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PROJETO DE LEI 10,211 “
(PAULO SERGIO MARTINS)

Condiciona contratagio pela administragiio publica de profissional do
ramo artistico.

Art. 1° O processo licitatorio de contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,

diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada

ou pela opinido publica, com fundamento no art. 25, inciso 11, da Lei Federal n® 8.666/93, doverd

ser instruido com a capia dos comprovantes ou recibos de pagamento dos 10 (dez) altimos

“shows” ou eventos do artista, piblicos e privados, de molde a comprovar a pratica de pregos de

mercada.

Art. 2°. A média dos valores praticados pelo profissional devera ser analisada pelo

Municipio no momento da contratagdo, bem como a inexisténeia injustificada de discrepéincias na

cobranga de eventos pablicos e privados.

Art. 3°. Esta lei enirard em vigor na data da sua publica¢do, revogadas as disposigdes cm

contrario.

: PAULO SERGIO MARTINS
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JUSTIFICATIVA

Compete 4 Unido editar normas gerais em matéria de licitagdes e contratos administrativos
(art. 22, inc. XXVII, da Constituigio Federal de 1988), sendo que o tema esta vertido na Lei
Federal n. §.666/93. !

Tal norma federal, para alguns (p. ex., Antonio Carlos Caetano de Menezes, em artigo
intitulado “Licitacdes e contratos administralivos — Breves comentarios & Lei 8.666/93”, Jiris
Sintese n® 31, setembro de 1999 (juntamos cdpia), seria integralmente inconstitucional por ndo
tragar apenas normas g_erais, mas normas especificas.

Porém, 4 margem da discuss3o da constitucionalidade da Lei 8.666/93, a cxisténcia da Lei
Federal n. 8.666/93 ndo praibe o Municipio de editar normas especificas sobre o tema,
suplementando a legislacdo federal no que couber {art, 30, inciso I, da Constituicio Federal d“]e
1988). ,- i

. Alids, a possibilidade de o Municipio legislar sobre normas especificas em tal matéria}_S}#

hJ

extrai da leitura, a contrario senso, do art. 118 da Lei 8.666/93, que diz: “"-1

“Art. 118. Os Estados, o Dislrito Federal, os Municipios e as entidades da Ag_:lminigtracﬁo %-1

indireta deverfo adaptar suas normas sobre licitagdes e contratos ao disposto nesta Lei.” \

O art. 118 da Lei das Licitagbes determina que os Estados, o Distrito Federal os
Municipios e entidades da Administragiio indircta adaptem suas normas de licitagio e contratos ap
nela disposto, vale dizer, aceita a existéncia de legislagio especifica emanada de tais entes, desde
que nfio conflitantes com as normas )'gerais editadas pela Unifo. _

Neste caso, o presente projeto visa estabelecer procedimentos para a conlratagdio, com
fundamento na inexigibilidade de licitacdo (art. -25, inciso 11, da Lei Federal n. 8.666/93) de
profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela crilica especializada ou pela opinido pablica.

Na se trata de ingeréncia na seara administrativa do Poder Executivo, que, de ordinario,
podera exercer com amplifude seu juizo de éonveniénéia e oportunidade na contratagiic dc tais
eventos. Porém, ao optar pcla contratagiio com inexigibilidade de licitagio, com fulcro neste artigo

“de lei (art. 25, I, da Lei 8.666/93) deverd exigir do contratado a juntada de comprovantes dos

valores praticados cm oulros eventos, mais precisamente dos 10 (dez) ultimos eventos.
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Ni3o se exige menos que 10 (dez) eventos, pois caso o artista enha realizado nimero
inferior de “shows” ou eventos, em nosso viso, nfio poderd ser considerado consagrado pela critica
especializada ou pela opinido pablica.

Esta exigéncia trard maior lransparéneia em tais contrafagdes (principio da publicidade) e
reforgara a lisura na contratagdo, afastando a cisma de contratagdes detrimentosas ou atheias ao
interesse piblico.

Ainda, a juntada de comprovantes e recibos de pagamenlds para os sctores publicos e
privados demonstrard a inexisténcia de disting3o entre os precos praticados pelo profissional para
os dois sclores.

| Ainda, num pais com tantas caréncias nas dreas de seguranca, saide ¢ educagdo, o
dispéndio de dinheiros piblicos com eventos atrelados ao entretenimento deve ser ainda mais

estrito.

‘Na certeza de contar com o apoio dos dqlmais Edis, apresento o presente projeto para

apreciagdo. i

PAULO SERGIO l'hll.*IART[NS
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LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - BREVES
COMENTARIOS A LEI N° 8.666/93 - A Competéncia
Legislativa da Unido somente para as "Normas Gerais" -
Antdnio Carlos Caetano de Menezes

- (Publicada no Jornal Sintese n° 31 - SET/1998, pag. 13)
Anténio Carlos Caetano de Menezes

Advogado

Administrador de Emprasas

Mestrando em Direito Pablico pela Universidade de Franca
Coordenador de Materiais e Patrimdnio

Presidénte da Comissao Permanente de Licitagtes
Procurador do Municipio de Franca/SP

- Nota: Inserido conforme originais remetidos pelo autor.

Em virtude da Lei Federal n° 8.666, de 21.06.1993, alterada pelas Leis n® 8.883, de
08.06.1994 e Lei n°® 9.648, de 28.05.1998, também chamada de Estatuto Federal das
Licitagdes e Contratos da Administragao Publica, que regulamentou o inc. XXI do art.
37 da Constituicdo Federal, gerou e continua a produzir grandes dificuldades aqueles
que atuam na area de licitagbes e contratos da Administragac Pdblica, seja ele de nivel
Federal, Estadual ou Municipal, sujeitando-se também ao diploma os 6rgaocs da
Administracio direta ou indireta. O referido texto legal positivado, trouxe, vérios temas
polémicos, gue tentaremos estuda-los conjuntamente, para que possamos, talvez,
prestarmos uma pequena colaboragao doutrinaria para aqueles que militam nesta area
iao conturbada e instavel que € a das aquisigbes e contratos, através de
procedimentaos licitatdrios, nas Administragbes Publicas.

A Magna Carta de 5 de outubro de 1988, cita, pela vez pnmelra licitag&o, em seu art.
22, Iinc. XXVil, que diz ¢ sequinte: '

"Art. 22, Compete a Unido Legislar sobre:

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratag&o, em todas as modalidades,
para a administragdo publica, direta e indireta, incluidas as fundagodes instituidas
e mantidas pelo Poder Pablico, nas diversas esferas de governo, e empresas
sob o seu controle.”

Do arfigo acima, se extrai que a licitag8o € matéria de competéncia legislativa da

Juris Sintese-p. 1



Unigo, porém o mesmo possui € faz uma ressalva tacita de que nao ¢ toda materia
licitatoria que esta sob a competéncia do Legislativo Federal. Ac ente Federal foi,
tao-somente, autorizado.legislar sobre normas gerais de licitagao, fazendo com que
haja uma diferenciagio entre competéncia legislativa plena e competéncia legislativa
limitadai. ‘

Em razdo da expressdc constitucional "normas gerais’, depreende-se que, se
somente a Unido cabe legislar sobre as mesmas, ha, cbrigatoriamente, a existéncia de
uma outra competéncia dos demais entes federados2 para a criacao de normas
nao-gerais,

implicitamente deduzimos que o campo das licitagbes & de competéncia legislativa

dupla, visto que ha competéncia Legislativa Federal e ‘competéncia Legislativa
nao-Federal sobre a mesma matéria, que trata de licitagbes e contralos
administrativos.

Necessario & que se estabeleca um debate sobre o assunto em pauta, pois sendo 0
Brasil um pais de dimensdes continentais, deve a Unido somente legislar de forma
genérica, de amplitude nacional, demandando sobre & aplicabilidade federativamente
uniforme ou homogénea, sem, contudo, vedar a possibilidade de ordenamentos e
regramentos elaborados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, que trardo ao
direito positivado as caracteristicas & peculiaridades de cada regiao e, principalmente,
atendendo as suas reais necessidades e condigdes de aplicabilidade. Apenas a titulo
ilustrativo observamos que o valor estipulado pela Unido, no que tange as compras
diretas3, em virtude das condicbes territoriais do Brasil, faz com que Municipios
pequenos, ndo efetuem nenhum procedimento licitatdrio, em nenhuma de suas
modalidades previstas, tornando-se assim reféns de fornecedores que tenham acesso
e contato com aqueles que efetuem as cotagées das compras diretas, e em
contrapartida faz com que Municipios fixados em outras regides e de diferentes
massas populacionais, ndo se utilizem dessas aquisigbes diretas, pois as suas
demandas e necessidades imediatas por vezes s&0 superiores aos valores autorizados
legalmente, impondo ao mesmo um retardamento nas aquisigdes de bens au servigos,
trazendo consegiéncias danosas & populagdo, pois terd que seguir as formalidades
rituais do certame licitatdrio imposto.

Nio nos cabe questionar a legitimidade da Uni&o de elencar tais normas gerais de
licitagdes e contratos administrativos, muita menos questionaveis também saoc as
atualizagBes que porventura se fizerem necessarias, ampliando-se, assim, as normas
gerais ja existentes.

Porém, sera que a Lei n°® 8.666/93, em seus 126 artigos trata somente de normas
gerais? E juridicamente possive! a existéncia de 126 artigos que tratem somente sobre
as normas gerais de aigum assunto? Ou sera que a Uniao quando tratou de materias
elencando crimes e penalidades, matérias de cunho processual civil e penal,

Juris Sintese -p. 2




disciplinando convénios de forma exaustiva; o uso dos bens piblicos; alienagdo;
concesséo; doagdo, e tantos outros casos que poderiamos aqui cifar, nao invadiu a
competéncia interna de varios entes estatais, extrapolando assim o gue lhe concedeu
a ConstituicAo Federal, pois tais assuntos, acima citados em nada condizem com o
tema legal licitagdes e contrafos administrativos.

Ao invadir a competéncia e autonomia administrativa das entidades locais em legisiar
matérias de seus interesses, enseja uma série de problemas que abordaremos
futuramente. A Lei n° 8.666/93 fez com que se retirasse a gestdo de temas locais pelas
entidades federadas, se contrapondo desta forma as matéras de Direito
Administrativo.

Concluindo, entendemos que todo o problema-decorre do art. 1° da Lei n® 8.666/93,
que transcrevemos:

" "Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade,’compras,
alienactes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal & dos Municipios."

Com a determinacao acima, o art. 1° determina, expressamente, que toda a Lei n°
8.666/93 se trata de normas gerais, contrariando, em nosso entender, a Constituicao
Federal em aiguns artigos, por retirar a autonomia administrativa deferida pela Magna
Carta, sem adentrarmos aos arts. 113 e 119 do referido diploma iegal, por ndo ser o
momento oportuno. '

Na suposigdo de se demandar a inconstitucionalidade deste art. 1°
conseqilentemente deixara de se constituir normas gerais todos os demais artigos da
Lei n® 8.666/93, 0 que traria certamente um caos administrativo, que o legislador nao
se atentou a &poca da criagdo da norma, pois na sua ansia de conter o avango das
praticas de corrupgdc nos negécios celebrados pelas Administragbes Publicas,
esqueceu-se das garantias constitucionais elencadas, principalmente no que diz
- respeito aos arts. 25, 29 e 30 da Constituigéo Federal.

A doutrina dominante entende como normas gerais as diretrizes, o roteiro a seguir,
pois & norma geral ndo é dado exaurir a matéria, sendo-lhe terminantemente proibido
adentrar nos detalhamentos regulamentadores, a proposito citamos algumas posicées
doutrinarias sobre normas gerais.

"Preceitos que estabelecem principios, os fundamentos, as diretrizes, os
critérios basicos, conformadores das leis que necessariamente terao gue
sucedé-las para completar a regéncia da matéria. Isto &: daquel'outras que
produzirdo a ulterior discipiina especifica e suficiente, ou seja, indispensavel
para regular o assunto que foi objeto de normas apenas gerais” (CELSO

Juris Sintese -p. 3



ANTONIO BANDEIRA DE MELLO. "Curso de Direito Administrative." 52 ed.,
Malheiros Editores, 1994, p. 269).

"Estabelecem diretrizes sobre o cumprimento dos principios constitucionais
expressos e implicitos, sem se imiscuirem no ambitc de competéncias
especificas dos outros entes federativos" (LUCIA VALLE FIGUEIREDO. "Curso
de Direito Administrativo.” 22 ed., Malheiros Editores, 1995, p. 207).

"Sdo declaragdes principiolégicas que cabe a Unido editar, no uso de sua
competéncia concorrente limitada, restrita ao estabelecimento de diretrizes
nacionais sobre certos assuntos, gue deverdo ser respeitados pelos
Estados-membros na feitura de suas respectivas legislagtes, através de normas
especificas e particularizantes que as detalhardo, de modo que possam ser
aplicadas, direta e imediatamente, a relagbes e sitvagdes concretas a que se
destinam, em seus respectivos &mbitos politicos" (DIOGO DE FIGUEIREDO
ALMEIDA NETO, "Competéncia Concorrente Limitada - O problema da
conceituagdo das normas gerais." RIL, 100-27).

"Sao normas gerais aquelas que possam tornar factivel e pacifica a integral
realizagao dos principios que emanam ou decorrem da Constituicdo.”

"S&0 normas gerais diretrizes para legislar, comandos dirigidos para o
legislador local, para que este as tenha como orientagdo, no exercicio de sua
competéncia inafastavel. Normas que detalham. minudenciem, todos os
aspectos de uma questao, nada deixando a imaginagao do legislador local para
que crie direito, atendendo as suas peculiaridades, as exigéncias diversificadas
pelos multiplos interesses publicos a atender, no uso da sua competéncia
constitucional, seguramente ndc sdo normas gerais” (ALICE GONZALES
BORGES. Na monografia "Normas Gerais de Licitagbes e Contratos
Administrativos.”" Editora Revista dos Tribunais, 1991, pp. 45/46).

Assim, em nosso entender, as normas gerais editadas pelos 126 artigos da Lei n®
8 666/93, ao adentrarem © campo, a competéncia de outros entes federados se
extrapolou, ferinda artigos constitucionais, e que poderdo ser objeto de pedidos de
declaragao de inconstitucionalidade, o que trara, com certeza, um enorme problema,
ou melhor, inimeros problemas para o Poder Judiciario, a quem cabera dar solugao
a0s ¢asos que porventura venham a serem demandados.

Notas: .
1. A competéncia plena, no caso, se caracteriza pela nédo-utilizagdo da expressdo 'normas
qerais”, A competéncia limitada estd justamente na ulilizagdo, pela Carfa Magna, da expresséo
"normas gerais”.
2. Inciusive, a nosso ver, competéncia aas Municipios, respeitando a opini&o do ilustre Prof. Dr.
JOSE AFONSO DA SILVA, que nega a natureza juridica de entidades federadas (“Curso de
Direito Constitucional Positivo.” 8 ed., S§o Faulo. Malheiros Editores, 1992, p. 83).

Juris Sintese-p. 4
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 70 ]

PROJETO DE LEI N°10.211 PROCESSO N° 5§6.325

_ De autoria do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, o presente
projeto de lei condiciona contratagdc pela administragdo publica de profissional do ramo
artistico.

A propositura encontra sua justificativa as fis. 04/05 e vem instruida
com os documentos de fls, 06/09.

E o relatdrio.

PARECER

O presente projeto de lei tem como objetivo condicionar a
cantratacao de profissional do ramo artistico pela Administrac&o Publica.

De acordo com o art. 6°, caput, art. 13, |, e art. 45 da Lei Organica
do Municipio, a Camara Municipal tem competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local, inclusive no sentido de complementar a legislagéo federal e estadual no que couber, como
no presente ¢aso. '

A Lei Federal n® 8.666/93 apresenta normas gerais sobre licitagéo,
sendo que tais normas, nos dizeres de Licia Valle Figueiredo (FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso
de Direito Administrativo. 58 ed. Malheiros' Editores, 1994. p. 269), “esfabelecem diretrizes sobre
o cumprimento dos pninlcipios constitucionais expressos e implicitos, sem se imiscuirem no
ambito de competéncias eépec;’ﬁcas de outlros entes federativos”.

A proposta em questéo, portanto, além de atender ao disposto no
art. 25,'1ll, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, condiciona, no dmbito de M

comprovantes ou recikos de pagamento.
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Por fim, é importante observar que a matéria “processo
administrativo™ ndo constitui tema de competéncia privativa do Executivo, estando, pois,” no
ambito da iniciativa geral das leis.

Ante o exposto, a proposta se afigura revestida das condigdes
legalidade e constitucionalidade.

Devera ser ouvida t&o somente a Comisséo de Justica e Redacao.
QUORUM: maioria simples (art. 44, da L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 17 de margo de 2009.

Fabic Nadal Pedro

Consultor Juridico

Danele 8 F©slo.

Daniela Rossi Fernandes Costa
Estagiaria

DRFC

a Lau;a Simignato Victor
Estagiaria
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COMISSAQ DE JUSTIGA E REDAGAQ PROCESSO N° 56.326

PROJETO DE LEI N® 10.211, de autoria do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que
condiciona contratagdo pela adminisiragio publica de profissional do ramo artistico.

PARECER N° 115

Trata-se de analise do projeto de lei de autoria do Vereador, Paulo
Sérgio Martins que condiciona contratagao pela administracdo publica de profissional do ramo
artistico.

Consoante demonstra o parecer da Consultoria Juridica de fis.10, o
qual acolhemos na integra, de acordo com o art. &° “caput’, art. 13, | e art. 45 da Lei Orgénica
Municipal, tendo a Camara Municipal competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local, inclusive no sentido de complementar a legislagiio federal e estadual no que couber.

Desta forma, subscrevermos de fls. 04/05 e

concluimos votando favoravel a tramitagdo da proposta.
. E o parecer.
APROVADOQ Sala das contisgdes, 1.803.2009.
2 103109 —
FERNANDO MANOEL BARDI
Prgsidente e Relator
A TONELLI

R

%@Zﬁé&O@éﬁgéﬁ ; P{\ULO SEl;ﬁ;IO. MARTINS
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REQUERIMENTO AO PLENARIO Ne
00111

ADIAMENTO para a Sesséo Ordinaria do dia 05/05/09, da apreciacdo do PL 10.211/08,
do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que condiciona contratagéio pela administragdo
pablica de profissional do ramo artistico.

)
APRQ 0o

Pre to

N

REQUEIRO & Mesa, na forma facultada pelo Regimento Interno,
sob apreciacdo do soberano Plenario, 0 ADIAMENTO para a Sess@o Ordinaria do dia
05/05/09, da apreciagdo do PL 10.211/09, de minha autoria, que condiciona contratagio
pela administragdo publica de profissional do ramo artistico, constante da Ordem do Dia

da presente Sesséo.

Sala das Sessdes, 14/04/2009

-
FPAULO SERqu MARTINS
{

/
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REQUERIMENTO AQ PLENA o -
RION 00129

Adiamento, para a Sessao Ordinaria de 19 de maio de 2009, da apreciagao da Projeto de
Lei n.® 10.211, do Vereador Paulo Sergio Martins, que condiciona contratacao pela
administrag3o publica de profissional do ramo artistico.

' : APROVADO
_ .,. -y

\P s{dente
oS hEI0G

REQUEIRO i Mesa, na forma facultada pelo Regimento Interno,
sob apreciagio do soberano Pienario, o Adiamento, para a Sess&do Ordinaria de 19 de
maio de 2009, da apreciagdo do Projeto de Lei n.° 10.211, de minha autoria, que
condiciona contratacio pela administragiio pulblica de profissional do ramo artistico.,
constante da Ordem do Dia da presente Sessao.

Sala das Sessdes, 05/05/2009

PAULO SERGIO MARTINS

tl '




Sao Paulo

REQUERIMENTO AQ PLENARIO N2

RETIRADA do Projeto de Lei 10.211, do Vereador Paule Sérgio Martins, que candiciona

Camara Municipal de Jundiaf

00128

contratagdo pela administragdo publica de profissional do ramq artistico.

/-s 5
pod. 36, 324

LD

I(

APROYADO

—_—
asidsnta
10512005

REQUEIRO a Mesa, na forma facultada pelo Regimento Interno,
ouvido o soberano Plenario, a RETIRADA do Projeto de Lei 10.211, do Vereador Paulo
Sérgio Martins, que condiciona contrata¢do pela administragio plblica de profissional do

ramo artistico, constante da pauta da Ordem do Dia da presente sessio.

Sala das Sessdes, 18/05/2009

P

PAULD SERGIJ MARTINS




