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PROJETO DE LE] 10.196
, \ (PAULO SERGIO MARTINS)

Prevé nos Gnibus reserva de assentos para idosos e demais casos que
espemf“ ica, : _

t. 1° As em tesas operadoras do transporte coletlvo mumcl | reservario assentos,
p pe pa

I ¢ ldentlﬁcados aos idosos, gestantes lactantes pessoas portadoras de deficiéncia e

pessoas a¢ mpanhadas por criangas de colo.
. 2° ‘A infragdo ao dxsposto nesta lei sujeltaré 08 responsaveis a multa de R$ 500,00
. (qumhento reais) a R 2. 500 00 (dois mii e quinhentos reais) por veiculo. '
Pardgrafo Gnico. As penalidades de que trata este artigo serdo dobradas, em caso de
reincidéncia. ' - ' '
Art 3° Os vefculos de transporte coletivo em utilizaglo serfio adaptados no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, a contar da regulamentagiio desta lei. '
Art ' 4°0 Poder Executivo régulamentaré esta lei no prazo de 60 (sessenta) dias, contados

de sna pu icagfio, especialmente no que concerne ao percentual de assentos que deverdo ser
or'énibus,

reservados

-

Art. 5°/ Esta lei entra em.vligo'r na data de sua publicag#o.

- ' Sala das Sessdes, 05.03.2009

PAULO SERGfO MARTINS




Cémara Municipal de Jundiai
‘Séo Paulo

(PLn°. 10.196-fs.2) -
Jusriticqtiva
Visa o presente projeto complementar a legislagdo federal Jja vigente (Lei 10.048, de 8 de
novembro |de 2000) e que trata do tema em cariter nacional, no que pertine a reserva, nos dnibus,
de vagas ]:Ira idosos e demais pessoas que especifica. _
Trata-se, portanto, de norma de reproducso, em ambito municipal, ndo sendo o caso de se
alegar indébita usurpaq:ﬁo do Poder legislativo em seara prwatwa do Poder Executivo local, pois a

norma federal ja obriga as concessiondrias a destinar/reservar assentos,

devidamente identifi icados,

aos idosos, gestantes, lactantes, pessoas portadoras de def iciéncia ¢ pessoas acompanhadas por
criangas del colo. _ |
O percentual de assentos e demais aspectos relativos 4 gestdio do servigo.piblico estd

sendo col

netida ao Poder Executivo, que, via regulamento, adequard o comando (que j& se

encontra pulsante por forga da lei federal nacional) & realidade da cidade.

O @&mbito de nossa atuaglio limita-se a reproduzir, no ambito municipal, a legislagdo
federal vigente, sem qualquer imiss3o na seara privativa do Poder exe'_guti.vo.

Entende o autor do projeto ser de bom alvitre realgar a necessidade de valoriza¢fio dos
idosos, deficientes fisicos e gestantes, concreti.iados num atendimento mais humano a tal
populagdo ysuaria do trénspone coletivo municipal,

Esperamos contar com o apoio dos demais Pares.

PAULO SERGIQ) MARTINS




Camara Municipal de Jundiai  oee.36.913
Séo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 52

PROJETO DE LEI N° 10196 PROCESSO N° 56.238

: " De autoria do Vereador PAULO SERGIO
MARTINS, o presente projeto de lei, prevé reserva de assentos para idosos e demais casos que
especifica, ' '

A propositura encontra sua justificativa as fls. 4.

E o relatério.

PARECEK:

: Trata-se de norma de reproducio municipal, vale
dizer, que| transplanta para o Ambito municipal norma federal que ji trata do tema e, por
conseguinte, obriga o Poder Executivo local. ' :

Nesse passo, ndc se trata de imissio do oder
Legislativg na seara do Poder Executivo, mas de suplementacdo de norma federal que ja impge

esta incumbéncia s empresas piiblicas de transpcorte e concessionérias de servigos piblicos.

: Em suma, hd uma lei federal, de ambito
federativo!| regulando o tema. O presente projeto; portanto, visa reproduzir comando existente
na lei federal (Lei Federal 10048/2000 - juntamos copia) e “refor¢a-lo semanticamente”, na seara
municipal. ‘

Entendemos, destarte, que néo haja invasio de
competéncia privativa do Alcaide, pois se trata de reprodugio de norma federal (art. 30, 1, da
CF).. : :

' Deverdo ser ouvidas as seguintes comissdes: CJR
(Justica e Redacdo), CTT (Transporte e Transito) e CSHBES (Satide, Higiene e Bem-Estar Social).

ajorja simplés (art. 44, LOM)

QUORUM:

S.m.e,

Jundiai, 0% _de arco de 2009, -

Fabio Nadh! Pedro
Consultor Juridico

'Vide Sergio Resende de Barros e as distingBes entre lei federal, lei nacional e lei unional,




LEI 10048/2000

Republica Federativa do Brasi
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ATOS DO PODER LEGISLATIVO

.Da prioridade de atendi

OPRESIDENTE

Fago saber que o Congr

LEl N° 10.048, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2000

mento as pessoas que especifica, e dé4 outras providéncias.

DAREPUBLICA’

psso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As pessoas portadoras de deficiéncia fisica, os idosos com idade igual ou superior a sessenta e
cinco anos, as gestantes, as lactantes e as pessoas acompanhadas por criangas de colo terio atendimento
Jprioritério, nos termos desta Lei.

Art. 2° As repartig8es publicas e empresas concessionérias de servigos publicos estfio obrigadas a
dispensar atendimento prioritério, por meio de servigos individualizados que assegurem tratamento
diferenciado e atendimento imediato as pessoas a que se refere o art. 1°,

Pardgrafo Gnico. E asseg
pessoas mencionadas no

urada, em todas as instituigdes financeiras, a prioridade de atendimento s
art. 1°. :

Art. 3° As empresas publicas de transporte e as concessionarias de transporte coletivo reservaréio
assentos, devidamente itﬂentiﬁcados, aos idosos, gestantes, lactantes, pessoas portadoras de deficiéncia
€ pessoas acompanhadas| por criangas de colo.

Art. 4° Os logradouros e sanitérios ptiblicos, bem como os edificios de uso publico, terdo normas de
construcdo, para efeito de licenciamento da respectiva edificagdo, baixadas pela autoridade competente,
destinadas a facilitar o agesso e uso desses locais pelas pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 5° Os veiculos de transporte coletivo a serem produzidos apds doze meses da publicagdo desta Lei
serdo planejados de formp a facilitar o acesso a seu interior das pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 1° (VETADO)

http:/;‘www.'usp.br/drh/novoflegislacao/dou2000fleif1 0048.html 10/3/2009




LEI 10048/2000

§ 2° Os proprietarios déﬁ_nveiculos de transporte coletivo em utilizagﬁo terdo o prazo de cento ¢ oitenta

dias, a contar da regul

1entaglo desta Lei, para proceder s ada
das pessoas portadoras|de deficiéncia.

Art. 6° A infragdio ao disposto nesta Lei sujeitar4 os responsaveis:

I'no caso de servidor oy de chefia responsével pela repartigdo pablica,

legislagdio especifica:

ptagses necessdrias ao acesso facilitado - -

as penalidades previstas na

I no caso de empresas concéssionérias de servigo piblico, a multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a
R$ 2.500,00 (dois mil ¢ quinhentos reais), por veiculos sem as condi¢des previstas nos arts. 3°e 5°;

I no caso das instituigpes financeiras, as penalidades previstas no art. 44, incisos I, I1 e 111, da Lei n°
4.595, de 31 de dezembro de 1964.

.

Paragrafo tinico. As penalidades de que trata este artigo serdo elevadas ao dobro, em caso de

reincidéncia.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentars esta Lei no prazo de sessenta dias, contado de sua publicagao.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago,

Brasilia, 8 iie novembro|de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Repiblica.

http ;f/Ww.usp.br/&Mno*

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Alcides Lopes Tapias

Martus Tavares

Jo/legislacao/dou2000/leif1 0048 htm]

10/3/2009



Camara Municipal de Jundiai

S4o Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO

PROJETO DE le
nos dnibus reserv.

Sérgio Martins, que prevé nos dnibus reserva de assentos para idosos e demais casos que

especifica.

qual acolhemos na

ambito do municipio norma federal que j& trata do tema (Lei n® 10048/00). Por estar revestido da

condigéo legalidade no que concerne & competéncia e
a proposta. '

N° 10.196, de autoria do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que prevé

PROCESSO N° 56.238

de assentos para idosos e demais casos que especifica.

Trata-se de analise do projeto de Iei de autoria do Vereador Paulo

Conforme demonstra o parecer da Consultoria Juridica de fls. 05, o
integra, trata-se de norma de reproducdo municipal, que transplanta parao

E o parecer.

l 'ln?novﬂno

FREITAS

PARECER N* 80

{A TONELLI

it

ncluimos votando favoravel



- ns.

COMISS

PROJET(
reserva de

Cémara Municipal de Jundiai | fs)0m
S&0 Paulo orhe 56.238
AO DE SAUDE, HIGIENE E BEM-ESTAR SOCIAL PROCESSO N('S&ZQ

D DE LEI N° 10.196, do Vereador PAULO SE GIO MARTINS, que preve nos onibus
? assentos para idosos e demais casos que especifica.”

PARECER N* 100

O presente projeto de lei, de iniciativa do Vereador Paulo Sérgio

Martins, prevé nos 6nibus reserva de assentos para idosos, gestantes, lactantes, portadores de

def'lci_énci

municipal,

4 € pessoas 'acompanhadas de criangas de colo (reproduzindo, assim no ambito

legislagéio federal j4 vigente — Lei 10. 048, de 08 de novembro de 2000), e para tanto &

submetido 2 andlise desta comissio, no aspecto de seu mérito,

A medida, estamos convenmdos, vem embasada no bom senso e

na necessjdade de valorizagfio desses municipes . garantindo-lhes maior conforto quando da

utilizagéo

de transporte coletivo municipal.

L

Com base nos argumentos oferecidos pelo nobre autor, constantes

da justificativa de fls. 04, nfio detectamos qualquer vicio incidente sobre a pretensdo, senido que no

tocante a4

bem-estar

integra.

favorgvel

a de atuaglio desta comissdo, cujo estudo se prende a0 caréter de salide, higiene ¢

ocial, esta se nos afigura merecedora de nosso aval, motivo pelo qual a acolhemos na

Isto posto, pelos motivos ora formulados nossa manifestagdo ¢

& matéria, _

E o parecer.

APROVADO

=

Presidente

JULIO

S




COMISSAO DE TRANSPORTES E TRANSITO

Cémara Municipal de Jundiai s _
S&0 Paulo c.26.238
PROCESSO N° 56,238

PROJETO DE LEI N° 10.196, do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que prevé nos énibus
reserva d¢ assentos para idosos e demais casos que especifica.

PARECER N° 106

O projeto de lei em andlise, de iniciativa do Vereador PAULO

SERGIO MARTINS, tem por intento prever nos Shibus reserva de assentos para idosos, gestantes,

lactantes, portadores de deficiéncia e pessoas acompanhadas de criangas de colo, nos termos de

sua justificativa de fls. 04 e, para tanto, conta com o prévio aval da Cimara.

Sob a ética desta Comissdo, que tem nos assuntos'de transporte e

trinsito sua drea de andlise, entendemos nobre a iniciativa do autor, e n%o vislumbramos, pois,

qualquer inconveniéncia que se interponha ao merecimento da iniciativa, que ¢ legitima, vez que

pretende cpmplementar legislagdo federal j4 vigente (Lei 10.048, de 08 de novembro de 2000) e

proporcionara um atendimento mais humano aocs usuarios do transporte coletivo municipal,

manifestagfio ¢ favordvel a matéria.

ROBERT(

ms,

Assim,

E o parecer.

APROVADO
¥ 1031

CONDE ANDRADE

Sala das Comissdes, 17.03.2009.

em face dos eclementos contidos nos autos, hessa
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Cémara‘_Municipa! de Jundiai

PUBLICAGAQ .

2302 200

S40 Paulo

L
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Processo n9,

Aurografo :
PROJETQ DE LEI N°. 10,196

Prevé nos énibus. reserva de assentos para idosos e demals casos que
especifica. . : .

0 PRESIDENTE DA CAMARA MUN[CIPAL DE JUNDIAI, Estado de

_ Sﬁo Paulo, faz saber que em 24 de margo de 2009 0 Plenarlo aprovou:

. A
devi.damehlte
pe'ss;oas acot

" Art.

(qilin_hentos

Pardgrafo finico. As penalidades de que trata este artigo serfio dobradas, em caso de

reincidéncia

Art.
. (centd € oite
' Art.
- de sua publ

identifi cados, aos idosos, gestantes, lactantes, pessoas portadoras de defi 01enc1a e
npanhadas por criangas de coIo _ " _
2° A infrag#io ao dlsposto nesta lei sujeitard os responsiveis a multa de R$ 500,00

reais) a R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) por veiculo.

!

3°. Os veiculos de transporte coletivo em utilizag8o serdio adaptados no prazo de 180

nta) dias, a contar da regulamentagio desta lei.

#°. O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 60 (sessenta) dias, contados

cagdo, especialmente no que concerne ao percentual de assentos que deverdo ser

reservados por dnibus.

Art.

dois mil e noye (24/03/2009).
- |

ns -

' 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua pub[icac;ﬁo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e quatro de marco de

- T? >
GALVAO BRAGA CAMPOS - “TiCO”
Presidente

1°.  As empresas operadoras do transporte coletivo munlcma] reservario assentos,




Cémara Mumc:pa! de Jund|ar
Séo Paulo

Of. PR/DL 161/2009 _ !
proc. 56.238 - | o
T Em 24 de margo de 2009.

1

_,E)\crﬁ.'0 Sr,
~ MIGUEL | HADDAD

. DD. Prefeito Municipal

B _:.JUNDIAI !

L

: _ Para conhemmento e adogao das providéncias cabivels aV.
S Ex“I enca 'nlnho ° AUTOGRAFO referente ao PROJETO DE LEI N.° 10. 196
-' '-.-aprovado na Sesséo Ordinria ocorrida na presente data. '

Sem mais, apresento-}he meus respeitos.

GALVAD BRAGA CAMPOS |
Prf\Sldente C, -




PROJET
PROCE:

OFICIO |}

ASS

Camara Municipal de Jundiai fig ] 3
580 Paulo 6238

ODELEI N 10.196
SO N°. 56.238

PRIDL N°.  161/2009

RECIBO DE AUTOGRAFO

. ’ ! : e - ]
DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: | %S O3 © c?‘

INATURAS:

| Expgmo‘om mfm

REQ

' E_B'EDOIR: QMZ"‘}"’W |

PRAZO PARA SANCAONETO.

(15 dias uteis - LOJ, art. 52)

| e —
PRAZO VENCIVEL em: | A+ 14 1 05

Diretora Legislativa




PUBLICAGAD 5. __LUL_
2Uu/o08 Lo c.%.238
PREFEI MUNICIPIO DE JUNDIAT - Sp L/

. CAMORA W, JUMDIRE CPROTOCOLMD 16/ABRAIG 7207 Q56572
Oficio GP.L |n® 09882009

Processo n,

Senthdo.
Encaminhe-se a5 segyiptes comissbes:
i, Jundiai, 15 de abril de 20(9.

~_ Tt

\ Pi’ﬁ;i!!gﬂlen
T~ 0% 510G

Cumpre-nos comunicak la V. Ex* e aos Nobres
Vereadores ql.t, fundamento nos arts. 72, VII e 53, da 11 Organica do Municipio,

estamos apondp VHTO TOTAL ao Projeto de Lei n° 10. 196, aprovado por essa E. Edilidade,
|
em Sessdo Orndindria realizada no dia 24 de mar¢o de 2009, por considera-lo ilegal e

Senhores

inconstitucional, consoante as razges a seguir aduzidas.

O Projeto de Lei em questio tem por finalidade
exigir das resas operadoras do transporte coletivo municipal, reserva de assentos,
devidamente identificados, aos idosos, gestantes, lactantes, pessoas portadoras de deficiéncia e

pessoas acompanhadas por criancas de colo.

Néo obstante a louv4vel intengio do autor, a proposta
afigura-se eivada dos vicios de ilegalidade e inconstitucionatidade, nfio tendo condi¢des de

prosperar.

Inicialmente, cumpre-nos salientar que a iniciativa
invade a esferd de competéncia privativa da Unido, a quem cabe legislar sobre direito
comercial, nos termos do art, 22, XI, da Carta Magna.

Dentro de sua esfera de competéncia, a Unido

promulgou a Lej n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, que trata do assunto em questio.

Observa-se, assim, que a presente propositura
reproduz lei federal, sendo, portanto, inécua, eis que aquela tem aplicagfio nacional, ndo se

restringindo apeljuas ao ambito federal.

Ademais, as empresas concessiondrias do transporte

coletivo que atuam no Municipio j4 cumprem tal exigéncia, nos termos do Anexo IV do

Avenida da Liberdade s/n.° - Paco Municipal "Nava Jundief” - Fone (11) 4585-8400 - FAX (11) 4585-8404




s._ 15
¢.%.238

. PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAf - SP (/

{Oflicio GP.L n‘:' 098/2009 - Processo n° 8.278-3/2009 - PL 10.196)

Decreto n® 19,153, de 30 de maio de 2003, que regulamenta o Servico Piblico de Transporte
Coletivo de Passageiros por Onibus do Municipio de Jundiai.

Ainda, além de ferir a legislagio federal, a iniciativa
viola, também, o disposto no art. 46, IV, da Lei Orgénica do Municipio, ao legislar sobre

matéria afeta g servigo publico, a saber:

“Art. 46 — Compete privativamente ao Prefeite a

iniciativa de projetos de lei que disponham sobre:

()

IV —  organizacdo  administrativa,  matéria

orcamentdria, servigos publicos e pessoal da

administracdo;” (grifamos)

Assim procedendo, o Legislador violou o principio

da legalidade, ¢ onsagrado no art. 37, caput da Constituigio Federal, que dispde:

“Art. 37 — A administragio piblica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unidio, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecerd aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:”

Dessa forma, considerando-se, ainda, a ingeréncia do
Poder Legislativo em esfera que nio lhe é propria, encontra-se maculado o projeto de lei em
apreco com o yicio de inconstitucionalidade, em ofensa ao principio da independéncia e

harmonia dos Poderes, previsto nos artigos 2°, 5° e 4° das Constituigdes Federal, Estadual e Lei

Orgénica do Mu1nic1’pio.

Desta forma, ficam caracterizados os vicios de

ilegalidade e mconstltucmnalldade que pesam sobre o Projeto de Lei ora vetado, e que

impedem a sua transfonna(;ﬁo em lei.

Avanida da Liberdadq 8/n.° - Page Municipal "Nova Jundial” - Fone (11) 4589-8421/4585-8435 . FAX {11} 4589-8421
|




6
-22%

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP L/

(Oficio GP.L n° 098/2009 - Processo n® 8.278-3/2009 — PL 10.196)

Por todo exposto, estamos convictos de que os
Nobres'Edis néo hesitarfio em acatar as razdes de VETO TOTAL aqui aduzidas, visto que o

presente projeto n#o tem o conddo de transformar-se em lei.

Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de

elevada estima e distinta considerago.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS
Presidente da Cidmara Municipal de Jundiai
NESTA

Avenida da Liberdade s/n.” - Paga Municipal “Nova Jundiai® - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4580-8421
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Camara Municipal de Jundiai
S#o Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 101

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 10,196 ' \ PROCESSO N* 56.238

1.

O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar totalmente

o presente projeto de lei, de autoria do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que prevé nos

v 2

3.

ﬁniTus reserva de gssentos para idosos e demais caos que especifica, por considerd-lo eivado de vicios
de flegalidade ¢ inconstitucionalidade, conforme as motivagBes de fls. 14/16.

O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

Com relagdio 4 ilegalidade e inconstitucionalidade

alegadas, reportamo-nos ao nosso Parecer n° 52, de fls. 05, que neste ato reiteramos. No mais, temos

que

p motivag@o do Alcaide inserta no veto total oposto ndio se embasa em critérios técnicos, eis que o

peoj

lmiadenmderemod:.ﬁodalm%deml 10.048/00, que obriga o Poder Executivo

munjcipal a cumprir com as exigéncias nela estabelecidas, e assim ndo hé inovaglio legisiativa alguma,

pois'
legis

ente se estd suplementando a legislaclo local, € nesse seatido nfio hé invasio de competéncia
ativa privativa do Aleaide, quando na verdade a matéria é de natureza concorrente (art. 13, I,

LOM) . Quanto ac mérito, estedevaﬁseramllsadopelaconﬂssa_ooompewnm,nmtﬂ-mmdo§ 1°do
art, 207 do Regimento Interno da Casa.

4,

Ovetodevesﬂserencammhadoacmdehsﬂue

Redackio, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.’

Em' conformidade com a Constituigio da Repiblica ¢ a

Lei()rgﬁxﬁcade'lundiai,aC&nmdeveriapmiarovctodentmdeBDdias,eomadosdesw

deli

imento, s6 podendo rejeité-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros em escrutinio
(art. 66, § 4. CF., o/c o art. 53, § 3% da L.OM.). Exaurido o prazo mescionado sem
doPlenéﬁo,ovetoserépautado'pmaaOrdemdoDiadasessﬁoimediata, sobrestadas

Msmmnmusmmuémvomﬁoﬁmmvmasmaquatao “caput” do

art. 62

FABIO NADAL PEDRO
Consuitor Jurfdico




COMISSAO DE J

VETO TOTAL AC
prevé nos énibus

)

Véreador Paulo Sf
ica.

casos que especi

projeto invade a ¢
ao tratar da maté
Municipio.

preocupag¢do do n
implicita, alcangar

veto total, exarand

USTICA E REDACAO

reserva de assentos para icdosos e demais casos que especifi

Céamara Municipal de Jundiai

S#o Paulo

PROCESSO N° §6.238

PROJETO DE LEI N° 10.196, do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que
ca. n

PARECER N° 155

Trata-se de andlise do veto total ao projeto de iei de autoria do
rgio Martins, que prevé nos énibus reserva de assentos para idosos e demais

As razfes apresentadas pelo Executivo apontam que o presente
sfera de competéncia privativa da Unigo (art. 22, X1, e ant. 37, CF). Ademais,
ria “servigos publicos”, viola o disposto no art. 46, IV, da Lei Organica do

Ha, no entanto, determinantes que devem ser observadas, e a
pbre vereador se apresenta sensata e equilibrada, ainda que possa, de forma
ambito de atuagio de outra esfera de Poder.

Com estas ponderagdes, manifestamo-nos peia ndo acolhida do
O voto pela sua rejeigéo plendaria.

" E o parecer.

Sala das comissdes, 22.04.2009.

RNANDO MANOEL BARDI




CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA{

Painel Eletrénico - Plendrio

Matéria : VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI 10196

Reunido : 4 Sessﬁ‘o Ordindria
 Data ; . 5/05/2009 - 09:27:33 as 09:28:24
Quorum : ¢jeicdio ~ Maioria Absoluta (Presidente Vota)

Total de Presentes : 16 Parlamentares
Total de Ausentes : Parlamentares

Volo

Secreto
Secreto
Secreto _
Secreto &
Secreto
Secreto
Secreto
Secreto
Secreto
Secreto
Secreto
Secreto
Secreto
Secreto
Secreto
Secreto

Thtai otac8o : SIM NAO  ABSTENCAO NAO VOTOU VOTOS
5 11 0 0 16

Predidente
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Cémara Municipal de Jundiai brpd. 028

S0 Paulo B

Of. PR/DL 269/2009 ' :
proc. 56,238 : . Em 05 de maio de 2009,

Exmo, Sr.
MIGUEL HADDAD .
DD. Prefeito Municipal

JUNDIA{

. [Para conhecimento de V.Exé. e adoglio das providéncias julgadas
cabiveis, comunicamos que 0 VETO TOTAL, oposto ao PROJETO DE LEI N, 10.196 (objeto-
de seu Of. GP.L. n°. 98/2009) foi REJEITADO na Sessio Ordinéria ocorrida na presente data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autégrafo, por . chpia
anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Orgénica de Jundiaf (art. 53, §4°).

) Sem mais, queira aceitar as expresses de nossa estima e consideragéo.

53—~

OSE GALVA® BRAGA CAMPOS — “Tico”
Presidente

Recebid
Nome:____

i _Ass{?m{:.

e —

ns




. Cémara Municipal de Jundiai s 22'59

Sao Paulo _ —_—

(Proc. 56.238) _

5 - .
Prevé nos dnibus reserva de assentos para idosos e demais casos
que especifica.

_ O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA, Estado de
- Sao Paulo; _t ‘onforme a rejeicdo de veto total pelo Plendrio em 05 de maio de 2009

promuiga a segumte Lei:

1

Art. 10, As empresas operadoras do transporte coletivo municipal
reéer_varﬁo assentos, devidamente identiﬁcado_s, éos idoSos,__ gestantes, Ia'ctantes, pessoas
portadoras de deficiéncia e pessoas acompanhadas por criangas de.colo '

_ | Art. 2° A infra¢do ao disposto nesta lei su3ertara 0s responsavels a
.rhulta.'de R$ 500, 00 (qumhentos reals) a R$ 2.500,00 (doas mil e qumhentos reais) por
'vél'culb. e '
| Parégrafo fmico. 'As penaiidades de que trata este artigo serdo

'

S _ Art. 3%, Os velculos de transporte coletivo em utilizagdo serdo
adapt_adc_is ng prazo de 180 (cento e citenta) dias, a contar da regulamentagao desta lei.

" | Art 4°. O Poder Executlvo regularnentara esta Iel no prazo de 60
* (sessenta) dias, contados de sua publrcagao, especualmente no que concerne ao percentual

dobradas em caso de reincidéncia.

" de aésentos que deverdo ser reservados por Bnibus. _
Art. 5°, Esta lei entra em vigor na data de sua 'publicagéo.

L CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, ¢n oito de maio de dois mil e
" nove (08/05/2009). - : R

Registrada e publicada na Secretariy da Ca@mara Municipal de

: Jundiai’, em gito de méio de dois mil e nove (08/05/2009).
. ) E . . }

L9
%AMIL& MANFREDI

- Diretora Legislativa




Cémara Municipal'de Jundiai
' _S#o Paulo

Of, PR/DL 278/2009

. _— Em 08 de maio de 2009,
ProcT 56.238 "

Exmo. Sr.. ,
MIGUEL HADDAD

* DD. Prefeito Municipal

JUNDIAI

_ Reportando -me a meu anterior oficio PR/DL 269!2009 a V Ex. apresento
- céf)ia da LEIN®, 7. 278, de 08 de maio de 2009, prornulgada por esta Presxdéncra

!

. ‘ 3
- A V.Ex, mais, os meus regaeltos.

—

/ ';? S
3SE GALVAO BRAGA CAMPOS - “TICO”
I%remdcnte




Céamara Municipal de Jundiai

Sac Paulo ﬂ
. PUBLICAGAOD

15 105 1 2007

N¢ 7.278 DE (08 DE . D,
Prevé nos onibus reserva de assentos para idosos e
demais casos que especifica.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,
Estado de Sao Paulo, conforme a rejeigéio de veto total
pelo Plenario em 05 de maio de 2009, promulga a
seguinte Lei:
Art. 12 As empresas operadoras do transponte coletivo
municipal reservardo assentos, devidamente
identificados, aos idosos, gestantes, lactantes, pessoas
portadoras de deficiéncia e pessoas acompanhadas ’
. por criangas de colo.
Art. 2°. A infragdo ao disposto nesta lei sujeitara os
responsaveis a multa de R$ 500,00 (quinhentos reais)
a R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) por velculo.
Paragrafo dnico. As penalidades de que trata este arigo
ser@o dobradas, em caso de reincidéncia.
Art. 3% Os veiculos de transporte coletivo em utilizagéo
serao adaptados no prazo de 180 {cento e oitenta} dias,
a contar da regulamentacdo desta lei.
Art. 4°. O Poder Executivo regulamentara esta lei no
prazo de 60 (sessenta) dias, contados de sua
publicagio, especialmentie no que concerne ao
percentual de assentos que deverdo ser reservados
por onibus.
Art. 52 Esla lei entra em wgor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT, em cito de maio de
dois m|l e nove (08/05/2009). :

JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS
Presidente '

Registrada e publicada na Secretaria da Camara
Municipal de Jundiai, em oito de maio de dois mil e
nove (08/05/2009). :

WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa
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M. aﬁ_,.

Camara Municipal de Jundiai i
S#o Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 255

LEI N° 7.278, de 08/05/2009.
(PROJETO DE LEI N° 10.196/09)
PROCESSO N* 56.238

A. Vereador - PAULO SERGIO MARTINS (prevé nos énibus reserva de assentos
para idogos e demais casos que especifica).

Processo

TJ n° 990.10.380819-3

A Camara Municipal recebeu do Tribunal de Justica do

Estado de Sdo Paulo expediente requisitando a apresentagdo de informagdes deste

Legislativo com relagdo a Agéo Direta de Inconstitucionalidade objeto da Lei 7.278, de 8

de maio e 2009, que prevé nos Onibus reserva de assentos para idosos e demais

casos que especifica, Processo n® 890.10. 380819-3.

a docum

Encaminhado a esta Consultoria, neste ato fazemos juntar
ntagéo aos respectivos autos para, em seguida, dar cumprimento aquela

determinacao.

rsv

Jundiai, 28 de outubro de 2010.

Aonalde Jolies Ui

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico
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"tDIENTE PODER JUDICIARIO he.
—] TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO Proo. o233 |
Secretaria Judlclaria ' ety

Servigo de Processamento do Orgm) Especlal, CAmara Especial
@ Recursos aos Tribunals Superiores
Palécic da Justiga — 3° andar -~ sala 309
Centro - Capltal — S40¢ Paulo - CEP 01018-010

=
=

Séo Paulo, 10 de setembro de 2010. =_~_-

. 5

Acgdo: DIRETA DE INC‘O'*E.‘ T in LAY IDADE DE LEI =
Oficio n®3140-7% 010 5 =)
Processo n® 990. 1U 360819 3 (origem n° 72‘?8!2009) o
Recorrente(s): PREFEITO DO MUI:JICIPIO DE JUNDIAI ] i
Recorrido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA{ =
Senhor Prefsidente, ®

| A fim de instruir os autos da Ag#io Direta de Inconstitucionalidade

de lLei suﬂ)ramencionados, tenho a honra ‘de solicitar a Vossa Exceléncia as
!
necessﬁriasi informagdes, no prazo legal, conforme copias reprograficas que

seguem. |

i Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia
| :

protestos de distinta considerag3o,

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

Ao Exceler{tissimo Senhor
JUNDIAT

SP
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""1_i1;nna.r pleltcada

- '.no.

Lo |

v ’ T I.
¥ L Fa )
Tnbunal de ]ushga do Estado de Sao Paulo
¥ ORGAo EspEcmeo 'rmnmum DE JUs'rrcA no
' ES‘!‘ADO DE sAo PAULO
N?, o D:reta dc kInconstltur:marxahclqcle n? 990 10 380819 3
Comarca de Sdo Paulg = . R
".Requerente: Preféito-do Mumclplo de Jundxax .‘ ' :
- Requerido: Prés1dente da Ca.mara Mun1c1pa.[ de Jund1a1
Em 23[08/2010 .

_ _LJUNIOR

Y B S oo

3 Ii'n'c_jnstltumonahdade da Le1 Mummpal n°7 278 /2009 que preve af"_

! . "u."_. PR L .

[T

.'espét:lc, nao se revela o rcqumto do pencu!um in mora posto-que a {Cl_

' a.i:éc

pen

undo _]und1t:o

'o de dano 1rreparave1 ou de d1f’ cil. repara¢ao na sua ~permanenc1a - \

K

T aqu1 la.ncadas pelo Plenémo do Orgao ESpemal

Clte—se 0 requerldo eo Procurador Geral do Estado o

o Vlsa o Prefelto do Mun1c1p10 de Jund1a.1 a declarahao de_ E

rva de assentos para 1d0$os, gestantes, Iasctantes, pessoas."'_'
:zdoras dex deﬁc:encza e pessoas acompanhadas por cr:ang:as de

o Ausentes os prcssupostos legaus a ﬁm de se conceder a )
E issd porque, numa a.nal:se perfunctona como cabwel a ‘.

"da data de 08 de ma:p de 2009 do” que conch.ur que 1nex15te' .
Des’sa forma, mdeﬁro o ped1do de suspensao da mgencm’_.__ ) . N

dé. LCl Mun1c1pa1 de Jundla.i n®. 7. 278/2001 de 01} de feverelro de . -
2010 sem prejmzo de malhor € mals profunda anéhse das qucstoes o

e L . . N o .\._' ’ ) A Co Ty ‘”a'

26.8.2010




ant

o B A'pés,,_"i‘a_ DD. 'P;ﬁ’é’ﬁra,d';iﬁa' de Justica: .

. Sao Paulo, 20 de'agosto dé

i

£

-

26. 8. 2010



: EXCELENT]SSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR
'-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTch DO ESTADO DE SAO

" PAULO.

o

LE MUNICIPAL N°7. 2782009

" ng DIBETA ng INCONSTITUCIONALIDADE

..’
o

[o] PREFEITO DO MUNIclplo DE JUNDIAI MIGUEL _

HADDAD dom:cl!iado na Avenida da Liberdade s/n° 8% andar
Jardim Boténlco Jundlai Estado de Sao Paulo vem a presenc;a da

'Vossa Exoeléncla propor‘a presente \

_e,ng DIBEIA_D’g:INCON\STITUCIdNALI[ﬁADEﬁ o
' compedido doliminar =

COPLA NO -
g TRIBUNAL DE JUSTIGA DE si&o mum

[
&
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=
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o
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=
<
e
L=
Y|
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ng.
e
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!

. com fundamento nos artlgos 90 ll e ?4» v, da Consﬂtungﬂo do
’_'-Estado de Sﬁo Paulo comblnado com o artigo * 125, §2 da

"'.Constitmgao da Republica pelos motlvos e fundamentos a segurr _

"aduzmos o R -
- DQ ob]_a__to dg .lgi. y

A Lel n° 7. 278 de 08 de maro de 2009 prevé a raserva de
assentos para rdosos, gestantes Iactantes. pessoas portadoms de
def clénma e pessoas acorhpanhadas por cnang:as decolo.

0] objeto da norma atacada é Ilegal e mconstltucronal |is .

que mterfere dlretamente em questées oontrdas ho amblto das . o

atnbuu;des afetas aos érgaos da Admmlstragao

A iei cqmbatida ongma—se do Projeto de Lei n° 10.198,

' aprovado pela Carnara Munrc!pal em 24 de margo de 2009

. - . .o

Apés parecer da Prowradoﬁa e Consultoria Jurfdlcq desta

Munici'plo mamfestando-sa pela |Iegalldade 2] mconst:tuc;onahdade
da iniciativa do Leglslatwo Municipal, o Prefeito do Mumciplo apds,

| ‘em 15 de abnl de 2009 veto total a0 citado, prcqeto de lei.

1

Em 05 de maio de 2009 o Legtslatwo Municipal rejeitou o

veto aposto pelo F'refeato, sendo gue a nefenda Iei fol promulgada '

b

| Pﬂlo Presldente da Camara em 08 de malo de 2009. o N

~ Qcorre l;jue a Lel drganica do quicipio de Jundial, em

! . . —

o

26.8.2010 -



- seu artigo 46, incisos 1V, prevé como sendo privativa da 6rbita do

- ‘Chefe do. Executwo a apresentagao de propostas que versem sobre
. servigos publicos in verb:s ' '

Y

“Art. 46 - Compete prrvatwamante a0 Prefeito \

~.a miciat:va dos projetos de Iel que dlsponham
: 'sobra _ ' ' B
( )

v orgamzat;éa admmlstratlva “matéria

~ orgameritaria, servu;os publlcos ] pessoai da .

- administragio; (gnfamos)

C )

Em reoente declsao assim se pronunclou_o Tnbunal de -

Justn,;a do. Estado de Sao Paulo

L “Ao Execut:vo haveré de caber sempre o .

- exerciclo de atos que 1mpltquem no. gerir as

atividades municipais Teré,' também
o ewdentemente a lmciatwa das Iers que The'
., propiciem a boa axecu;:ao dos trabalhoa que-

" the s80 - atnbuidos Quando a Camara_ .

* Municipal, .o érgéo meramente Iegusla’avo.

pretende mtemr na forma pela qual se dara
‘esse gerenclamento, esté a’usurpar fungdes
. que s8o de’ mcumbéncla do Preferto’ (Adin n°
53. 5330 Rei. Des. FONSECA TAVARES) No
-mesmo sentldo ADin n° 43, 987.0, Rei, Des
'OETTERER GUEDES; ADin n° "38.977.0, Rei.
Des. FRANCIULLI NETTO é ADin n° 41.091.0,

A

26.8.2010



Rei. Des. PAULO SHINTATE.

_ ) No casp, a norma* ora vergastada ao tratar da .
obngatonedade dos assentos reservados para }dosos gestantes,f

 factantes, ~pessoas portadoras de defi cnéncia ‘e pessoas
' I-_'acompanhads fpor criancas. m oolo, no tranaporte ooletnro pablico, -

: ' _na verdade esté confenndo um prwllégio équelas pessoas quanto '
ao atendrmenta e uso do serwi;o publlco de transporte de pessoas.

Sendo assim, 3 qu da. Lei Orgamca da, Municipio de Jundraf n&o -
podena a Camara Mumcrpal ter Iniciado o Projeto de Lei em

-'comento Em assim: fazenda, a Cﬁmara Munrclpal desbordou da

esfera de _competéncia do’ Poder Executwo Municrpal |mpondo
| ‘maltrato ao Pprincipio da independéncia dos Poderes fnsculpldo no
- artlgo 5° da Carta Politlca : ' S

_ Dessa forma, em v:rtude da mgeréncla do Poder |.
| Legistativo Munlclpal em esfera que néo lthe & prépna a lei refenda-
.| esta eivada de |Iegalldade o

Outro ponto que merece deataque se refere a

_: '_ t'scaltzagéo do cumpnmento da Lel no. 7. 278!2009
. _ Com efelto, oonmderando que a Lei no. 7.278/2009; em
seu artigo 2°., estabelece que o Poder Executwo deverd aplicar
. penalldadas aos - mfratoras do‘* que ela dlspae seréo necessérios

| servidores. especrf‘ icamente trelnados, Ppara a ﬁscalizagao por eia -

-‘ aludida, 0 que certamente geraré aumento de daspesas

“No entanto, ap oontréno da detenmnat;ao contlda no artigo
|50 da Lei Orgamoe do Mumclplo a Lei n° 7.278/2009, nao indlca a
_ _f ongem dos reoursos para a sua cobertura afrontando-o, in verb:s

55 COPABGRADANG
"'ﬂ y TRUBUNAL DE JUSTIGA DE ggo PAULO

26. 8.2010



| MArt. 50 Nenhum projeto de lei que |mphque '

: ' a cnagéo Ou .0 aumento .de despesa pubhca :

' -.seré aprovado, sem que conste a indicagao
dos recursos drspon{vels prépnos para atender

o _ - aos noyos encargos , i
© . Daincons ﬂtug}ongnggde,'

_ Conforme dlto ao: edrtar a Ial inqumada a Camara
. Mumc;pal sacnf icou o dogma da separagao de poderas,
§ sacramentado em todo 0. ardenamento jurIdlco patrio- e preservado

iR .também ‘no ambrto dos Municiplos

Por consegumte houve também woiar;.ao do quanto )

R ._pre\nsto no artigo 144 da Constltmgao do Estado de Sao Pauio*
: red|gldo nos segumtes termos

. “Art. 144 . Os Municlpios, com autonomia

'poﬂtlca legislatﬁ/a administrativa e financeira

__.se auto-orgamzaréo por tLei Organica,
. watendidog o8 Pnnciplos estabeledcﬁosw‘na'__‘.:.'i"}j_l._---:v'-

' Constltuu;ao Federa! e nesta Conshtulgao

[ T

'denommado _principlo federativo, ponto central da - estrutura
federativa e de observancla obngaténa por todos os ‘entes -
| federados. nao efa mesmo neoesséno que: 08 Estados repetlssem'gf-
1al norma de reprodugao dita obngaténa, em suas Constrtuu;dea
.| tendo o Iegislador oonstltumte estadual, corretamente optado pela -
N 'forma sintética do artigo 144 citado, correspondente ao artigo 25 da

Sendo a. reparhc;.ao de competénclas coroléno do .

26.8.2010 s



Gonstltuu;.éo da Republlca wnculando os munlcfplos aos prinmplos
da Magna Carta ST "

AR e Indubrtavelmente a Ier |mpugnada rnvade competénc:a da o

ST esfera admmlstrativa do Executivo Munlmpal ao regrar os- serv:go
publlco de transporte coletwo de pessoas 5ubtra|ndo do Poder
Executwo, nas suas vanadés esferas a ma:latwa de’ discipilna de ' :
seus 6rgaos dmgenteseserwdores e i_ T h
' . ST L o Pem'utlr a manutengao desta Lel no. ordenamento jUrIdICO
S R s:gmﬁca referendar a vnolagag come‘hda ao: pnncipxo ccnstatucronal

Y

das“epamgaodospoderes _' SPE T U ) \

L. ' : / o '- De todo o exposto resta patente a madequagao do "
B L dlpfoma isgrslaﬁvo guerreado, ~estando preséntes fundamentas :
B suf‘c:antes para - pleltear»se 6 controle ‘concentrado - da
corfstltuclonalldade do. ato com a conseqﬁente declaraq.ﬁo de
;T mconstftuc:onal‘dade ' -

.

Outross:m a maténa tratada na Let Munlcrpal no

. 7. 278!2009 |é era e é integrglmente regu!ada pela Lei Federal ne. '
10 048:‘2000 e Decreto no. 5296!2004 -

o é/\ '.'-"Adtiz'q_artig__cjl#_s ﬁo.Decmmno._52-96f2004-,que: S :

<A, 46 Afscallzat;éoeaapllcat;.ao de multas
T S R, aosmstemas de transportes ooletwos segundo .
Lt e  disposto no art, 6, inciso I, da Lei n° 10.048, ,‘-_ o
L e o o d 2 ..2000 ,; cabe __é_ Umﬁo, ; aos Estados,_ * o ‘.- .:;

UArt, 6% A infraghio a0 disposto nesta Lel sujeitara os r:elspbnséfeis:' g ST

- TRIBUNAL BE JUSTIGADESAG PAILG LT

26.8.2010




- 'constrtumonals estando presentes, pors a fumaga do bom dll‘eltD

. ‘ ) Mumclp‘ios e ao: Dlstnto Federal de acordo
. o _' com suas oompeténmas

I e,
. I

0 legislador fedefal a0 ragular a rhaténa e coménio

e aphoar as. penahdades prewstas na-Lei, Federal no.. 1D 048!2000

B Ou seja nao pem'"tlu que 05 Mumcipxos Iegslassem a reSpelto S

-

Trata se de clara h:pétese de competénma concorrente
dos enﬁes federados pre\nsta no artlgo 24 da CF que. portanto

'-lmpede o Mu,nlcipm de+legxslar sobre amaténa espec:almente da
mesma forrna tratada na legisiaao federal } ‘ ‘

]

- -'; Neste sentldo exme evndente vuo!ag:éo do amgo 24 da
CF que deve ser comgida por melo da preserite ag.ao

L Da's:uggggg ﬁoiiminarcom efeitos ex'iuﬁc.'

AL non'na ora atacada aclrrtosamente mconstrtuclonal

: ',-mc:de em ﬂagrante afronfa ao artigo 144 da Constrtun;éo Estadual e

24 da CF uusando danos de dlficll reparagﬁo eis que |mpne ao -

. Executwo Munlclpal atnbu:c;éo que jamals lhe podena ser |mposta

il

El

Da observénhla dos fatos e dos dlsposmvos menmonados. -

_ - 'ho taso de empresas coneeasnonénas de serwgo publm a multa de'R$ 500, 00 - .
{qulnhentomaas} aR$ 2, 500 00 (dons rml e quunhentos reals). por velculos sem as condlgzﬁes
prewstas nos ans.-3% e 5 _

; derxou aos Munlc:plos, apenas, a tarefa de ﬁscatlzar [+ cumprlmento o

restaram provadas de pIano as wolagées és premrssas '_ -



.. Por. outro Iado a, apllcagao da norma - como. pmjetada
resulta em mewtével acrésclmo de despesas ao erérlo publfoo _ <

mostrando-se assm uma vez mals maculada a le: promulgada pela _ |

Cémara Mumclpal por ofensa a0’ d:sposto no amgo 50 da Le| .

Orgénlc.a do Mumctplo que dlspﬁe que nenhum projeto. de Iel que | _
tmpllque cnat;.ﬁo ou aumentodedespesa publlca sera aprovado sem \

_ \ que deie conste a lndlcagao dos recursos dlSponiVEIS prépnos para

B atenderaos novos encargos R

' ' " - | Ass')m presentes estéo (] pengo de lesdo wreparével e de
o dfﬂcll reparagéo ea afronta a0, snstema legal de modo. que se -
T constata a presenga do fumus bom ;uns e do penCuRJm in mom ) S

,' o e .\ _/._

' : _ L Por derradelro demons’a‘ada a plausmllidade da tese ora
L esposada requer que seja ooncedlda a ordem Ilminar fnaudrta altera e

pars suspendendo 08 efertos da Tei mummpai impugnada até b
T julgamento final da presente Agﬁcf Dlreta de Inconstltuclonahdade '

__Do; E_dig’ 0.

I

. IR Po_riodq_o exposto, éa presente pa,r'a.rgq"uefér:‘ 5

: . . . . .- . . . ST L e R
. h . ) s ) : . ' . . - . N . Y . I LT 4

. ) seja concedlda a med}da Ilmlnar a ﬁrn de suspender a eﬁﬁima da L
Lel Mun|c1pal n° 7.278, de 08 de maio de 2009 com efeitos ex tunc;
b) sejam requusdadas mfonnat;.ﬁes junto é Cémara Muniglpai de

o & - Jundiai;

c) seja ouvldo o Procurador Geral de Justlt;a do Estado de Sao. Pau!o _
nes temos do artigo 90, § 1° da Const:tungﬁo do Estado da Sao
Paulo '

o

'26. 8. 2010



T, o L e d) seja cltadooProcurador Geral dbEstado nos ten‘nos do arhgo 90 § B o
' - L “2° da Const!tulgéo Estadual para querendo defender 0 ato.'-' o
mpugnado _ . : L o o
e) seja Eiewdamente processada e julgada a presente ag.ao dlreta de\_ - _
p :noonstituczonahdade para, confrmada a mecﬁda de urgéncua-

ooncedlda julgar totalrnente pracedente o pedldo, declarando—se. e
g mconstltuclonal a Lel n® - 7.278, -de: 08 ﬂe maﬂ) de 2009

comumcando—se, oportunarnente, é Cémara Murilclpal a demséo_.

i

L ﬁnal

L "-

e

Protesta provar o alegado pDF todos os mélos perm:tldos

PR T semexcec;ao e L

- 'Da'.fs'e__é.'c‘:ausa ] \kélo_r:_'dé RS 1_.000,'00.: SR s

~ . Temosemque, peds'e espera deferimento.

© . Jundial, 22deabrilde2010. - . o

L R . .'.-ProcuradorJuridlco
T T ”OABJSP 136:600

TRIBLNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULO

’:.2_5.7‘.3; _201'19_‘-;"‘ c




Camara Municipai de Jundiai

COPIA

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Processo n® 990.10.380819-3 (origem 7278/2009)
Requerente: Prefeito Municipal de Jundiai
Requerida: Presidente Camara Municipal de Jundiai
Sala n® 309

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, neste -
ato representada por seu Presidente, Vereador JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS,
pelos Consultores Juridicos JOAQ JAMPAULO JUNIOR, inscrito na OAB/SP sob n®
57.407 e RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n® 85.061, e pelos
Estagiarios CAROLINE CASU AMORIM SOUZA, inscrita na OAB/SP sob n® 159.832-E,
e GISELE APARECIDA DA SILVA SOARES, inscrita na CAB/SP sob n® 179.723-E,
seus bastante procuradores, conforme instrumento de procuragéo acostado, cuja

juntada aos autos se requer neste ato, vem respeitosamente & presenga de Vossa
Exceléncia, em atengdo ao oficio n® 3140--0/2010 - be, SERVICO DE
PROCESSAMENTO DO ORGAO ESPECIAL, CAMARA ESPECIAL E RECURSOS
AOS TRIBUNAIS SUPERIORES, datado de 10 de setembro de 2010 - Processo n°
990.10.380819-3, recebido nesta Camara em 27/10/2010, conforme protocolo 060637,
em tramite nesse Egrégio Tribunal - prestar as seguintes informagdes, o que faz
articuladamente:

DAS INFORMACOES

1. O Projeto de Lei n® 10.196, de autoria do
Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que prevé nos énibus reserva de assentos para
idosos e demais casos que especifica, contou com parecer pela legalidade e
constitucionalidade por parte da Consultoria Juridica desta Camara Municipal, parecer
favoravel da Comissdo de Justica e Redacho, parecer favoravel da Comissdo de

-
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Camara Municipal de Jundiai

S&o Paulo

Saude, Higiene e Bem-Estar Social e parecer favoravel da Comissao de Transportes e
Transito (docs. anexos).

2 Pautado para a Sesséo Ordinaria do dia 24
de margo de 2009, o projeto restou aprovado pelo Plenario da Edilidade. (docs.
anexos).

3. O Chefe do Executivo houve por bem vetar
totalmente a proposigdo aprovada, por considera-la ilegal e inconstitucional. A
Consulteria Juridica da Casa ndo acompanhou as razdes do Prefeito. (docs. anexos).

4. A Comissao de Justica e Redacgio elaborou
parecer pela rejeigdo do veto (contrario ao veto total oposto), que foi aprovado pela
unanimidade de seus membros.

5. O veto total foi reieitado na sessdo ordinaria
realizada em 5 de maio de 2009 com 11 votos {com 05 votos pela mantenca), razdo
pela qual, na forma da lei, foi promulgada a Lei 7.278, de 8 de maio de 2009 (docs.
anexos).

DA DEFESA

Em acréscimo as informagbes prestadas
salientamos que a lei ndo invade prerrogativa do Chefe do Executivo no que concerne a
organizagao administrativa e dispor sobre servigos publicos, consoante alega o Alcaide.

DA INEXISTENCIA DE INVASAO DE COMPETENCIA_CONSTITUCIONAL DE OUTRO
ENTE FEDERATIVO. INEXISTENCIA DE LESAO AO ARTIGO 144, DA
CONSTITUIGAO BANDEIRANTE.

A Lei, ora guerreada, ndo tratou de inovar a
ordem juridica para o fim de disciplinar previsdo de reserva de assentos para idosos em
veiculos do transporte coletivo urbano, mas apenas, como norma de repeticdo, apontou
que as empresas operadoras do sistema respeitem a legislagao federal vigente.

Tt
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Caémara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

E o que se extrai do artigo 1°, caput, da Lei
Municipal n® 7.278, de 08.05.20009:

Art. 1° - As empresas operadoras do transporte coletivo municipal reservardo
assentos, devidamente identificados, os idosos, gestantes lactantes,
pessoas portadoras de deficiéncia e pessoas acompanhadas por criangas de
colo.

Este dispositivo, portanto, reproduz a
exigéncia posta no artigo 3°, da Lei Federal n® 10.048, de 9 de novembro de 2000, que
diz:

. Art. 3°. As empresas publicas de transporte e as concessionarias de
transporte coletivo reservardo assentos, devidamente identificados, aos idosos,
gestantes, lactantes, pessoas portadoras de deficiéncia e pessoas acompanhadas por
criangas de colo.

Note que as empresas de ftransporte
coletivo s8o obrigadas a cumprir os termos da legislagio federal, e assim sendo, a lei
municipal, ora guerreada, que apenas reproduz exigéncia ja4 determinada pela
legislagéo federal, nao se trata, nem mesmo de suplementagio de legislagio federal a
que faz meng¢éo o art. 30, inciso NI, da CF/88.

Destarte, pouco interessa se a matéria se
insere no campo de competéncia privativa da Unido posto que ndo houve, ex radice,
suplementagio de lei federal, mas comando direcionado ao cumprimento da norma
federal (rectius), remisséo a legislacao federal aplicavel as empresas concessionarias,
e/ou permissionarias e operadoras de transporte coletivo).

Por ndo se tratar de suplementagdo de
. norma federal (a fei em nada inova, mas reproduz a legislacdo federal — norma de
refor¢o), a temética encontra-se inserta no rol das normas de interesse local.

Com as devidas ressalvas e atentos ao
alerta de Lénio Luiz Streck sobre os pret-a-porter significativos, posicionamento do E.
STF:

"Atendimento ao publico e tempo maximo de espera na fila. Matéria que nio
se confunde com a atinente as atividades-fim das instituigdes bancarias.
Matéria de interesse local e de protegio ao consumidor. Competéncia
legislativa do Municipio." (RE 432.789, Rel. Min, Eros Grau, julgamento em
14-6-05, 1® Turma D.J de 7-10-05). No mesmo sentido: AC 1.124-MC, Rel.
Min. Marco Aurélio, julgamento em 9-5-06, 1* Turma, DJ de 4-8-06; Al
427.373-AgR, Rel. Min. Carmen Ldcia, julgamento em 13-12-08, 12 Turma, ﬂk

DJ de 9-2-07.
S
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S0 Paulo

Camara Municipal de Jundiai

A lei atende ao interesse da comuna ao
impor o exato cumprimento da lei federal pelas empresas de onibus, e certamente
busca proteger os usudrios do sistema na comuna, consumidores do servigo prestado.
Por conta disto, sob o aspecto de fundo e forma, a lei ndo padece dos vicios de

inconstitucionalidade apontados, com a devida vénia.

Eram as informacgoes.

Jundiai, 3 de novembro de 2010.

Vereador-P

R ONALDO SALLES VIEIRA

JOSE GALMAO BRAGA CAMPOS

idente

Consultor Juridico
OAB/SP 85.061 OAB/SP 179

QROLINE CASU AMDRIM SOUZA
Estagiara
OAB/SP 159.832-E

'PA SILVA SOARES
723-E
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proc. 50 o33
Camara Municipal de Jundiai " ]
Séo Paulo "
PROCURAGAO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CGC sob n®
51.864.114/0001-10, com sede a Rua Bardo de Jundiai, n® 128, centro, Jundiai/SP,
neste ato representada por seu Presidente, JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS,
brasileiro, casado, Vereador, com sede na Rua Bardo de Jundiai, 128, Centro, Jundiai -
SP, portador do RG 18.406.122, SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob n® 068.451.728-03,
outorga PROCURAGAQ “AD JUDICIA” a fim de que os Consultores Juridicos deste
Legislativo, advogados JOAO JAMPAULO JUNIOR, inscrito na CAB/SP sob n° 57.407,
RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n° 85.061, e FABIO NADAL
PEDROQ, inscrito na OAB/SP sob n° 131.522, e os Estagiarios CAROLINE CASU
AMORIM SOUZA, inscrita na OAB/SP sob n® 159.832-E, e GISELE APARECIDA DA
SILVA SOARES, inscrita na OAB/SP sob n® 179.723-E para, na qualidade de
procuradores, respectivamente, funcionarios desta Edilidade, represente-a nos autos da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Processo n® 990.10.380819-3, em tramite
perante o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, apresentando

informagbes, bem como praticando todos ©s demais atos processuais, inclusive
recursos junto aos Tribunais competentes, a bem de sua defesa.

Jundiai, 3 dejnovembro de 2010,

N
JOS LVAQ® BRAGA CAMPOS
Vereador:-Presitiente
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Céamara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 399

LEI N°7.278, de 08/05/2009
(PROJETO DE LE! N° 10.196/09)
PROCESSO N° §6.238

A. Vereador PAULO SERGIO MARTINS — (prevé nos onibus reserva de assentos
para idosps e demais casos que especifica).

Processo TJ n® 0380819-02,2010.8.26.0000 (antigo 990.10.380819-3)

Transitado em julgado no Tribunal de Justica do Estado de
Sao PauH:J, em 25/07/2011, o acordédo que, por maioria de votos, julgou extinto o
processo |da Agao Direta de Inconstitucionalidade n°® 0380819-02.2010.8.26.0000
(antigo 990.10.380819-3) relativa a Lei 7.278, de 8 de maio de 2009, que prevé nos
dnibus regerva de assentos para idosos e demais casos que especifica, sem resolugéo
do mérito,|que ora se junta aos respectivos autos, juntamente com a certiddo de transito
em julgadp, esta Consultoria devolve os autos & Secretaria da Casa para arquivo, vez

que referiga lei se encontra em plena vigéncia.

Jundiai, 26 de julho de 2011.

Aonadde Sobtes Vwun
Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico
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| PODER JUDICIARIO
‘ TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
|

{ :s['I

TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO
ACORDAO/DECISAQ MONOCPATICA
REGISTRADO(A) SOB N°

acsrono  |INIREIAUME R

Viskos, relatados e discutidos estes autos de Direta

de Inconsﬁitucionalidade n® 0380819-02.2010.8.26.0000, da
|

Comarca de Fao Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIC DE

38

JUNDIAL sendo réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT.

ACO*DKH, em Orgioc Especial do Tribunal de Justica de
S3o Paulo,! proferir a seguinte decis3o: "POR MAIORIA DE
VOTOS, JULGARAM EXTINTO O PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO.
FARA DECLARACAQ DE VOTO O EXMO. SR. DES. WALTER DE ALMEIDA
GUILHERME.", de conformidade com o veto do(a) Relator(a), que
integra este acédrdio.

0o j!lgamento teve a participag&o dos Desembargadores
JOSE ROBERi; BEDRAN (Presidente), BARRETO FONSECA, CORREA
VIANNA, MAURICIO VIDIGAL, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, ARTUR
MARQUES, GPILHERME G. STRENGER, BORIS KAUFFMANN, RENATO
NALINI, CAMPCS MELLO, ROBERTO MAC CRACKEN, GUERRIERI REZENDE
e XAVIER biQUINO com votos vencedores; SOUSA LIMA, LUIZ
PANTALEAOQ, | DAVID HADDAD, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME (com
declaragdo ‘ de voto),ARMANDO TOLEDO, JOSE SANTANA, JOSE
REYNALDO, C%UDURO PADIN, RUY COPPOLA, c¢om votos vencidos.,

Sdo Paulo, 23 de margo de 2011.

—

-

SAMURL JONIOR
Relator
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PODER JUDICIARIO

Tribunal de Justi¢a do Estado de Sio Paulo

Acgao Direta de Inconstitucionalidade n° 990.10.380819-3
Voto n° 21.211 ,
- Comarca de S&o Paulo
Requerente: Prefeito do Municipio de Jundiai
- -Requerido: Presidente da Camara Municipal de Jundiai

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
! Leil Municipal de Jundiai n° 7.278 de 08 de
- maio de 2009 - Reserva de assentos parg
tdosos, gestantes, lactantes, pessoas
portadoras de degficiéncia e acompanhadas
© por criangas de colo em transportes coletivos
i - Redagdo que repete lei federal n*
i I10.048/2000 - Suposta violaglo &
i - competéncia legislativa municipal, artigo 30,
; I e H da Constituicdo Federal -
Impossibilidade de aprecia¢ho por este Orgdo
Especial - Tribunais de Justica dos Estados,
ao realisarem.. o controls abstrate de
constitucionalidads, somente podem utilizar,
como pardmetro, a Constituicdo do Estado ~
Em adin ¢ defeso analisar leis ou atos
normativos- municipais em face da
L Constitui¢do Federal — Precedente do E. STF -
! . Extincdo decretada nos termos do artige 267,
Vi, do Cédigo de Processo Civil.

I

Trata-se de ag¢do direta de inconstitucionalidade proposta
pelo Prefeito, do Municipioc de Jundiai para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 7.278, de 08 de maio de
2009, que prevé a reserva de assenlos para idosos, gestantes,’
lactantes, pessoas portadoras de deficiéncia e peséoas acompanhadas
por crianga de colo no tfausporte coletivo publico.

\
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Sustenta o requerente, em apertada sintese, que a no.rma
conter’ia vicio de iniciativa, ' por ingeréncia na esfera do Poder
Executivo, em suposta v;olacao ao principio da separacgao dos poderes.
. Aduz ciue a imposicao de fiscalizagao’ e ‘penalidades’, prcv:stas no
" artigo T, geraria aumento nas despesas sem previsao orcamentaria.
Aduz ainda que a Lei Federal n° 10.048/2000 e o Decreto n°
. 5 296/?004 regulariam a matéria, 0 que’ caracterizaria hipdtese de
competFncm corrente (artigo 24 da Constituigdo Federal).

; A liminar foi indeferida.

: Informagées do Governador do Estado de Sdo Paulo a fls.
32/34. ' .

| Manifestacéo da Camara Municipal as fl. 36 e ss.

A Douta Procuradoria Geral da Justica manifestou-se pelo
extingad da agdo sem julgamento de mérito.
E o relatério.

Dispde a referida Lei Municipal de Jundiai:

“Art. 1°. As empresas operadoras do transporte
coletivo municipal reservarfio assentos, devidamente
identificados, aos idosos, gestantes, lactantes,
pessoas portadoras de deficiéncia e pessoas
acompanhadas por criangas de colo.

Art. 2° A infraco ao disposto nesta lei syjeitara os
| responsaveis a multa de R$ 500,00 (quinhentos
i reais) a R$ 2.500, 00 (dois mil e quinhentos reais) por
veiculo, .

Paragrafo Unico. As penalidades de que trata este
artigo serao dobradas, em caso de reincidéncia.

Art. 3°. Os veiculos de transporte coletivo em
utilizagdo serdo adaptados no prazo de 180 (cento ¢
oitenta) dias, a contar da regulamentacao desta lei. '

5 Art. 4°. O Poder Executivo regulamentara esta lei no
prazo de 60 (sessenta) dias, contados de sua
publicagdo, especialmente no que concerne ao
percentual de assentos que deverdo ser reservados
por onibus.

Art.- 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua -
publicacao” (grifo nosso)

Aglio Dirc;ta'de Inconstitucionalidade n°® 990.10.380819-3 - Sﬁo\’aulo (\\ 2



A Lei Federal n°® 10.048/2000, por sua vez, rege a matéria

nos scgumtcs termos

“Art. 1° As. pessoas portadoras de deficiéncia, os
idosos com idade igual ou superior a 60 (sessenta)
anos, as gestantes, as lactantes e as pessoas
acompanhadas por criangas ¢de colo terdo
atendimento’ prioritario, nos termos desta Lei.
(Redacéio dada pela Lei n® 10.741, de 2003)

‘Art. 2° 'As reparticdes - publicas e empresas

concessiondarias de servigos pliblicos estdo obrigadas
a dispensar atendimento prioritario, por meio de
servigos individualizados que assegurem tratamento
diferenciado e atendimerito imediato as pessoas a que

" se refere o art. 1°.

Paragrafo unico. E assegurada, em ‘todas as
instituj¢cdes financeiras, a prioridade de atend1mento
as pessoas mencionadas no art. 1°.

Art. 3° As empresas piiblicas de transporte ¢ as
concessionarias de transporte coletivo reservardo
assentos, devidamente identificados, aos idosos,
gestantes, lactantes, pessoas portadoras de
deficiéncia e pessoas acompanhadas por criangas
de colo,

Art. 4° Os logradouros € sanitarios publicos, bem
como os edificios de uso publico, teréao normas de
construgéo, ‘para efeito de licenciamento da
respectiva edificagdo, baixadas ,pela autoridade
competente, destinadas a facilitar 0 acesso e uso
desses locais pelas pessoas portadoras de deficiéncia. -

Art. 5° Os veiculos de transporte coletivo a serem
produzidos apds doze meses da publicagdo desta Lei
serao planejados de forma a facilitar o acesso a seu
interior das pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 1° (VETADO)

§ 2° Os proprietarios de veiculos de transporte
coletivo em utilizagdo terdo o prazo de. cento: e
oitenta dias, a contar da regulamentagio desta
Lei, para proceder &s adaptac¢des necessérias ao
acesso facilitado das pessoas portadoras de
deficiéncia.

Art. 6° A infragdo ao dlSpOStO nesta Lei sujeitara -os
responsaveis:

Agdo Dirqlta de Inconstitucionalidade n° 990.10.380819-3 - S#o Paulo 0-‘/\ 3




! I - no caso de servidor ou de chefia responsavel pela,
"~ reparticao publica, as penalidades previstas na
legislagao especifica;

I1 - no caso de empresas concessionarias de servico
publico, a multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a
R$ 2.500,00 (dois mil e gquinhentos reais), por
veiculos sem as condi¢des previstas nos arts. 3° e 5%

Il - no caso das instituigées financeiras, as
_ penalidades previstas no art. 44, incisos [, II e III, da
Lei no 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

Paragrafo unico. As penalidades de que trata este
artigo serdo elevadas ao dobro, em caso de
reincidéncia.

! Art. 7° O Poder Exccutivo regulamentara esta Lei no
prazo de sessenta dias, contado de sua publicagio.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo” {grifo nosso) '

Pelo que se depreende das redacgdes das leis, verifica-se
claramente que a atacada répétc a redacéo da federal.

Dessa forma, e tendo em vista qﬁé a competéncia
legislativa municipal reside no artigo 30 da Constituicéo 'Federal
(questdes de interesse local, inciso I, ou'suplementacéo das normas
federais| e estaduais, inciso Il), a insurgéncia do Sr. Prefeito volta-se,
na verdade, contra a propria Carfa Politica de 88, e nae contra a
Constitnigcéo Estadual Paulista {artigos 144t e 252).

' Por isso, impossivel a andlise por este C. Orgdo Especial

 de norma que repete disposicoes de lei federal, em suposta violagdo ao

pacto federativo insculpido na Constituiqéo Federal.

' Nesse sentido, decidiu o E. Supremo Tribunal Federal, que
‘os Tribunais de Justica dos Estados, a0 realizai'em o controle abstrato
de consfitucionalidade, somente podem utilizar, como parametro, a
Constitl.*icéo do Estado. II - Em acdo direta de inconstitucionalidade,

' “Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira, se
auto-organizardo por lei orgénica, atendidos os principios estabclccrdos na
Constitui¢do Federal e nesta Constituigfio”.

¢ “Nenhum prajeto de lei que implique a criagdo ou o aumento de despesa publica
serd sancionado sem que dele conste a indicagio dos recursos disponiveis, proprios
para atender acs novos encargos”.

Aco Direta de Inconstitucionalidade n°® 990,10.3808 1Q-3 ~ Sdo Paulo
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aos Tri'bunais de Justiga, € até mesmo ao Supremo Tribunal Federal, é
defeso  analisar leis ou atos normativos municipais. em face da
Constituicdo Federal. 1Il - Os arts. 74, I, e 144 da Constituicio do
Estado|de S&o Paulo néo constituem regra de repeticdo do art. 22 da -
Constituicdo Federal, Nao héa, portanto, que se adr;'nitir o controle de
constitucionalidade por parte do Tribunal de Justica local, com base
nas referidas normas, sob a alegagédo de sc copstituirem normas de
réprodugé.o -obrigatdria da Constituicéo Federél. IV - Recurso
extraordinario conhecido e provido, para anular o acérdio, devenclo‘
outro: ser proferido, se for o caso, limitando-se a aferir a
constitlicionalidade das leis e atos normativos municipais em face da
Constithicao Estadual’ (RE n°® 421.256/SP, Rel. Min Ricardo
Lewandowski, J. 26/09/2006, 15T, DJ 24-11-2006).

; . Assim, acothe-se ‘in totum’ o parecer da DD. Procuradoria

de Justica como razdes de decidir, in verbis:

“Se a lei ora impugnada impde ao Poder Publico
obrigagdo idéntica a prevista em lei federal, torna-se
evidente que a controvérsia, no presente caso, ndo gira
! em torno da invasdo da Orbita de competéncia do
| Executivo, pela Cdmara, tampoucoe na criagdo ou

aumento de despesa que, afinal, preexistia @ norma
i local, tal como postas essas questdes na inicial. '

Na verdade, a discussdo a ser estabelecida na
| presente agdo diz . respeito, basicamente, . a
o possibilidade de a Camara legislar sobre matéria  jd
i disciplinada em lei federal, ou seja, se iniciativa como
essa tipifica invasdo da 6rbita de competéncia de ente
federativo, com repercussédo no pacto federativo, mas
esse tema, com a devida vénia, ndo encontra solugao
! - satisfatéria exclusivamente & luz da interpreta¢do da
Carta Politica Estadual. '

Prilma facie', o Municipio ndo poderia dispor sobre
matéria disciplinada por lei federal, ainda que sob o
pretexto de reforgar o comando dela emergente, a
: medida que a autonomia legislativa municipal ¢
b consubstanciada_ apenas na capacidade de editar
normas sobre assuntos de interesse local e de
suplementar a lei federal, no que couber (CF, art. 30, 1
ell. - - |

Acéo Direh:a de Inconstitucionalidade n° 990.10.380819-3 - Séo Paulo 5
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Na espécie, como a matéria versada na let federal em
: foco transcende ao interesse meramente local
i concernindo ao exercicio da propria cidadania, e a
i reproducdo de norma ndo egquivale a sua
| suplementagdo, nada obstante a existéncia de
consistente posicionamento doutrindrio a antagonizar-
se com esse entendimento (Cf. FERNANDA DIAS
MENEZESDE ALMEIDA, Competéncias na Constituicdo
de 1988, Atlas, 1991, p. 167/segs.), a iniciativa da
Cdmara Municipal de Jundiaf deve ser tida por
inconstitucional, mas a luz da Constituicdo Federal,
i ‘ que oulorgou as competéncias de cada entidade
federatwa

L No contexto do modelo de reparticdo de .competéncias
adotado pela Constituicdo Federal a tnica
i possibilidade vidvel de norma de reprodugdo seria na
. hipétese de competéncia concorrente entre a Unido, os
! Estados e o Distrito Federal (CF, art. 24}, em que a
Uniéio é responsdvel pela edigdo de normas gerais e
aos Estados foi atribuldo competéncia suplementar (§
2.%, ou, em caso de inexisténcia de lei federal sobre
; normas gerats, a competéncia legislativa plena § 3.,
com a suspensdo de eficacia da lei estadual em caso
de superveniéncia de lei federal sobre normas gerais,
no que lhe for contrario (§ 4.°).

Tal discussdo, porém, no ambtto restrito desta acdo
direta de ihconstitucionalidade, em que cabe apenas
estabelecer o confronto direto da norma municipal
impugnada com a Constituicdo Estadual (CF, art. 125,
§ 2.°), é meramente retérica, mdxime considerando-se
que esse Egrégio Tribunal de Justiga ndo pode
avangar nesse assunto, por ndoe ser juridicamente
possivel, a luz da ordem juridica vigente, proclamar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo municipal
em face da Carta Federal, nos termos da
jurisprudéncia firmada pelo STF (AD] 347, Rel. Min.
JOAQUIM BARBOSA, julgamente em 20-10-2006,
Plendrio, DJU de 20-9-2006; RE 421.256, Rel. Min.
! : RICARDO LEWANDOWSKI, julgamento em 26-9-2006,
Primeira Turma, DJU de 24-11-2006) (fis. 69/71).

Portanto, voltando-se contra a Carta Fedcral indevida a

via uul#zada pelo autor.
Valiosa a licdo de Nelson Nery Jr. ¢ Rosa Maria de

Andrad# Nery, In: CPC Comentado, p. 724, 9° edu;ao SP, RT 2006:

oo '
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: “Verifica-se o interesse’ processual quando o direito
tiver sido ameag¢ado ou efetivamente violado (...) o
! - autor movende a acao errada ou utilizando-se do
. procedjmento incorreto, o provimento jurisdicional
, ndo lhe sera 1util, razio pela qual a inadequagéo
i " procedimental acarreta a inexisténcia de interesse
: processual”.

Considera-se prequestionada toda matéria

" infraconstitucional e constitucional; uma vez que, em se tratando de

preque tionamento, ¢ desnecesséﬁa ‘a citacéo numérica dos
d:spos:bvos legals bastando que a gquestdo posta tcnha sido decidida.

: Em face de tais razbes, julga-se extinto o processo, sem
anahse;dc meérito, nos termos do artigo 267, VI, do Cédigo de Processo
Civil, : L

OR

Agfio Dircir:a de Inconstitucionalidade n® 990.10.380819-3 - S&o Paulo 7



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

VOTO N° 12.362

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0380819-02.2010
(990.10.380819-3)

REQU%hENTE: Prefeito do Municipio de Jundiai
REQUEPIDO: Presidente da Camara Municipal de Jundiai

DECLARACAQ DE VOTO VENCIDO

| I - O Prefeito do Municipio de Jundiai, por agfio
pertinf:ni , objetiva a declaragio de inconstitucionalidade da Lei n°
7.278/20?9
transpon’e coletivo municipal reservario assentos, devidamente

, na medida em que dispde que as empresas operadoras do

idenﬁﬁcérdos, aos idosos, gestantes, lactantes, pessoas portadoras de
deﬁcién%ia ¢ pessoas acompanhadas por crianga de colo, estabelecendo

multa ao$ responsaveis por infragéo ao nela disposto.
!

| Assevera o autor que referido diploma legislativo, de
iniciativfip parlamentar e que, vetado o projeto, acabou por ser
promulgqldo pelo chefe do Poder Legislativo, padece de ilegalidade, por

|
afrontar al Lei Orgénica do Municipio, e inconstitucionalidade formal, por
vicio de; iniciativa, em detrimento do disposto no artige 144 da
Constituibﬁo do Estado. Vicio de iniciativa h4, assevera, porque somente o
Prefeito ;|Pode dispor sobre servigos publicos e também em razio de gerar a

|
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

lei aumbnto de despesa, ndao havendo indicagdo de onde se originardo os

TECUrsos Necessarios.

Depois de haver negado pedido de concessdio de
liminar, o relator, Des. Samuel Junior vota pela extingio do processo sem

resolugfio de mérito.

II - Meu voto.

1. O confronto de lei ordindria municipal com a Lei
Orgﬁnic?. do Municipio ndio enseja controle de constitucionalidade,
mecanismo criado para a defesa da Constituicio Federal e das

Constitnigdes Estaduais, como de comum e pacifico entendimento.

2. A Lei Federal n° 10.048/2000, de modo idéntico ao
disposto na lei impugnada, estabelece a obrigatoriedade da reserva de
assentos nos 6nibus de empresas piblicas e¢ de concessiondrias de

transporte coletivo € impds multa aos responsdveis pelo descumprimento.

I Se a Unidio, de acordo com a repartigiio de competéncia
prevista|na Constituigdo Federal, legislou sobre a matéria, n3o caberia ao
Municipio fazé-lo, reproduzindo o texto federal, quer a pretexto de estar a

legislar sobre assunto de interesse local (art. 30, I, da CF), quer de estar

suplementando a lei federal, no que couber (art. 30, Ii, da CF).

_ Assim, antes de se caracterizar inconstitucionalidade
formal ﬁelo vicio de iniciativa, desponta inconstitucionalidade material

por estar a lei sob foco a cuidar de matéria a ela ndo pertinente.

Se assim €, a Lei n° 7.278/2009, indcua, por

exceléndia, diga-se, padece da macula apontada na inicial, ndo, porém, pelo

ACAO DIPETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°0380819-02.2018 (950.10.380819-3) - Yoto n* 12.362
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

fundam?into invocado, o vicio de iniciativa, Mas certo est4 o requerente ao
dizer vi#lado o artigo 144 da Constituigio do Estado.

i Tema de reiterados debates neste Orgdo Especial,
tenho vc!?tado sempre, ora como relator ora como vogal, no sentido de que,
se 0 Ml*nicipio legisla de forma a extrapolar a competéncia material que
lhe ¢ coinfeﬁda pela Constitui¢do da Repuiblica, estd a infringir o pacto
federatijvo, um dos fundamentos da Repiblica Federativa do Brasil e, por
conseqii:éncia, o artigo 144 da Constituicdo Estadval, que obriga os
Municipios, ao se organizarem por let organica, que o facam atendendo os
principiqs estabelecidos na Constituigdo Federal e na do Estado.

| 3. Do exposto, ainda que a lei em tela, reproduzindo
mandamento posto em lei federal, seja destituida de eficacia propria, néio hé
duvidar de contrariar a mesma a Constituigdo do Estado, razdo por que,
respeitosamente, ndo extingo o processo sem resolugio de mérito, mas sim
julgo procedente a a¢fio para declarar a inconstitucionalidade, com efeito
ex tunc | da Lei n° 7.278/2009, do Municipio de Jundiai, lembrando que
essa decis#io j4 tem o conddo de, por si s, fazer com que a lei ndo mais se
aplique, | ndo havendo necessidade de comunicagio para tanto ao
Legislativo de Jundiai, tendo sido declarada, pelo STF, a
inconstitucionalidade do § 4° do art. 90 da Constituigdo do Estado de Sao

/o el 2d O

AY
R DE ALMEIDA GUILHERME

Paulo.

ACAO DlﬁETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N* 0380819-02.2010 (990.10.380819-3) - Voto n* 12.362
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Dados para Pesquisa

Segio: |Conseho Superiar da Mégistratura

Pasquisar por: !Ntimem do Processo

# Unificado Qutros

Nimero do Processo:

Dados do Processo

Processo: d380819-02.2010.8.26.0000 (990.10.380819-3) Encarrade

’A Classe: ilreta de Inconstitucicnaldade (0380819-02.2010.8.26.0000}
ea: Tivel
Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO E QUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos Administrativos
Origem: Comarca de S3o Paulo / S50 Paule / Sdo Paulo
Nimeros de orlgem: 3278/2009
Distribulcio: (rgdc Especial
Relator: SAMUEL JUNICR
Yolume / Apenso: i {0
Outros nameros: 990.10.350819-3
Valor da agdo: R$ 1.000,00
Ottima carga: rigern: Servico de Processamento de Grupos/Cémaras / 5] 4.11.1 - Se¢dc de Processamenta do Orgéo Especlal.
amessa: 25/07/2011
I:_bestino: Ao Arguivo / Ao Arquivo. Recebimento: 25/07/2011
|
Apensos / Vinculados
N3o hd processos apensos o vinculados para este processo,
Ndameros de 13 Instincia
N3o hd nameros de 19 instdrcia para esta processo.
Partes do Processo
~
Autor: Frefeitc do Municipic de Jundiai
Advogade: ALEXANDRE HISAD AKITA
Réu: Aresidente da Cdmara Municlpal de Jundlai
Advogado: JOAS JAMPALULO JUNIOR
Advogado: RONALDO SALLES VIEIRA
Hovimentacﬁes Fxibindo todas as movimentagdes.  »Listar somente as 5 ditimas.
Data Movimento
25/072/2011 Remetidos os Autos para Arquivo
25/07/2011 Trénsito em julgado
fARQUIVQO]
11/05/2011 Plblicada em
q'smn!bfffzado em 13/05/2011 Tipo de publicacdo: Intimagdo de Acdrddo Numerg do Didria Eletrdnico: 949
02/05/2011 Recebidos os Autos da Procuradoria Geral da Justiga (Ciéncia do Acérddo)
19/04/2011 Rtmetldos os Autos para Procuradoria Geral da Justica (Ciéncia da Acérddo)
Rpa Riachuelo, sala 849 - uitimo volume
19/04/2011 chebldos 05 Autos do Setor de Digitalzagdo
13/04/2011 REmetidos os Autos para Processamento de Grupos e Cimaras
1370472011 Apdrddo registrado
Ardrdio registrado sob n® 0003501472, com 11 fathas,
08/04/2011 Rpcebidos os Autos com Acorddc pek Setor de Digitalizagio
07/04/2011 Remetidos o Acorddc ao Setor de Digitalizacao
07/04/2011 Recebidos os Autos pelo Processamento de Grupos & Camaras
1de3 26/07/2011 14:58
|
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07/04/2011
05/04/2011

04/04/2011
30/03/2011

30/03/2011
23/03/2011
23/03/2011
18/03/2011
10/03/2011
09/03/2011
03/03/2011

28/02/2011
28/02/2011

28/02/2011
25/02/2011
16/02/2011
11/02/2011

10/02/2011
08/02/2011

04/02/2011
01/02/2011

18/01/2011
14/01/2011
12/01/2011

12/01/2011
11/01/2011
13/12/2010

10/12/2010
08/12/2010
26/11/2010
2471172010

24/11/2010
24/11/2010
24/11/2010
24/1172010
26/10/2010
21/10/2010
01/09/2010

27/08/2010
26/08/2010
26/08/2010
26/08/2010

26/08/2010
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Remetldos o5 Autos para Processamento Grupes e Camaras - Com Acordan

Recebldos os Autos peks Magistrado
Walter de Almeida Guitherme

REmetidos os Autas para o Magistrado (Para Declaragdo de Vatg)

Publicado em
Dysponibifizaco em 29/03/2011 Tipo de publicagdo: Julgados Miumero do Digrio Efetrdnico! 921

Fublicado em
D¥sponibifizado ern 29/03/2011 Tipo de publicagdn: Julgados Numero do Didrio Eletrdnico: 821

Peremp;io, Itkpendéncla au coisa julgada

lylgade . ; .
DR MATORIA DF VOTOS, JULGARAM EXTINTO O PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO. FARA DECLARACAC DE
OTO O EXMO. SR. DES. WALTER DE ALMEIDA GUILHERME.

ublicado em
isporibifizado em 17/03/2011 Tipo de publicagdo: Proximos Julgados Numero do Didrio Eletrénfco: 813

yblicado em
Isponibliizado ern 09/03/2011 Tipo de publicagie: Préximos hulgados Numero do Didric Eletrénico; 907

Publicads em
Disponibfitzado em 04/03/2011 Tipe de publicacio. Proximos Julgados Numero do Didrio Eletrénicor 906

Pyblicada em
Dispanibitizado ermn 02/03/2011 Tipo de publicacdo: Julgados Nurmero do Didrio Efetrbnico: 904

Recebidos os Autos & Mesa

Remetidos os Autos para Processamento Grupos e Cimaras - A mesa
vt 12,362 (vista}

Plblicado em
Disponibilizado em 25/02/2011 Tipo de publicagdo: Proximos Julgadoes Numero do Didrio Eletrnico: 901

Piblicado em
D ponibliizade em 24/02/2011 Tipo de pubficagdo. Préximos Julgados Numero do Didrio Eletrénico: 900

S¢ bra
Frdxima pauta: 23/03/2011 13:00

Récebhdos o5 Autos pelo Magistrado
Wra.-‘ter de Almeids Guitherme

Rémetidos os Autos para ¢ Magistrado (Adiado)

Adiado a Pedido

ARIADO A PEDIDC DO EXMQ, SR, DES WALTER DE ALMEIDA GUILHERME APOS VOTO DO RELATOR EXTINGUINDG O
OCESS0 5EM RESOLUCAO DE MERITO. JULGAMENTQ PRESIDIDO PELD EXMO. SR, DES, ARMANDO TOLEDD.
ximna pauta: 16/03/2011 13:00

PUblcado em
Disponibifizado em 0.3/02/2011 Tipo de publicagdo: Priximos Julgados Mumero do Didrio Eletrénico: 885

Influsdo erm pauta
Para 09/02/2011

Recebldos os Autos do Setor de Xerox
Remetidos os Autos para Setor de Xerox

Informacgdo
Racebidos no Setor de Juigamento. (Sata 309)

Recebidos os Autos a Masa

Remetidos os Autos para Processamento Grupos e Cdmaras - A mesa
Recebidos os Autos pelo Relator

Samuel Jinior

Re¢gmetidos os Autos para o Relator (Conclusdo)

Rgcebidos os Autos da Procuradoria Geral da Justica (PG)

Regmetidos os Autos para Procuradoria Geral da Justica (Parecer)

Ddcumenta
Juptado protocolo n® 2010.01 093581 -2 FPresta Informagdes

Ddcuments
Juntado protocolo n® 2010.01081845-0 Manifestacio

Juptadalo) - Mandado
e Citacdo cumprido

Juntada{o) - AR
referente ac oficio n.31403-0

Juhtada{o) - AR
referente ac oficlo n.3140-0

Fuplicado em
Disponibifizado ey 25/10/2010 Tipo de publicacdo: Despacho Nimero do Disria Eletrdnico: 821

Expedido Mandado -
expedido mandado/oficio, PUBLICACAD 21/10

Inflprmac §o
extraido oficio/mandsdo

Refebidos os Autos do Setor de Xerox
Remetidos as Autos para Setor de Xarox
Refebldos os Autos pekr Pracessamente de Grupos e Camaras

Publicado em

Digponibilizade em 25/08/2010 Tipe de publicagio. Entrados Numero do Disrio Eletrénico: 783
Publicado em

Disponibitizado em 25/08/2010 Tipo de publicagio: Distribuidos Nimero do Didrio Eletrdnico: 783

Lo B v i B i
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25/08/2010 Thformacio pm'iﬁf;‘-ﬁ-
Setor de Oficio e ..

24/08/2010 Rematidos 0s Autos para Processamanto Grupos e Camaras - Com Despacho et arait e 7

24/08/2010 £} Lminar
isa o Prefeito do Municipio de Jundiai 3 declaracBo de inconstitucionalidade da Lei Municipal no7.278/2009 que

prevé a reserva de assentos para idosos, gestantes, lactantes, pessoas portadoras de deficiBneia e pessoas
apompanhadas por criangas de colo, Ausentes os pressupostos legais a fim de se conceder a liminar pleiteada. £ isso
porque, numa analise perfunctdria como cabivel 3 espécie, ndo se revela o requisito do periculum in rara, posto gue
alfel atscavz data de 08 de maio de 2009, do que conciuir que inexiste periga de dano irreparavel ou de dificit
reparacdo na sua permanéncia no mundo Jurldico. Dessa forma, indefira o pedido de suspensdo da vigéncia da Lei
Municipal de Jundiai n® 7,278/2001 de 03 de fevereira de 2010, sem prejuizo de methor e mais profunda andlise das
questdes aqui langadas pelo Plendrio do Orgdo Especial. Cite-se o requerido e o Procurador Geral do Estado. Apds, &
OD. Procuradoria de Justica. Int. 580 Paulo, 24 de agosta de 2010, Samuel Jinior Relator
23/08/2010 Recebidos os Autos pelo Relator
Samuel Junior
23/08/2010 Cpnclusdo ao Relator
20/08/2010 Remetidos 0s Autos para Relator {Conciusdo}
20/08/2010 Distribuicdo por Sorteio
Crgdio Julgador: 102 - Orglo Especiat Relator: 13616 - Samuel Jinior
20/08/2010 Receblde os Autos pelo Distribuidor de Origindrios
20/08/2010 Remetidos os Autos para Distribuic3o de Origindrios
20/08/2010 Informagio
Ref. Lef 7278/2009 que dispde sobre reserva assentos para idosos @ demais casos nos &nibus Bo munfcipio de
Jyndiai
20/08/2010 Processo Cadastrado
S5f 1.2.1 -Serv. de Entrada de Origindrios do Orgdo Especial e Cimara Especial
P
: Subprocessos e Recurr:os
Nio ha subprocessos ou recul'sos vinculados a este processo.
Composicao do Julgarimnto
Partidpagaa Jagistrado
Relator SPmuelJL’mbr {21211)
2¢ Juix \A;ralter de Almelda Guibherme (/}
Peticdes diversas :
!
Data T‘po
16/11/2010 Manifestacio
18/11/2010 Ptesta Informagdes
|
Julgamentos i
Data iSItua;!o do juigamento Decisio
23/03/2011 Dulgado POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM EXTINTO O PROCESSO SEM
; RESOLUCAQ DE MERITO. FARA DECLARACAQ DE vOTO O EXMO, SR.
: DES. WALTER DE ALMEIDA GUILHERME.
16/02/2011 Isobra
r 09/02/2011 |Adlaclo a pedido do Desembargador ADIADO A PEDIDO DO EXMO, SR, DES. WALTER DE ALMEIDA
: GUILHERME APOS VOTO DO RELATOR EXTINGUINDD O PROCESSO

i SEM RESOLUGCAO DE MERITO. JULGAMENTO PRESIDIDC PELO EXMO.
: SR. DES. ARMANDO TOLEDO.

i .
- Voltar para os resultados da pesguisa

Desebvolvido pela Softplan em parcerla com a Secretarla de Tecnclogla da Informagdo - STI
[
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