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PROJETO DE LEIN®, 10.201
(Gustavo Martinelli)

Exige, dos estabelecimentos de grande porte que lidam com alimentos
para consumo, controle de vetores e pragas sinantropicas.

Art. 1°. Todo estabelecimento de grande porte que manipule, fabrigue,
estoque, i_ransporte ou comercialize alimentos para o consumo, para os fins de obtengdio ou
renovagdo da licenga de funcionamento, apresentara laudo de controle integrado de vetores e

pragas sinaptropicas em suas instalagdes fisicas.

§ 1° O controle referido no “caput” deste artigo sera feito mensalmente

por empresE especializada, através de inspegBes e adogdo de medidas de controle ambiental, de

forma a elifninar as condigbes de abrigo, alimento e acesso que venham a favorecer a presenca e

proliferacq dos referidos vetores ¢ pragas.

§ 2° O controle quimico poderd ser realizado somente nas situagdes em
que as medidas de controle ambiental ndo forem suficientes para diminuir ou controlar a

infestagéo.
Art, 2°. Para os efeitos desta lei, considera-se:

I - estabelecimentos de grande porte: supermercados, hipermercados ¢

shopping centers;
IT - empresa especializada: aquela que preencher os seguintes requisitos:
, ~ a) pessoa juridica pablica ou privada;

b) licenciada pela autoridade sanitéria competente estadual ou

municipal;

¢) conhecimento comprovado em controle de vetores e pragas

sinantropicas; ' :
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acdes que
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D. 201 -fls. 2)

d) especializa¢do na identificagio. de pragas e respectivas biologias;

e) utilizagio de metodologia de controle, manipulagdo e aplicago de

tes domissanitdrios de uso profissional devidamente registrados no ministério da Saﬁde;

Il - controle mtegrado de vetores e pragas sinantrépicas: conjunto de

visam & adogdio de medidas de controle amblental educacional e quimico/biolégico, -

visando a diminuigdo de infestacdo e proliferagio de animais sinantrépicos e seus agravos.

adaptagiio

IV- pragas sinantropicas: espécies com capacidade competitiva de

20s nichos artificiais criados pelo homem ¢ que coabitem indesejavelmente com este;

~ V — vetores: seres artrépodes, invertebrados, que transmitam infecgdes

do carreamento interno ou interno de microorganismos.

empresas

regulamen

municipal

(noventa)

Parzigrafo Unico. A aplicagiio de desinfetantes domissanitdrios pelas
especnallzadas tespeitard a legislagdo competente, devendo estar de acordo com a

tagdo expedlda pela Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitaria-ANVISA.

Art, 3°. A fiscalizagdo de cumprimento desta lei sera feita pelo orgdo.

- g A 3 - " - -
competente para atuar na vigilincia sanitaria de alimentos.

Art. 4°, O Executivo reg'ulamentaré a presente lei no prazo de 90

dias do inicio de sua vigéncia, em especial no tocante aos aspectos procedimentais e de

formalizag%p.

Art. 5°. As despesas decorrentes da execugdo desta ]el correrdio por

conta das dg tao;:fies orgamentarias proprias, suplementadas se necessdrio.

ns

Art. 6°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessdes, 06/03/2009

il
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Justificativa

Este projeto visa intensificar o controle de pragas urbanas, para diminuir

a sua a contaminacdo, infestagdo proliferég:ﬁo.

Acredltamos que através das inspegbes que ora se estd propondo, poder-
a exceléncia no controle de alimentos contaminados, de forma a se poder eliminar as

se-q a]cang:j:
condigdes de abrigo favoravels a ta:s pragas.
" Texto extraido do site da Wikipédia, a enciclopédia livre:

Espécies sinantrdpicas sdo aquelas que vivem proximas as habitacdes

humanas. Estes animais aproximaram-se do homem devido a disponibilidade alimento e abrigo,

servindo-se

para se abr

de frestas em paredes e forros de telhado, ou mesmo objetos empilhados em quintais

igar. A principal diferenga entre os sinantrépicos e os animais domésticos fgatos, cdes,

galinhas, v
produgdo
poderem tr

estdo ratos,;

cas efc.) é que estes sdo criados em beneficio do homem, servindo como companhia,
e alimentos, entre outros. Jd os sinantrépicos sdo geralmente indesejdveis, por
msmitir doencas, inutilizar ou destruir alimentos ou sujar as residéncias. Entre eles

pombos, baratas e mosquitos, entre outros.

Alguns animais, como o morcego, que sdo grandes polinizadores
naturais, podem adquirir a condicdo de sinantrdpico, utilizando telhados e cantos escuros das
casas como| abrigo, quando seus ambientes natwrais sio destruidos. Assim como os demais
mamiferos, podem ser transmissores do virus da raiva e, apesar de existirem poucas espécies de
. morcego hematifagas, deve-se evitar g manipulagdo direta destes animais, Jd que todos podem

morder se assustados.

Cobras, aranhas, escorpides e outros também acabam se aproximando
das casas anndo se rocam quintais ou se derrubam matinhas/matagais para a construcéo de
estacionamentos, por exemplo, mas é imporiante lembrar que os humanos é que estdo de fato se

aproximando das "casas” desses animais.
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(PLn°. 10.201 - fis, 4)

Outros exemplos de animais que podem se tornar sinantrépicos sdo:
mosca, puiga, carrapato, formiga, taturana, obelha, vespa e gambd. (Obtido em

“ttp_:ﬁpt.wikipedia.org/wiki/Sinantr"/_pC3%B3 pica” — Categorias: Animais | Zoologia)

Feitas estas ponderagdes, ©speramos contar com a apreciagiio favoravel

dos nobres Pares a esta matéria e a ela oferecer sua aprovagio,

AVO MARTINELLI

ns




Sinantydpica - Wikipgdia, a enciclopédia livre Pagina 1 de 1

Sinantrépica

- Origem: Wikipédia, a enciclopédia livre,

Espécies sinantrépicas sio aquelas que vivem proximas as
habitag8es humanas. Estes animais aproximaram-se do
homem devido & disponibilidade alimento e abrigo, servindo-
se de frestas em paredes e forros de telhado, ou mesmo
objetos empilhados em quintais para se abrigar. A principal
diferenca entre os singnir6picos e os animais domésticos
(gatos, ciies, galinhas,|vacas etc.), € que estes sdo criados em
beneficio do homem, servindo como companhia, produgio de
- alimentos, entre outros. J4 os sinantrépicos sdo geralmente
indesejaveis, por poderem transmitir doengas, inutilizar ou
destruir alimentos, ou sujar as residéncias. Entre eles estio
tatos, pombos, baratas, mosquitos, entre outros. i Rato roendo cenoura

( Alguns animais, como|o morcego, que sdo grandes _
polinizadores naturais, podem adquirir a condi¢io de sinantrépico, utilizando telhados e cantos
~ escuros das casas como abrigo, quando seus ambientes naturais sio destrufdos. Assim como os
demais mamiferos, podem ser transmissores do virus da raiva, € apesar de existirem poucas espécies
de morcego hematéfagas, deve-se evitar a manipulago direta destes animais, j& que todos podem
morder se assustados.

Cobras, aranhas, escorpides e outros também acabam se aproximando das casas quando se rogam
quintais ou se derrubam matinhas/matagais para a construgdo de estacionamentos, por exemplo, mas
¢ importante lembrar qyie os humanos é que estdo de fato se aproximando das "casas” destes animais,

Outros exemplos de anjmais que podem se tornar sinantrépicos sdo: mosca, pulga, carrapato,
formiga, taturana, abelha, vespa e gamba,

Obtido em "http:ffpt.wi ipedia.org/wiki/Sinantr%C3%B3pica"
Categorias: Animais | Zoologia

C = Esta pagina foi modificada pela tltima vez as 19h07min de 21 de janeiro de 2009.

» O texto desta pdgina estd sob a GNU. Free Documentation License, :
Os direitos autorais de todas as contribuigSes para a Wikipédia pertencem aos seus respectivos
autores (mais informagdes em direitos autorais),

http:ffpt.wikipedia.org/wikifSinantr%CB%BBPica | 05/03/2009
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Camara Municipal de Jundiai
© S#o Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 55

N° 10.201 PROCESSO N° 56.253

De autoria do Vereador 'GUSTAVO MARTINELLI, o presente

ge, dos estabelecimentos de grande porte. que Ildam com alimentos para

de vetores e pragas sinantrépicas.
A propositura encontra sua justlflcatNa as fls. 05/06, e vem

cumento de fls. 07.

E o relatério,

0 presente projeto de lei tem coho objetivo exigir dos
de grande porte que manipulem, fabriquem, estoquem, transportem ou
entos para o0 consumo, o controle de vetores e pragas sinantropicas.

De acordo com o art. 6°, "caput’, ¢/c art. 13, 1 e art. 45,
b Municipio, cabe a Camara Municipal legisiar sobre assuntos de interesse

do a legislacdo federal e estadual.
Nesse sentido, com os ensinamentos de Hely Lopes

Meirelles, “vale rej)saltar que essa competéncié do Municipio para legisiar sobre assuntos de

interesse local be
seja, em assuntos

como a de suplementar a legistagéo federal e estadual no que couber, ou
em que predomina o interesse local, ampliam significativamente a atuag¢io

legislativa da Cam4ra de Vereadores". ’

condigdes legalidag

intentado somente

Ante o exposto, a proposta se afigura revestida das

constitucionalidade.,

A matéria é de natureza legislativa, posto que o objetivo
podera se consubstanciar mediante lei, dependend

e e

pois, do prévio aval da

Edilidade, nesse ST

se-a o0 soberano Pl

tido, quesito que busca suprir. Relativamente ag gsito mérito, pronunciar-

nario.

' MEIRELLES, Hely Lg

pes. Direito Municipal Brasileiro. 6°. Ed.S30 Paulo: Editcka Malheiros, 1993.p.341




Céamara Municipal de Jundiai
880 Pauio

DAS COMISSOES

| | Deverio ser ouvidas as Comissdes de Justica e
Redag&o e Salde Higiene e Bem-Estar Social. '

UORUM

Maioria Simples ( art.44 da Lei Organica de Jundiai).

S.m.e.

Jundiai, 06 de margo de 2009.
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COMISSAO DE J

PROJETO DE LE
estabelecimentos
pragas sinantropi

Gustavo Martinelli

para consumo, con

fis.08/09, o qual

condi¢do legalidad
que & concorrente

do’Municipio.

concluimos votandg

Céamara Municipal de Jundiai
Séo Pauio

USTICA E REDAGAO PROCESSO N° 56,253

I N® 10.201, de autoria do Vereador GUSTAVO MARTINELLI, que exige, dos
de grande porte que lidam com alimentos para consumo, controle de vetores e

cas.

PARECER N° 85

Trata-se de andlise do projeto de Iei'de autoria do Vereador
que exige, dos estabelecimentos de grande porte que lidam com alimentos
trole de vetores e pragas sinantropicas.

Consoante demonstra o parecer da Consultoria Juridica de
colhemos na integra, o presente projeto de lei encontra-se revestido da
no que concerne 4 competéncia (art. 6°, caput, c/c art. 13, 1) e &iniciativa,
(art. 45), sendo que os dispositivos mencionados pertencem a Lei Organica

_ Desta forma, subscreve
) favoravel & tramitagSo da proposta

mos a justificativa de fis. 05/06, e

E o parecer.

APROVADO
o foz /o9

—

)

FERNANDO ILANOEL BARDI

TO
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COMISSAO DE SAUDE, HIGIENE E BEM-ESTAR SOCIAL PROCESSO N° 56.253

PROJETO| DE LEI N° 10.201, do Vereador GUSTAVO MARTINELLI, que exige, dos
estabelecimentos de grande porte que lidam com alimentos para consumo, controle de vetores e
pragas singhtrdpicas. '

PARECER N° 91

Através da propositura em evidéncia, objetiva-se exigir, dos
~ estabelecinlentos de grande porte que lidam com alimentos para consumo, controle de vetores e
pragas sinantrépicas '

A saide, higiene ¢ o bem-estar social constituem quesitos afetos

ao crivo desta Comiss8o, e a medida objetivada, a nosso ver, se faz extremamente necessiria, e
estamos convencidos de que a mesma se reveste de extrema sensatez, conforme demonstra em sua
Justificativa de fls. 05 e 06, eis que busca reduzir a contaminagdio dos alimentos, atuando nos
agentes causadores.

Isto posto, ndo detectamos qualquer vicio incidente sobre a

pretensgo, razdo pela qual acolhemos a nobre iniciativa e votamos favoravel ao seu teor.

E o parecer.

~ ' APROVADO
' 3 103109 Sala das Comissées, 10.03.2009.

Qoo e

Presidente ¢ Relatg
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Camara Municipal de Jundiai

‘8&0 Paulo
APRDVADO
Y
-~ Pre ento
~ d-‘l’

EMENDAN.* 1 ao PROJETO DE LEIN" 10.201
(GUSTAVO MARTINELLI)

Acrescenta restaurantes na exigéncia de controle de pragas e vetores

No inciso I do art. 2.°, acrescente-se “in fine’”: “e restaurantes”.

s"ala das Sessdes, 22/04/2009

RN
VO MARTINELLI
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Autdgrafo
PROJETO DE LEI N°. 10.20]

Exige, dos estabelecimentos de grande porte que lidam com alimentos -
para consumo, controle de vetores e pragas smantréplcas

1 :

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de

S#o Paulo, faz saber que em 22 de abril de 2009 o Plen4rio aprovou:

Art. 1°. Todo estabelecimento de grande porte que manipule, fabrique,

_estoque, transporte ou comercialize alimentos para o consumo, para os fins de obtengiio ou

renovagdo da licenca de funcionamento, apresentara laudo de controle integrado de vetores e

pragas sinanfropicas em suas instalag3es fisicas. -

_ '§ 1° O controle referido no “caput” deste artigo ser4 feito mensalmente

. por empresaJ especializada, através de inspegles e adogdio de medidas de controle amblental de

~ forma a eliminar as condi des de abrigo, alimento e acesso que venham a favorecer a presenca e
' ¢ g q P

proliferag&o [dos referidos vetores e pragas,

§ 2° O controle quimico poderd ser realizado somente nas situagdes em
~que.as medidas de controle ambiental ndo forem suficlentes para diminuir ou controlar a

infestagio,
Art. 2°. Para os efeitos desta lei, considera-se*

I - estabelee:mentos de grande porte: supermercados, hipermercados,

shopping centers e restaurantes;

il — empresa especializada: aquela que preencher os seguintes requisitos:
a) pessoa juridica publica ou privada;

. _ : o

b) licenciada pela autoridade sanitaria competente ~estadual ou

municipal;




(Autdgrafo PL n°, 10.201 - fis. 2)

Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

¢) conhecimento comprovado em controle de vetores e pragas

sinantrépicas;

d) especializaglio na identificagdo de pragas e respectivas biologias;

e) utilizagio de metodologia de confrole, manipulagfio e aplicacdo de

desinfetantes domissanitarios de uso profissional devidamente registrados no ministério da Saide;

i

agbes que-

visando ¢ d

HI — controle integrado de vetores e pragas sinantrépicas: conjunto de

visam 4 adogdo de medidas de controle ambiental, educacional e quimico/bioldgico,

minuicdo de infestagdo ¢ proliferagdo de animais sinantropicos e seus agravos.

IV — pragas sinantrépicas: espécies com capacidade competitiva de

adaptagdo aps nichos artificiais criados pelo homem e que coabitem indesejavelmente com este;

do carreamg

empresas

V - vetores: seres artrépodes,-inve&ebrados, que transmitam infecgdes

nto interno ou interno de microorganismos,

Paragrafo dnico. A apllcar;ao de desinfetantes domissanitdrios pelas

pecml:zadas respeitard a legislagdo competente, devendo estar de acordo com a

€
regulamentjqao expedida pela Agéncia Nacional de Vigiléncia Sanitéria-ANVISA_.

Art. 3° A fiscalizaglio de cumprimento desta lei serd feita pelo érgdo

' mumc]pal competente para atuar na vigilancia sanitdria de alimentos.

{noventa) di

fornializa¢ﬁ0.

conta das do

mil e nove (2

ns

Art. 4°. O Executivo regulamentard a presente lei no praze de 90

as do inlcio de sua vigéncia, em especial no tocante aos aspectos pracedimentais e de

Art. 5% As despesas decorrentes da execugdio desta lei correrdo por

fagGes orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 6°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e dois de abril de dois

2/04/2009).

JOSE GALVAS, BR/
re

GA CAMPOS - “TICO”
Lidente




Of. PR/DL 241/3009
. proc. 56.253

Exmo. SI:.
MIGUEL HADDAD

Sé&o Paulo

Camara Municipal de Jundiaf

Em 22 de abril de 2009.

DD. Prefeitq Municipal de .

JUNDIAL

Para conhecimento e adogdo das providéncias cabiveis, a V. Ex"

encaminho ¢ AUTOGRAFO referente a0 PROJETO DE LEI N°. 10.201, aprovado na Sessdo

* Ordinaria ocorrida na presente data.

ns

Sem mais, apresento-lhe meus resphitos.

!

Q._ ’T\ et

JOSK GALVA®d BRAGA CAMPOS - “Tico”

Presidente .
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Camara Municipal de Jundiai

Sédo Paulo
PROJETO DE LEI N°. 10.201
PROCESSO N°. 56.253
OFICIOPR/DL.  N°. 241/2009
RECIBO DE AUTOGRAFO

ASS

EXP

REC

INATURAS:

EDIDOR: { &én

o)
EBEDOR: M'QW ]

' PRAZO PARA SANCAO/VETO ’

(15 dias uteis - LO), art. 52)

h
PRAZO VENCIVEL em: ﬂ-f / 05!0‘;‘ ’

i
Diretora Legislativa




PUBLICACAQ a
I5 /05 /2001
PREFEITU. MUNICIPIO DE JUNDIAT - SP

CAMaRG M. THNDTRE (PROTOCONOD 11/MRT/09 16244 (56T
Oficio GP.L. E° 25/2009 O36TT0
.40

Processon® 1 -6/2009
Aplesentado.
Encaminhe-se 3s seguintes comissdes:
c7R Jundiai, 11 ¢
o ™ REYEITADO
- N
== | 1dos /007

Excelenﬁ!rsin\m Senhor Presidente: rlsideme
\ 20\ 165 12007

Embasados nas disposigdks\ contidas nos artigos
72, VII c¢/c 53} da Le1 Orgénica do Municipio, estamos levando ao cohhecimento de Vossa
Exceléncia e dps Nobres Edis, a nossa decisiio de apor VETO TOTAL ao Projeto de Lei n°
10.201, aprovado em sess&o ordinaria realizada em 22 de abril de 2009, por considera-lo ilegal

e inconstitucim{lal pelos seguintes motivos:

A propositura em questfio, que exige dos
estabelecimentos de grande porte que lidam com alimentos para consumo, controle de vetores
e pragas sinanfrépicas, nfio poderd prosperar, muito embora a inten¢3o do legislador seja

nobre.

Inicialmente, trazemos a lume que o Projeto de
Lei encontra-se|abragado pela ilegalidade, vez que agride disposig#io constante dos artigos 46,
Ve 72, X1, da |Lei Orgfinica do Municipio, a seguir transcritas, posto que a competéncia para

fiscalizar o cumprimento da lei ficara a cargo da Administraggio Municipal:

“Art. 46 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

(.)

V - criagdo, estruturacdo e atribui¢bes dos érgdos da administra¢do
publica municipal;

(.)

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal "Nova Jundial” - Fone (1 1} 4589-8400 - FAX (11) 4589-8494



. PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA{ - SP é/

(Oficio GP.L, n* [25/2009 - Processe n° 10.406-6/2609 — PL 10.201)

Art. 72 - Ao Prefeito compete, privativamente:

()

XII - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Administracéo
Municipal, na forma da lei:

Acrescente-se mais, que a iniciativa, se
transformada em lei, acarretar4 aumento de despesa sem que tenha sido indicada a origem dos

recursos com tqtal afronta ao artigo 50 da Lei Organica do Municipio, que assim prevé:

“Art. 50 - Nenhum projeto de lei que implique a criag¢do ou o aumenio
de despesa publica serd aprovado, sem que conste a indicagdo dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos”.

Consignamos que no projeto de lei em exame ndo
hé previsdo de sangGes que tornam efetivas as medidas de policia, nfo podendo ser instituidas
por decreto ou gutro ato sublegal, posto que s6 se legitimam se fixadas por lei.

Por derradeiro, presentc estd o tratamento
desigual, visto que somente alguns estabelecimentos comerciais, os de grande porte, seriio

atingidos em detrimento de outros, aqueles de pequeno porte,

Desta forma, resta a evidéncia que a proposi¢do
afronta a ordem constitucional vigente quando deixa ao largo os principios da igualdade e da
impessoalidade, conforme preconizam os artigos 111 ¢ 144 da Carta Paulista e 5° ¢ 37 da
Constituigdo Federal.

Do exposto resulta, com clareza, a ingeréncia do

Poder Legislativ? em esfera que ndio lhe ¢ prépria, maculando com o vicio da ilegalidade ¢

inconstitucionalidade o Projeto de Lei em aprego, em flagrante ofensa aos artigos 2°, 5° ¢ 4°,

Avenida da Liberdade 8/n. - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone (11} 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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(Oficio GP.L. n* 125/2009 - Processo n° 10,406-6/2009 — PL, 10.201}

das Constitui¢des Federal, Estadual e Lei Orgénica do Municipio, respectivamente.

Por todo exposto, estamos convictos que os
Nobres Edis nilo hesitardo em abarcar as razdes de VETO TOTAL aqui aduzidas, visto que o

presente projeto ndo tem o conddo de transformar-se em lei.

Nesta oportunidade renovamos protestos de

estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente,

MIGU
Prefeito Municipal

Ao
Exmo. Sr.
Vereador JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS
Presidente da Camara Municipal de Jundiai
NESTA

Avenida da i.iberdade &/n.° - Pago Municipal "Nova Jundial” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11} 45898421



VYETO T

L.

Cémara Municipal de Jundiaf
Sé&0 Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 140

OTAL AQ PROJETO DE LEI N° 10,201 PROCESSO N° 56.253

O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar totalmente

0 presente projeto de lei, de autoriz do Vereador GUSTAVO MARTINELLI, que exige, dos

estabe_lec

imentos de grande porte que lidam com alimentos para consumo, controle de vetores e

pragas sInantréplcas por considerd-lo eivado de vicios de llegalidade e inconstitucionalidade,

conform

3.
alegédas,

as motivagdes de fls. 17/19.

O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

/
Com relagdo & ilegalidade e inconstitucionalidade

ndo acolhemos os argumentos do Executivo, reportamo-nos ao nosso Parecer n® 55, de fls.

08/09, q
oposto n

privativa

€ neste ato reiteramos. No mais, temos que a motivagio do Alcaide inserta no veto total
se embasa em critérios técnicos, eis que ndo demonstra: 1) que a proposta pertence 4 sua

alt;ada legtslatwa quando na verdade trata-se de matéria de natureza concorrente: e 2) ndo

justifica como € que o projeto cria despesa, vez que a matéria ¢laborada et cardter genérico e sentido

abstrato, néo traré qualquer 6nus ao erdrio. Quanto ao mérito, este deverd ser analisado pela comissio

competente, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa,

4

O veto deverd ser encaniinhado 4 Comissfio de Justica e

Redacfio, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5.

«

Em conformidade com a Constituigio da Repiiblica ¢ a

Lei Organica de Jundiai, a Cmara’ devera apreciar o veto dentro de 30 ‘'dias, contados de seu

recebimento, s6 podendo rejeitd-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros em escrutinio
secreto (aft. 66, § 4° C.F., c/c o art. 53, § 3° da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem
deliberagdp do Plendrio, o veto serd pautado para a Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas

todas as demais proposigdes, até sua votagdo final, ressgfvaday

art. 62 da

as matérias de que trata o “caput” do
Constituigdo Federal, c/c o art, 53, § 3° da Cagta Mu cipal.

S.m.e,
Jundial, 12|defnaio de 2009,

Consultor hwidico -




COMISSAO DE J
VETO TOTAL

MARTINELLI, qu
consumo, controls

Vereador GUSTA\

A =24
rog 56.253

Céamara Municipal de Jundiai
Sio Paulo

L/

USTCA E REDAGAO PROCESSO N° 56,253

O PROJETO DE LEl N° 10.201, de' autoria do Vereador GUSTAVO
-exige, dos estabelecimentos de grande porte que lidam com alimentos para
de vetores e pragas sinantropicas, ' '

PARECER N° 220

Trata-se de andlise do veto total ao projeto de lei de autoria do

YO MARTINELLI, que exige, dos estabelecimentos de grande porte que lidam

com alimentos para consumo, controle de vetores e pragas sinantrépicas.

projeto impée & Ad

As razbes apresentadas pelo Executivo apohtam que o presente

Iministragdo o dnus de fiscalizar o cumprimento fiel da lei; contrariando assim

o disposto nos ars. 48, V, e 72, XIi, da Lei Orgénica Municipal, bem como o art. 50 do mesmo

diploma legal. Por

fim, alega que ha violagéio também dos arts. 5° e 37 da Constituigio Federal,

bem como dos arts. 111 e 114 da Constituigdo do Estado de S&o Paulo.

preocupagéo do ng

Ha, no entanto, determinantes que devem ser observadas, e a

yore vereador se apresenta sensata e equilibrada, ainda que possa, de forma

implicita, alcangar ambito de atuac&o de outra esfera de Poder.

veto total, exarand

ENIVALDO AR Bt

DRFC

e

Com estas ponderagdes, manifestamo-nos pela ndo acolhida do

o voto pela sua rejeiclo plenaria.

E o parecer.

Sala das comiss@es, 12.05.2009.

PAULO SERGIO MARTINS
Presidente ¢ Relator




CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Painel Eletronico - Plendrio

Matéria : VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI 10201

Reunido - 17*. Sessio Ordindria
Data : - : 26/05/2009 - 09:59:15 as 10:00:07
Quorym : " Rejeicio - Maioria Absoluta (Presidente Vota)

Total de Presentes : - 16 Parlamentares

Totais da Votagdo ; | SIM NAO  ABSTENGCAO NAO VOTOU

VOTOS
4 11 0 1 15
~D
~— ‘ N

Presidente




Of. PR/DL B50/2009

Exmq. Sr,
MIGUEL HADDAD

Camara Municipal de Jundlal
Séo Paulo

Em 26 de maio de 2009,

DD. Prefeitg Municipal

JUNDIAIL

\ \

L5
pfgc.56, 252

-

Para conheclmento de V.Exa. ¢ ~adogdo das prowdenc:as Julgadas

. cabiveis, comumcamos que 0 VETO TOTAL, OpOSto a0 PROJET (4] DE LEI N10.201 (objeto
de seu Of. GP. L n" l25f2009) foi REJEITADO na Sessﬁo Ordmérla ocorrida na presente data

Asmm, estamos reencaminhando o respectwo Autografo por cépla

- anexa, nos, termos e para os fins do estabelecido na Lei Orgamca de Jundtal (art 53, § 4")

Sem mais, qucira aceitar as expreskdes de nossa éstima ¢ consideragio.

4

Presidente

O BRAGA CAMPOS — “Tico”




_ segumtc Lel

. sinantrépicas
i por empresa
forma a'elimi

o ""prollferagﬁo d

sinantrépicas;

_ -IV1sando zl dimi

Camara Municipal de Jundiai

fis. of ’_-i
Sé&o Pauio

procS@-25

9N

-

* (Proc. 56. 253)

LEIN" 7.293, DE 2 DE JUNHO DE 2009

consumo, controle de vetores € pragas smantrop:cas

1
\ :

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE. JUNDIAf Estado de

Sao Paulo, conforme a rejeicdio de veto total pelo Plendrio em 26 de maio de 2009, promulga a

estoque, tran

renovagio da

-

[

-

Art. 1° Todo estabelemmento de grande porte que manlpule fabrlque
;porte ou comercialize alimentos para ) consumo para os fins de obtengdo ou -
licenga de funcionamento, apresentaré laudo de controle 1ntegrado de vetores ¢ pragas

em 1 suas mstalagﬁes fisicas. o

§ 1°. O.controle referido no “caput” deste’ amgo seré. feito mensalmente
=spec:allzada, através de mspeg:ﬁes e adog:ﬁo de medldas de coritrole amblental de
nar as condigdes de abrigo, ahmento € acesso: que venham a favorecer a presen;:a e

0s referldos vetores e pragas,

2°. 0 controle uimico poderi ser reallzado somente nas s;tuac;ﬁes em
q P

Frh que as medidas de controle ambiental niio forem suﬁmentes para dtmmu:r ou controlar a infestagfio. .

Art, 2°. Para os efeitos desta lel cons:dera—se

I — estabelecimentos de grande porte: supermercados, hipermercados,

“shopping centers” e restaurantes;

11—~ emprcsa especializada: aquela que preencher 08 segulntes requlsltos

a) pessoa juridica publica ou prlvada - -®

b) licenciada pela autoridade sanitaria competente estadual ou mumclpal

c) conheclmento com provado em controle de vetores e  pragas
p

d) especializa;:ﬁo na identificagio de pragas’e respectivas biologias-

e} utilizaglio de metodologia de controle, manipulagio e apl:cagﬂo de

desinfetantes dpmissanitarios de uso profissional devidamente rchstrados no Ministério da Saude;

III - controle mtegrado de vetores e pragas siﬁan‘trépicas conjunto de

agdes . que VIST 3 adogBo de medidas de conl:role amblental educacnonal e qu[mlcofblolog:co

inuicdo de infestacgio e prollferac;ﬁo de animais smantrbplcos e seus agravos,

Exige, dos estabelecimentos de grande' porte que lidam com allmentos para

l



Camara Municipal de Jundiai e,
Séo Paulo proc. SEa%]

| . [ N

. (Lein®. 7.293/2009 - fls. 2)

' N IV — pragas sinantrépicas: especxes tom capac1dade competltlva de_

adaptégﬁo-aos nichos artifi cmts criados pele homem e que coabitem 1ndese_|avelmente com este; .'

W . : B V—vetores seres artropodes mvertebrados que transm:tam mfecgﬁes do .

b
: |

- carréamento nterno ou interno de mlcroorgamsrnos

-

Parégrafo Gnico. ' A aplicagﬁo de desinfetantes domissanitarios pelas
'emﬁfesas especlahzadas respeitard a legislagdo competente, devendo estar de. acordo com a

o - _ regulamentagiﬁo expedlda pela Agéncia Nacional de V:gllancm Samté.na-ANVISA
] -

N _' N

Art. 3% - A fiscalizagHo de cumprlmento desta lei seré felta pelo érgﬂo

T {" A - mumclpal competente para atuar na v1g11ﬁncla samtérla de ahmentos

.f' S o . Am 4 O E‘.xecutlvo regulamentaré a presente len no prazo de 90

(noventa) dlas do infcio de sua vigéncia, em especnal no tocante aos aspéctos procedimentais e de

formallzagﬁo
_ K _ CArt. 5° As despesas,ldecon'entes da exeéugﬁd desta lei correrdo por conta
" das dotagBes drgamentarias préprias, suplementadas se necessério. "
' _ Art. 6°.Esta lei entra em vi gor na data de sua publicaggio.
, .o 1 CAMARA MUNICIPAL DE JUINDIAI, em dois de junho de dois mil e
o nove (02/06/2009). . o
o o | J BRAGA CAMPOS - “Tico”
. , X . Presidente
. AR S T Registrada e publicada na ?ecrctana da Cﬁmara Mumc:pal de Jundiaf, em
e . N . dois de jﬁnﬁo de dois mil e nove (02/06/2009). ._ ' B ' '
. " -'II \.. ; ) . 3 . : . - .
A I N g?:&ff:}q'wmdol MANFREDI
S - L o . Diretora Legislativa

i\




| Cémara Mumcupal de Jund|a:
: Séo Paulo
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C . Of.PRIDL|3642009 \ © Em02de junho de 2009,
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MIGUEL HADDAD . - o ) |
DD Prefeu,o Municipal : _ I o "
JUNDIAI o "

. Reportando-me a meu anterlor oficio PR!DL 350!2009 aV. Ex apresento |
El N° 7.293, de 02 de junho de 2009, promulgada por esta Premdencna

v .

- A'V. Bx." mais, os meus respeitosy.
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Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

=55 puBLICAGAD s

25105 lagpa ‘@

2 7.293, D IHQ D

Exige, dos estabelecimentos de grands porte que lidam com
alimentos para consumo, controfe de vetores e pragas
sinantropicas.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, Estado de
Sao Paulo, conforme a rejeigéo de veto total pelo Plendrio em
26 de maio de 2009, promulga a seguinte Lei:

‘Art. 12. Todo sstabelecimento de grande porte que manlpule.
fabrique, estoque, transporte ou comercialize alimentos para o
consumo, para os fins de obtencfic ou renovagéo da licenga
de funcicnaménto, apresentara laudo de controle integrado de
vetores e pragas sinantrpicas em suas instalagdes fisicas.
§ 1% O controle referido no “caput” deste artigo serd feito
mensalmente por empresa espaecializada, através de inspegdes
& adogéo de medidas de controle amibiental, de forma a sliminar
as condicdes de abrige, alimento e acesso qus venham a

Hfavorecer a presenca nga & prollferag:ao dos referidos vetores o

._ pragas.

§ 2°. O controle quimico poderé ser realizado somente nas
situagbes em que as medidas de controle ambiental ndo forem
suficientes para diminuir ou controlar a infestagio.

Att. 2%, Para os efeitos desta lei, considera-se:
i — estabelecimentos de grande porte: supermercados,
hipermercados, “shopping centers” e restaurantes; -
Il — empresa especializada: aqueda que preencher os seqguintes
raquisitos:
a} pessoa juridica publica ou privada; :
b} licenciada pela autoridade sanitaria competante estadual ou
municipal;
¢} conhecimento comprovado em controle de vatores © pragas
sinantrépicas;
d) especializagdo na |denhf|cagao de pragas e respectwas-
biologias;
e) utiliza¢édo de metodologia de controte, mampu!acéo e
aplicagio de desinfetantes domissanitdrios de uso profissional
devidamente registrados no Ministéric da Sadde; . -
Ml - controle integrado de vetcores a pragas sinantropicas:
conjunto de agdes que visam & adogdo de medidas de controla
ambiental, educacional e quimico/biolégico, visando & diminuigao
de mfestat;ao e proliferagio de. animais sinantrépicos e seus
agravos.

. Y —pragas sinantropicas: aspécies com capacidade competitiva

’ de adaplagéo aos nichos arfificiais criados pelo homem & que
’ coabitem indesejavelmente com este;

V - velores: seres artrépodes, invertebrados, que transmitam
infecgbes do. carreamento interno ou interno de
microorganismos. _
Paragrafo dnico. A aplicagfio de desinfetantes domissanitérios
pelds empresas especializadas respeitara a legislagao
competente, devendo estar de acorde com a regulamentagio
axpedida pela Agéncia Nacional de Vigil&ncia Sanitaria-ANVISA,
Art. 32 Afiscalizag8o de cumprimento desta lei ser4 feita pelo
6rgao municipal competente para atuar na vigilncia sanitaria.
de alimentos.
Art. 4. O Executivo regulamentara a presente lei no prazo de
80 {noventa) dias do inicio de sua vigéncia, em especial no
tocante aos aspectos procedimentais e de formalizagdo.
Art. 5°. As despesas decorrentes da execugfic desta lei
correrdic por conta das deotagdes orgamentdrias préprias,
suplementadas se necessario.
Art. 8. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em d0|s de junho de dois mit
& nove (02/06/2009). :

JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS - “Tico”
F'res:dante

Flegistrada & publicada na Secretaria da CAmara Municipal de
Jundiai, em deis de junho de dois mii e nove (02/06/2009).

WILMA CAMILO MANFRED!
Diretora Legislativa




LEI N°7.2

Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 220

3, de 02/06/2009

{PROJETQ DE LEi N° 10.201)
PROCESSIO N° 56.253

gt £

#e. 232 |
i)

A. Vereador GUSTAVO MARTINELLI — Exige, dos estabelecimentos de grande
porte que lidam com alimentos para consumo, controle de vetores e pragas

sinantropi

Processo

Justica do
de iiminar,
Lei 7.293,
que lidam
Processo n

as.

TJ n° 990.10.380812-6

Em havendo a Camara Municipal recebido do Tribunal de
Estado de S3o Paulo, via fac-simile, expediente comunicando a concesséo
pois presentes os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora, da
de 02 de junho de 2009, que exige, dos estabelecimentos de grande porte

com alimentos para consumo, controle de vetores e pragas sinantropicas,

? 990.10.380812-8, e em atendimento ao r. Despacho oposto ne documento,

que ora junta aos respectivos autos, sugere esta Consultoria que a Presidéncia

determine

a Secretaria da Casa que mantenha os autos do processo no arquivo,

enguanto

guarda o recebimento de oficio do Tribunal de Justica formalizando o envio

da concessao da liminar, bem como mantendo-o arquivado até o recebimento de novo

expediente

o feito.

rre/gass

Aonaldo Sattor Unra

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico

determinando a apresentagio de informagdes deste Legislativo com relagio

Jundiai, 26 de agosto 2010.



'SERVICO DE PROCESSAMENTO DO

ORGAO ESPECIAL, CAMARA ESPECIAL E KECURSOB
AOB TRIBUNAIS SUPERIORES

PODER JUDICIARIO
- TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAQ PAULO

-l

[RANSMISSAO VIA FAX N.° %q 12010

" T

DATA: o 032 12010

REMETENTE: 8J4.11 - ORGAO ESPECIAL

DESTINATARIO: Dusidiitl, clow Cﬁmm-mi o, furrdiion”
: ' (‘j

N.° de Referéncla do Remetsnts: "P\O 10. 330 AR -6

N.° de Referdncia do Duﬂnnurla-

Asaunto:

o

WA 9292 2003

Nimero ds paginas (Inclusive a de rosto) __Q_?}’____ paginas.

CASO NOSSA MENSAGEM NAO TENHA 8IDO RECEBIDA, FAVOR ENTRAR
EM CONTATO IMEDIATAMENTE ATRAVES DO TEL: (0 XX 11) 3108-4148
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EXrcbithTE pros.2, 252

CAMARA 1. TMCORE CDROTICOLNY 26000010 11251 (I

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ES1ADO DE SA0 PAULO

Deapacho

Direta de Inconstitucionalidade Processo n® 990,10.380812-6

Relator(a): CARLOS DE CARVALHO
Orglo Julgador: ORGAO ESPECIAL

I - Presentes os requisitos do fumus boni iuris e do perlculum in mora,
concedo a liminar requerida s fls, 8, letra "a",

2 Requisitem-se¢ informagles da autoridade que instituiv a Lei
Municipal em guestdo.
A Procuradoria Gersl de Justica.

4 Ao Procurador Gersl do Estado.
5 Apés, Cls.

S#o Paulo, 23 de agosto de 2010,

w
Carlos arvalho

Relator

on “fHed

anepezCriICing. Ir'y 'r's ey1¥ DO1C 9C:Z28  wO-10-10



LEIN°7.2

Camara Municipal de Jundiai

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 258

93, de 02/06/2009.

(PROJETO DE LEI N° 10.201/09)
PROCESSO N° 56.253

A. Vereador — GUSTAVO MARTINELLI (exige dos estabelecimentos de grande
porte que lidam com alimentos para consumo, controle de vetores e pragas

sinantréop

Processag

icas).

TJ n° 990.10.380812-6

A Camara Municipal recebeu do Tribunal de Justica do

Estado de S&o Paulo expediente requisitando a apresentagdo de informacdes deste

Legislativo com relac&o a Agdo Direta de Inconstitucionalidade objeto da Lei 7.293, de 2

de junho |de 2009, que exige dos estabelecimentos de grande porte que lidam com

alimentos

para consumo, controle de vetores e pragas sinantropicas, Processo n°

990.10. 380812-6.

a docume
determina

Encaminhado a esta Consultoria, neste ato fazemos juntar
ntacdo aos respectivos autos para, em seguida, dar cumprimento aquela

c30,

Jundiai, 5 de novembro de 2010,

Konaldo Salles Useric.

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridice

rsv
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PODER JUDICIARIO =2
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO proe.

Secretaria Judiciaria N
Servigo de Processamento do Orgéo Especial, Camara Especial
€ Recursos aos Tribunais Superiores
Paldcio da Justiga ~ 3° andar - sala 309
Centro — Capital — 350 Paulo - CEP 01018-010

S8c Paulo, 13 de outubro de 2010.

Acdo: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI

Oficio n°® 3$91-0/2010 — wsn

Processo n 990.10.380812-6 (origem 7293/2009)

Requerente: PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAI

Requerido: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

R

Senhor Presidente,
!
!
A fim de instruir os autos da Agdo Direta de Inconstitucionalidade

supramencionados, tenho a honra de solicitar a Vossa Exceléncia as necessarias

informagdes, no prazo legal, conforme copias reprograficas que seguem.

POUUED ALY LU COP RN Y 10y

Cormunico, outrossim, que foi concedida a liminar, nos termos do

despacho em anexo xerocopiado.

Aprpveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia protestos de

distinta consideraggo.

CARLOS DEFCARVALHO
Desembafgador Relator

EXPEDIENTE

Ao Excelentissimo Senhorﬂ
DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

JUNDIAI - SP e
A D

e




fe. 30
proc. 56.253
Secrelarla de
Negdcios Juridicos 4
EXCELENTISSIMO  SENHOR  DOUTOR DESEMBARGADOR

ARESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO
i‘-. FRAULO,
AN

s
LEIMUNICIPAL N° 7,293/2009.
oA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAL!DADE.
N

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIA}
HADDAD, domiciliado na Aveniaa d

\ 80ta|mro Jundiai, Estada de
&6 Excgléncia propor a presente

MIGUEL
a Liberdade, s/in® gv andar, Jardim

Sa0 Paulo, vem a presenca de Vossa

ACAQO DIRETA DI_E_!_NCONSTiTUCIONALIDADE

£om pedido de liminar

Pagco Municipal Nova Jundibi .- Av. da Liberdade, s/n?
Fone:(11)4589-8500

..

“Jerrdim Botanico - landiai-sp crp 13214-900.




Secretariz de
Negdclos Juridicos

Pago Municipal Nova Jundihi - Ay, da Lilerdade, s/n¢ . jardim Hotanico ~

Fone:{11)4589-8500
RM_ . it 1

PHEVYETLG S Fres

: o
4 AR f:f
B0

cam fundamento nos artigos 90, 1, e 74, V1 da Constituicas do Estadao
de Sdo Paulo, combinado com o artigo 128, §2, da Constituicdo da

Republica, pefos motivos e fundamentos a seguir aduzidos.,

A Lei n® 7.293, de 02 de junho de 2009, prevé a exigéncia
Pafa gue os estabelecimentos de grarle porte que lidam com alimentos

para consume, realizem o controle de vetores e pragas sinatropicas.

| O objeto da norma atacada é ilegal e inconstitucional, eis que
interfere diretamente em questdes contidas no ambito das atribuigtes

afetas aos orgaos da Administracao.

Da ilegatidade e do vicio de iniciativa.

A lel combatida origina-se do Frojeto de Lei n® 10201,

aprovado peta Carnara Municipal em 22 de abril de 2009

ApOs parecer da Procuradoria e Consultotia Juridica deste

Municipio manitestando-se pela legalidade e inconstitucionalidade da

iniciativa do Legislativo Muncipal, o Prefeito do Municipio apds, em 11

de maic de 2009, veto total ao cilado pirojeto de lei.
26 de maio de 2009 o Legistativo Municipal rejeitou o
veto|aposto pelo Prefeito, sendo Que a referida lei foi promulgada peio

Presidente da Camara em 02 de junho de 2009,

Dcorre que a Lej Qrganica do Municipio de Jundiai, em sey

artiga 46, incisos IV e V, prevé como senda privativa da drbita do Chefe

lundiaf SP CEp- 13214-900-

Fma



Secrotaria oe
Negocios Jurichicos

do Execuiive a apresentacdo de propostas que  versem sobre a
grganizacao administiativa e Mposicao de atribuicbes aos Ofgéos da

aministracaa, in vertis:

]

“Art. 46 - Compete privativamenie ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de e que disponham sobre:

{...}

IV -~ organizacio administrativa, matéria

Grgatmentaria,  servigos  publicos e pessoal da
administracao:
r V - criacd, estruluracio, @ atribuicées dos
. organs da administracdo publica mitmicipal:”
(grntamos)

()

[ recente decisdn, assim € pronunciovt o Tribunal de

Justica do Estado de Sao Paulo.

Ao Executive haverd de caber Sempre o exercicio
de atos que mpliquem no gerir as atividades
municipais  Terd, tamhbém, evidentemente, a
~ iniciativa das leis que (he propiciem a hoa eXecucion
dos trabaihos que [he $do atribuidos Quando a
Camara Municipal, o OGAo meramente legislativo,
pretende intervir nz forma pela qual se dara esse
gerenciarents, esta g ustirpar funcdes que sao de
Lﬁ} incumbéncia do Prefeito” {Adin n° 93.683.0, Rei.
es. FONSECA TAVARES) No mesmo  sentido:
ADIN n" 43,9870 Rei Des. OETTERER GUEDES:
ADin n® 38.977.0 Rei. Des. FRANCIULL} NETTO e
ADin n® 41.091.0, Rei. Des. PAULO SHINTATE.

Paco Municipal Nova Jundiai - Av. iy Liberdade, s/
Fone:(11)4589-8500

hilih

- Bwdim Butanico - undizi-Sp crp. 13214.900.
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No caso. a norma ora vergastada., em seu articjo - 3°
estabeloce que o Poder Fxecutivae devera aphcar  penatidades
negulamentares aos infratores do que ela dispde, usurpando atributo
Rrivativo do Executive, afrontando o artigo 46 da Le Orgénica acima

gitado,

Para dar concretude a disposicas da lei combatida 5€réo
necessarios cervidores espocificamente treinados nara a fiscalizacao por

ela aludide, © quie certamente gerara aumento de despesas.

l Com refagan ao ltimo aspecto mencionado recorda-se que
a lei n® 7293 nao indica a origem dos recursos para a sua cobertura,

afromamdo o artigo 50 da Lei Orgdnica do Municipio, it verbis:

“Art. 50 — Nenhum projeto de lei que implique a
CHAGAO DU © aumento de despesa publica sera
aprovado, sem que conste a indicacao dos recursos
disponivels  proprios para  atender aos  novos

encargns.”

Adei inguinada vulnera a ordem fundante ao invadir esfera

reservada a chefia do Fracutivo Adminislrar é fazer o cumptiv a lei sem
coptroversia, cumprindo lembrar que, no Estado de Direito, tudo aquilo
que nao ¢ proibido recai no espaco do que & licito e permitido ao
administractcr Assim, o Chefe do Executivo nao dependeria de

autorizacéo de Camara Para dispor a respeito do que ela aiude,

Ocone que a promulgaciio da mencionada e recal na esferg
da discricionancdade do administrador, ndo podendo ele ser compelido

pela Camara Municipal a promover intentos que nao encontrern eco nos

Pago Municipal Nova tundiai - Ay, daliberdade, s/0° - Jardim Botanico — fundiaf-s 713
i { i ndiai-Sp e 13214-.900.-
Fone:(11)4589-8500 i




PHE VLTV

Y ¥

_ W W T

. Secretaris cie
.. Neagocios Jurfgicos &

seus critérios de oportunidade e conveniéncia,

Dessa forma, em virtude da ingeréncia do Poder legislativo
Municipal em esfera qua nédo the é prépria, a lei referida esta eivada de

jlegalidade.

Da inconstitucionalidade.

Av editar a iz inguinada, a Camara Municipal sacrificou o
dogma da separacdo de poderes, sacramentado em  todo o
(] ordepamanto juridico patro e preservado também no ambite dos

Municipios.

Por conseguinte houve também violagao do gquanto previsto
no artigo 144 da Consiituigdo do Estado de Sao Paulo, radigido nos

seguintes termos;

"Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica.
legislativa, administrativa e financeira se  auto-
organizardqo  por Lei Organica, atendidos 0$
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e

. nesta Constituicso.”

sendo  a  repartica de competéncias  corolaric  do
denominadio PHRCIDIO federativo, ponto central da estrutura federative e
de obsernvancia obngatoria por todos os entes federados, nao era
MEesmo necessario que os Fstados repetissem tai norma, de reproducao
\ dita obrigaioria. em suas ( -onstituicées, tendo o legislador constitu:’gwte
& estadual, conetamente, oOmada pela forma sintética do artigo 144 citado
correspondente ao artigo 25 da Constituicao da Repiblic *

08 municipios aos principios da Magna Carta.

a. vinculando

Pago Municipal Nova Jundiai - Av. da Liberd ade ' i
<dd Liverdade, s/n? - Jardim ge
Fone:{11)4589-8500 o o

dnica - lundiai-Sp CEp- 13214-99p.
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Indithitavelnente a lei impugnada invade competéncia da
esfera administrativa do Uxecutivo Municipatl ao estabelecer atribuicoes
€ regras aos 0rgaos da administragdo municipal, subtraindeo do Poder
Executivo, nas suas variadas esferas, a iniciativa de disciplina de seus

orgéos, dirigentes @ servidores.

Peritir a manutencan desta Lei no ordenamento juridico
significa refarendar a violagio cometida ao principio constitucional da

separacao dos poderes,

Ue 1odo o exposto, resta patente a inadequacio do diploma
legislative guerreado, estando presentes fundamentos suficientes para
pleitear-se o controle concentrade da constitucionalidade do ato, com a

consequenia declaragao de inconstitucionalidade.

Da suspensio liminar com efeitos ex tunc.

Da observancia dos fatos e dos dispositives mencionados,
restaram provadas, de plano, as violactes as premissas constitucionais,
estando presciutes, pois, o fumaca do bom direito.

A norma ora atacada, acintosamente inconstitucional, incide
em flagrante afronta ac atigo 144 aa Conslituicao Esiadual, causanda
danos de dificil reparacio. eis que impde ao Executivo Municipal
atribuicdo que jamais lhe poderia ser imposta.

Paor owro lado, a aplicagao da norma como projetada resulta

em inevitave! actdscimo de despesas ao erdrio publico, Mmostrando-se

Asico - Jundiai-Sp CEP 13234900
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éssim uma vez mais maculada a lei promulgada pela Camara Municipal,
por ofensa ao disposto no artigo 50 da Lei Orgénica do Municipio, que
dispoe que “=nbum projeto de lei gue implique criacho ou aumento de
despesa pltilica serda aprovado sem que dele conste a indicagao dos

recursos disponivels, proprios para atender aos novos encargos

Assim, presentes estdo o perigo de lesio irreparavel e de
dificil reparagas e a afronta ao sistema legal, de modo que se constata a

presenga do funus bonf jris e do periculim in mora,

Por demadeiro, demonstrada a plausibilidade da tese ora
esposada, requer que seja concedida a ordem liminar, inaudita altera
pars, suspendendo os efeilos da iei municipal impugnada até o

julgamento final da presente Aciao Direta de inconstitucionalidade.
Do pgdido.

FPor todo o exposto. ¢ a presente para requerer:

seja concediva a medida liminar, a fim de suspender a eficacia da Lei
Municipal 1® 7 243 de 07 de junhio de 2008, com efeitos ex func:

sefam requisitadas informagdes nto & Camarg Municipal de Jundiai;
$eja ouvido o Procurador Geral de Justica do Estado de Sao Paulo, nos
termos do artige G0, § 1°. da Constituicao do Fstado de Sao Paulo:

seja citadn o Procurador Ceral do Estado, nos termos do artigo 90, § 2°
da Constituican tstadual, para, querendo, defender o ato impugnado;
Seja devidamente processada e Julgada a presente acao direta de
inconstitucionrzlidacde Par, confirmada a medida de urgéncia concedida,

lgar totaimente procedenta o pedido, declarando-se inconstitucional a

Pagco Municipal Nova Hindiai - Av. da Liverdade s/ne . lardlin Arc . -
Fone:{11}4589-8500 #0637 - Jaedim Botdnico - Jundiai-Se Cep: 13214.900.
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Leln® 7.293 de 02 ¢

{e junho de 2009, comunicando-se, oportunamente,
a Camara Municipal @ cecisio final,

, Protesta piovar 0 alegado por todos os meios parmitidos,
S€M eXCecao.

Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00.
Termos em que,
C Pede e espera deferimento.

Jundiai, 06 de abril de 2010
. !I
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Frofeito Municipal

’

-

(o e I/ '. ;J" ' "/I . ".' 'w\. . Z‘.ﬂ. 7 ;
73?,; ‘/ ,,/ﬁ,gf-—. PR i t./ o

ALEXANDRE HISA
Procurador Juridico

® ' OABISP 136.800

Pago Municipal Nova jundiaj - Av. rdat
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Despacho
Direta de Inconstitucionalidade. Processo n® 990,10.380812-6

Relator(a): CARLOS PE CARVALHO
Orgdo Juigador: ORGAOQ ESPECIAL

! Presentes os requisitos do fumus boni inris e do periculum in mora,
concedo a liminar requerida as fls. 8, Jetra "a".

2 Requisitem-se informag¢des da autoridade que instituiu a Lei
Municipal em questiic.

A Procuradoria Geral de Justica,

& W

Ao Procurador Geral do Estado,
Apds, Cls.

¥

Séo Paulo, 23-de agosto de 2010.

Ty

"l R

A
-

Carlos de"émvalho
"Relator




Camara Municipal de Jundiai
S0 Paulo

EXC$LENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
’ TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

‘ V4
Processp n° 990.10.380812-6 C 0 P ’
Requerehte Prefeito Municipal de Jundiai j
Requen;a Céamara Municipal de Jundiai '
Sala n° 309

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,
neste atp representada por seu Presidente, Vereador JOSE GALVAO BRAGA
CAMPO#, pelos Consultores Juridicos JOAO JAMPAULO JUNIOR, inscrito na
OAB/SP |sob n® 57.407 e RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n°
85.061, e1 pelos Estagidrios CAROLINE CASU AMORIM SOUZA, inscrita na OAB/SP
sob n° 159 832-E e GISELE APARECIDA DA SILVA SOARES, inscrita na OAB/SP sob
n® 179. ?23E seus bastante procuradores, conforme instrumento de procuragio

TJSP 30% JAL 121120401453 T 2 D205892-9¢

acostado cuja juntada aos autos se requer neste ato, vem respeitosamente a presenca
de Vossal Exceléncia, em aten¢io ao oficio n° 3591-0/2010 - wsn, SERVICO DE
PROCES$AMENTO DO ORGAO ESPECIAL, CAMARA ESPECIAL E RECURSOS
AOS TRIBUNAIS SUPERIORES, datado de 13 de outubro de 2010, recebido e
protocolado no Legislativo sob n° 060694 em 3 de novembro de 2010, - Processo n°
990.10. 33b812-6 em tramite nesse Egrégio Tribunal - prestar as seguintes
mformac;ﬁés 0 que faz articuladamente:

DAS INFORMACOES

1. O Projeto de Lei n® 10.201, de autoria do
Vereador ¢USTAVO MARTINELLI, que exige, dos estabelecimentos de grande porte
que lidam com alimentos para consumo controle de vetores e pragas sinantrépicas,
contou cor‘p parecer pela legalidade e constitucionalidage por parte da Consultoria
Juridica de'f‘.ta Camara Municipal, parecer favoravel da Comisséo de Justica e Redagéo
e parecer f#voravel da Comiss&o de Saide, Higiene e Bem-Estar Social, K




.
{

!nu ..5_61_5_2
Cémara Municipal de Jundiai S
Séo Paulo
2. Pautado para a Sess&o Ordinaria do dia 10
de marga de 2008, o projeto restou aprovado peio Plendrio da Edilidade.
3. O Chefe do Executivo houve por bem vetar

totaimente a proposigio aprovada, por considerd-la ilegal e inconstitucional. A
Consultoria Juridica da Casa n&o acompanhou as razdes do Prefeito.

4, A Comiss&o de Justica e Redagéo elaborou
parecer pela rejeicdo do veto (contraria ao veto total oposto), que foi aprovado pela
unanlrmdade de seus membros.

5. O veto foi rejeitado em 26 de maio de 2009,
com 11 votos (com 04 votos pela mantenga e 01 auséncia), raz&o pela qual, na forma
da lei, foi promulgada a Lei 7.293, de 02 de junho de 2009.

DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA LEI EM COMENTO
e A E LELALIDADE DA LEI EM COMENTO

6. Alega o Chefe do Executivo que a Lei
Municipal 7 293/2009, que exige, dos estabelecimentos de grande porte que lidam ¢com
alimentos para consumo controle de vetores e pragas sinantrépicas, seria, no seu
entendimento, ilegal e inconstitucional, sustentando, em sintese:

*» vicio$ de incompeténcia para a iniciativa e, ainda, violagdo do principio da
separagdo e independéncia dos poderes;

* inobservancia dos artigos 49, | e 50 da Lei Orgénica de Jundial, em face de a lei
impoﬁar em aumento de despesa para 0 Executivo:

° quea artigo 25 da Carta do Estado reza que “nenhum projeto de lei que implique
em criacdo ou aumento de despesa publica seré sancionado sem que dele conste
a indicagéio dos recursos disponiveis préprios para atender aos novos encargos”.




HA

Céamara Municipal de Jundiai
830 Paulo

7. Ocorre que, razéo alguma assiste ao Autor,
eém que pese a riqueza de seus argumentos, senédo vejamos:

8. No que concerne 3 competéncia, os
argumentos oferecidos ndo merecem prosperar, eis que a Lei Orgéanica de Jundiaj -
artigo 6° “caput”, bem como no artigo 13, 1, cumulado com o artigo 45 - estabelece:

“art. 6° Compete ao Municipio de Jundiai legislar sobre assuntos de
interesse local com o objetivo de arantir ¢ bem-estar de sua
populacéo e o pleno desenvolvimento de suas funcdes sociais,
cabendo-lhe privativamente, entre outras, as seguintes atribuices:
Art.13. Cabe 4 Camara, com a san 8o _do Prefeito, dispor sobre as
matérias de competéncia do Munici o e especialmente:

I-__legislar _sobre assuntos de interesse local, inclusive

suplementando a legislacédo federal e estadual;

;\rt. 45. A iniciativa de projetos de leois complementares e ordinarias
compete ao Prefeito, a qualquer membro ou Comissédo da Cadmara e
aos cidadaos, observado o disposto nesta lei”. {grifo nosso)

9. Assim, no que concerne a competéncia, resta claro que
esta € concorrente, sendo que em nenhum momento o Legislativo invadiu a
competéncia do Executivo, uma vez que o0 mesmo preza pela independéncia e
harmonia dos poderes.

10. Alega, ainda, o Alcaide que tal Lei traria despesa ao
Executivo, na medida em que este estaria obrigado a fiscalizar e aplicar muita e/ou
sangdo. Orh, Exceléncias, o munus de fiscalizar e aplicar multas e sangdes sdo do
Executivo, que conta com corpo funcional para esta finalidade.

L2

@ o
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11. Em que pese os argumentos insertos na inicial, temos que
a motlvag:ao da agio nao se embasa em critérios técnicos, eis que nao demonstra; A)
que a pmposta pertence & privativa algada legislativa do Chefe do Executivo, quando
na verdade trata-se de matéria de natureza concorrente; B) alega que trata de atos
privativos Poder Executivo, e ndo justifica como & que o projeto cria despesa, vez que
se trata de norma elaborada em carater generico e sentido abstrato. Se a alegagao diz
respeito & fiscalizag&o e cobranga de multa ha que se destacar que a fiscalizagdo é ato
insito - Dever Poder — do Executivo, que ja conta com corpo de fiscais em atividade,
ndo havendo necessidade de criar algo que ja existe. Porém ha que se indagar: que
tipo de desspesa poderia ensejar uma lei que exige observancia, pelos estabelecimentos
que lidam com alimentos para consumo, controle de vetores e pragas sinantrépicas, e
se reporta a previsao de regulamento? Nzo ha portanto o que se falar em aumento de
despesas:ao erario, Apontar para tal ébice (aumento de despesas) implica em tornar,
de forma envlesada e ilegal, o tema em matéria privativa do Alcaide, e a questio em
tela, repita-se, & de natureza legislativa concorrente; €) o motivo da agao deve ser
plenamente justificado, indicando concretamente a subsung¢ao do fato & norma para se
apurar ou ndo o vicio de juridicidade (ilegalidade e inconstitucionalidade).

12, As motivagdes da acdo em comento nio
Seguem a regra ora trazida a colagio, pois nio demonstra os vicios alegados de
maneira objetlva mas tdo somente de forma genérica através da reproducgéo de textos
legais e/ou doutrinarios, razéo pela qual se requer a total improcedéncia da presente
agao direta de inconstitucionalidade de lei por auséncia de amparo legal.

13. Protesta e requer provar o quanto expendido por
todos os meios de prova em direito admitidos.



Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

14. Para melhor esclarecimento, junta &
presente a Integra do processo do projeto de lei que culminou na promulgag¢ao da
norma obJeto da presente ag&o direta de inconstitucionalidade.

Jundiai, 8 e novembro de 2010,

alles U
RO ALDO SALLES VIEIRA
Consultor Juridico
OAB/SP 85.061

CAROLINE CASJ’QA‘&% souza

Estagiaria
OAB/SP 159.832-E

rsy



Cémara Municipal de Jundiai
Séoe Paulo

PROCURACAQ

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CGC sob n®
51.864.114/0001-10, com sede a Rua Bardo de Jundiai, n° 128, centro, Jundiai/SP,
neste ato representada por seu Presidente, JOSE GALVAOQO BRAGA CAMPOS,
brasileiro, casado, Vereador, com sede na Rua Barao de Jundiai, 128, Centro, Jundiai -
8P, portador do RG 18.406. 122, SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob n® 068.451.728-03,
outorga PROCURAGAO “AD JUDICIA” a fim de que os Consultores Juridicos deste
Leglslatlw, advogados JOAO JAMPAULO JUNIOR, inscrito na OAB/SP sob n°
57.407, RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n° 85.061, e FABIO
NADAL PEDRO, inscrito na OAB/SP sob n°® 131.522, e os Estagidrios CAROLINE
CASU AMORIM SOUZA, inscrita na OAB/SP sob n° 159.832-E e GISELE APARECIDA
DA SILVA SOARES, inscrita na OAB/SP sob n® 179.723-E para, na qualidade de
procuradores, respectivamente, funcionarios desta Edilidade, represente-a nos autos da
Acdo Drgeta de Inconstitucionalidade - Processo n°® 990. 10.380812-6, em tramite
perante o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo, apresentando
informagdes, bem como praticando todos os demais atos processuais, inclusive
recursos junto aos Tribunais competentes, a bem de sua defesa.

Jundiai, 8 de movembro de 2010.

_

7
RAGA CAMPOS
idente




Séo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 380

PROCESSO N° 56,253

Ref.: Oficio encaminhando acérdio da Agéao Direta de Inconstitucionalidade n°
038081;2-10.2010.8.26.0000, julgada procedente, relativa a Lei 7.293, de 02 de
junho de 2009, que exige, dos estabelecimentos de grande porte que lidam com
alimentos para consumo, controle de vetores o pragas sinantrépicas.

Vem a esta Consultoria,  oficio
protocolado sob n° 062.464, em 17 de junho p.p., encaminhando acérdio proferido
pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo nos autos da Acic Direta de
Inconstitucionalidade n® 0380812-10.2010.8.26.0000, julgada procedente, relativa &
Lei 7.293, de 02 de junho de 2009, que exige, dos estabelecimentos de grande porte
que lidam com alimentos para consumo, controle de vetores e pragas sinantropicas.

: Com a juntada aos autos da decisdo
judicial, que fazemos neste ato, cabera a Secretaria da Casa elaborar o competente
projeto de decreto legislativo suspendendo a execugdo da lei, extirpando-a do nosso
ordenamento juridico.

E a orientagio.

Providencie-se.

Jundiai% ju70 de 2011.
v

Konalolo Solder Vi,

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico

rsv
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAC PAULO

Secretaria Judiciaria
Servigo de Processamento do Orgéo Especial, CAmara Especial
e Recursos aos Tribunais Superiores
Palacio da Justica — 3° andar - sala 309
Centro - Capital - S#o Paulo - CEP 01018-010

S&o Paulo, 20 de maio de 2011.

o

Oficio n® 2479-A/2011 —be
Processo n® 0380812-10.2010 (antigo 990.10.380812-6 - origem n° 7293/2009) B
Recte(s).: PREFEITO(A) DO MUNICIPIO DE JUNDIA{

Recdo(s).: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Senhor Presidente

De ordem do Excelentissimo Senhor Presidente do i
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, tenho a honra de transmitir a Vossa
Exceléncia copia do v. Acérdio prolatado nos autos de A¢lo Direta de 2

Inconstitucionalidade de Lei supra mencionados.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa

Exceléncia protestos de distinta consideragio.

ALCIDEA SILVA JUNIOR
A=sEssor da Presidéncia

. b

Wwﬁ y

%

(/

E}

Ao Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Cdmara Municipal de
JUNDIAI - SP



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SA0 PAULO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta
de Inconstitucionalidade n° 0380812-10.2010.8.26,0000, da
Comarca de S&0 Paulo, em que & autor FREFEITO DO MUNICIPIO DE
JUNDIAL sendo réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL.

ACORDAM, em Orgéo Especial do Tribunal de Justica de
840 Paulo, proferir a sequinte decisio: "JULGARAM PROCEDENTE
A ACAO. V.U.", de conformidade com o voto do{a) Relatorla),

que integra este acédrdio.

O Julgamento teve a participacio .dos Desembargadores JOSE
ROBERTC BEDRAN {Presidente), SOUsSA LIMA, BARRETO FONSECA, CORREA
VIANNA, LUIZ PANTALEAO, MAURICIO VIDIGAL, DAVID HADDAD, WALTER DE
RLMEIDA GUILHERME, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, ARMANDO TOLEDO, MARIO
DEVIENNE FERRAZ, JOSE SANTANA, JOSE REYNALDO, ARTUR MARQUES,
CAUDURO  PADIN, GUILHERME G. STRENGER, RUY COPPOLA, BORIS
KAUFFMANN, RENATO NALINI, CAMPOS MELLO, ROBERTO MAC CRACKEN,
GUERRIERI REZENDE e XAVIER AQUINO.

S80 Paulo, 16 de margo de 2011.

CARLOS DE CARVALHO
RELATOR
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(ORGAO ESPECIAL)

VOTO N° 20.409
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 990.10.380812-6
COMARCA: JUNDIAI

AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA|

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n* 7,293, de
2 de junho de 2009, do Municipio de Jundiai, que
Pprevé exigéncia para que os estabelecimentos de
grande porte, que lidam com alimentos para
consumo, realizem o controle de vetores ¢ Ppragas
a‘iua‘»épfcas.

Inconstitucionalidade formal consistente no vicio
de iniciativa ~ Invasio de competéncia do Poder
Execntivo ~ Violagdo do principio constitucional
da independéncia dos Poderes — Impaossibilidade
de criagdo de novas despesas sem indicacdo
especifica da fonte de custeio - Inteligéncia dos
artigos 5% 25, 47, If ¢ X1V da Constituicdo
Estadual,

Ag¢do direta dc inconstitucionalidade julgada
procedente.

A2

1- O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI propds agédo
direta de inconstitucionalidade, com pedido de liminar, da Lei Municipal n°
7.293 de 02.06.2009 que prevé exigéncia para que estabelecimentos de
grande porte, que lidam com alimentos para consumo, realizem o controle
de vetores e pragas sinantrépicas.

Alega que a lei combatida originou-se do Projeto de Lei n°
10.201, aprovada pela Camara Municipal, em 22.04.2009.

Aduz q'ue apos parecer da Procuradoria e Consultoria
Juridica, manifestando pela ilegalidade e inconstitucionalidade da
iniciativa do Legislativo Municipal, o Prefeito vetou totalmente o projeto de
lei,

Alega que a Camara Municipal rejeitou o veto e o Presidente
do Leglslativo Municipal promulgou a referida lei, em 02.06.2009,

Informa que a Lei Organica do Municipio de Jundiai, em seu
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artigo 46, IV e V, prevé como sendo privativo do Chefe do Executivo a
apresentacdo de propostas que versem scbre a organizacéo
administrativa e imposicéo de atribuicdes aos orgéo da administrag3o.

Argumenta que a norma vergastada usurpa atributo privativo
do Executivo, ao estabelecer aplicagBo de penalidades pelo orgéo
municipal competente para atuar na vigildncia sanitnia de alimentos,

Afirma que a Lei Municipal n® 7.293/2009 n&o indica a
origem dos recursos para a sua cobertura, afrontande o artigo 50 da Lei
Organica do Municipio.

Alega que com a promulgagao da referida lei houve ofensa
ao principio constitucional da separagio dos poderes e, também, ac
artigo 144 da Conslituicio Estadual.

Requer a procedéncia da agdo declarando-se 3
inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 7.293/2000.

Presentes os requisitos autorizadores, foi deferida a liminar
(fis. 23),

informagdes do Presidente da Camara Municipal (fls. 38/42),
acompanhadas de documentos (fls. 44/71). {4

Citada, a douta Procuradoria Geral do Estade declinou
defesa da norma, por tratarem, os dispositivos atacados, de maféria
exclusivamente ilocal (fls. 34/36).

A ilustrada Procuradoria Geral de Justica, em parecer da
lavra do Exmo. Sr. Dr. Sérgio Turra Sobrane, foi pela declaragao de
inconstitucionalidade da Lei n® 7.293/2009 (fls. 73/78).

E o relatdrio.

2- A lei objeto da presente agdo direta de inconstitucionalidade
cria obrigagbes e estabelece condutas a serem cumpridas pela
Administracdo Publica, prevendo a obrigagao de fiscalizar 0 cumprimento
do mandamento legal, além de destacar érgdo proprio para tal fungao,
conforme extraem-se dos artigos 1° e seus paragrafos e 3° da lei

Acdio Dirveta de constitucionalidade n° 990, 10, 38081 2-6 - Yoto 20.409
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acoimada de inconstitucional:

“Art.1® - Todo estabelecimento de grande porte que
manipule, fabrique, estoque, transporte ou comercialize
alimentos para o consumo, para os fins de obtengdo ou
renovacao da licanca de funclonamento, apresentara laudo
de controle integrado de vetores e pregas sinantrépicas em
suas instalagoes fisicas.

§ 1° - O controle referido no ‘capul’ deste arligo seré feilo
mensalmente por empresa especializada, alravés de
inspe¢des e adogdo de medidas de controle ambiental, de
forma a eliminar as condigBes de abrigo, alimento e acesso
que venham a favorecer a presenca e proliferagdo dos
referidos vetores e pragas.

¢ c—?
§ 2°- O controle quimico poderé ser realizado somente ras
sifuagbes em que as medidas de controle ambiental ndo
forem suficientes para diminuir ou controlar a infestacéo.

()

Art. 3° - A fiscalizagéo de cumprimento desta lei serd feita
pelo orgdo municipal competente para atuar na vigilancia
sanitaria de alimentos",

Em que pese a nobre intengdio legislativa, a lei ndo

preenche o requisito formal subjetivo (iniciativa).

Quanto ao tema, Alexandre de Moraes, in Direito

Conslitucional, Atlas, 11° edigdo, p. 579, nos ensina:

“Referem-se a fase introdutéria do processo legislativo, ou
seja, & questdo de iniclativa. Qualquer espécie normativa

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n" $90.10.380812-6 - Voto 20.409
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edifada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detinha o poder
de iniciativa legislativa para deferminado assunio,
apresentard flagrante vicio de inconstitucionalidade.”

O Supremo Tribunal Federal decidiu que “o desrespeito &
prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que resulte da usurpagdo do
poder sujeito & cléusula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade
inquestiondvel, cuja ocorrdncia  reflete  tipica hipétese  de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo frremissivel, a
propria integridade do ato legislativo eventualmente editado”. STF, MC
ADI 1.381-Al, rel. Min. Celso de Mello, j. 7.12.1995, DJU 6.6.2003.

In casu, a lei combatida originou-se do Projeto de Lei n°
10.201, aprovado pela Camara Municipal, cujas disposigtes
consubstanciam atos tipicos de gestio administrativa, inclusive se
distanciando dos caracteres de generalidade e abstragdo de que se
devem revestir os atos editados pelo poder Legistativo. som

Aqui se encontra o vicio de iniciativa.

Ha, no caso examinado, invasdo de competéncia do Poder
Executivo ao aferir a conveniéncia e oportunidade das medidas
pretendidas com a lei e com criagdo de obrigagdes & Administragéo
Publica, revelando incompatibilidade do ato legislativo com os principios
de independéncia harmdnica e separagio dos poderes, insculpidos no
artigo 5° da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.

Ressalle-se que o Parecer Ministerial, opinando pela
procedéncia, esclarece que:

“Ndo ha duvida de que, como {al, a iniciativa parlamentar,
ainda que revestida de boas intengbes, invadiu a esfera da
gestdo administrativa, @ como tal, é inconstitucional, por
violar o disposto no art. 5° e no art47, I e XIV da

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 990.10.380812-6 - Voto 20,409
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Constituigdo Paulista.

Ainda, pelo que se depreende do texto do art. 1° a
Adminjstraco Putblica ficard condicionada, para concess&o
de licenga de funcionamento, 4 apresentagéo do faudo de
controle integrado de veltores e pregas sinantrépicas’.

E ponto pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia,
que ao Poder Executivo cabe primordiaiments a fungdo de
administrar, que se revela em atos de planejamento,
organizagao, diregdo e execucdo de atividades inerentes ao
Poder Publico. De outra banda, ao Poder Legisiativo, de
forma primacial, cabe a fungdo de editar eis, ou seja, atos
normativos revestidos de generalidade e abstragdo. Lo

O legislador municipal, na hipdtese analisada,
obrigagbes e exigéncia de cunho administrativo para a
Administragdo Publica local,

Abstraindo quanlto aos motivos que podem ter levado a tal
solugdo legisfativa, ela se apresenta como manifestamerite
inconstitucional, por interferir na realizagdo, em certa
medida, da gestdo administrativa do Municipio.”

Por fim, a criagdo de despesas para ¢ Poder Publico sem a
indicagao da respectiva receita, viola o artigo 25 da Constituigdo Estadual.

Portanto, & norma em questio estd inquinada de
inconstitucionalidade formal, bem como por gerar despesas sem
indicagdo especifica da respectiva fonte de custeio.
3- Ante o exposto, julgam procedente a agdo, para, com
efeitos ex tunc, declarar inconstitucional a Lei n® 7.293, de 02 de junho de
2009, do Municipic de Jundiai.

A¢da Direta de constitucionalidade n® 990, 10.380812-6 - Votn 20.409
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Comunique-se a deciso a Camara Municipal de Jundiai
nos termos do artigo 90, § 3°, da Constituicao do Estado de Sao Paulo.

P ¥ |

L

CARLOS DE CARVALHO
RELATOR

Agdn Direta de Inconstitucionaiidade n” 990, 10, 380812-6 - Voo 20,409



Camara Municipal de Jundiai
S0 Paule

processo n®. 62.508

DECRETO LEGISIATIVO N 1,359, DE 23 DE AGOSTO DE 2011

Suspende, por inconstitucional, a execugho da Lei 7.293/09, que exige, dos
estabelecimentos de grande porte que lidam com alimentos para cONsSWMO, coutrole
de vetores e pragas sinantropicas.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAS, Estado de

S0 Paulo, conforme o Plendrio aprovou em 23 de agosto de 2011, promulga o seguinte Decreto
Legislativo:

Art, 1°. E suspensa, por inconstitucional, a execugao da Lei 7.293, de 02
de junho de 2009, em vista de Acordio de 16 de margo de 2011 do Tribuna! de Justiga de 530
Paulo, na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n®. 03 80812-10.2010.

Art. 2°. Este decreto legislativo entra em vigor ne data de sua
publicagioc.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI em vinte e trés de agosto de dois
mil e onze (23/08/2011).

L GESAR IS@IRA _ «Juligo”

Presidente

Registrado e publicado na Secretaria da Cémara Municipal de Jundiai,
o vinte ¢ trés de agosto de dois mil e onze (23/08/2011).

:).I
WILMA CAMILD MANFREDI

Diretora Legistativa
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