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PROJETO DE LE] 10.188
(DURVAL LOPES ORILATO)

Regula o transporie escolar publice gratuito para creche ¢ ensino
fundamental.

Art. 1° A presente lei regula o dircito dos alunos da rede cscolar pablica municipal, da
‘creche ao ensino fundamental, ao transporte municipal escolar ;gratuito disposto no item V do art.
53, item V11 do art. 54 e item V do art. 208 da | ei federal 8.069, de 13 de julho de 1990 (ECA); ¢
item VI do art. 2° da Lei federal 10.709, de 31 de julho de 2003,

Art. 2° A unidade escolar proxima  residéncia do aluno ¢ aquela que estiver localizada em
até 1,5km (um quildmetro e meio) de distncia utilizando-se das vias piblicas oficiais.

Pardgrafo dmico. O aluno matriculado em unidade escolar, pablica ou conveniada para tal
finalidade, urbana ou rural, com distincia superior ao previsto no “caput” deste artigo, tera dircito
ao transporte municipal escolar exclusivo e gratuito dc quc trata csta lei.

Art. 3% () direito ao transporte serd assegurado aos alunos da seguinte forma:

I - da creche & 4° série do ensino fundamental municipal: transporte exclusivo ¢ gratuito,
inclusive ao acompanhanl;e, cuja presenga neste caso pode ser [acultativa, a seu critério;

Il — da 5" a 8" série do ensino fundamental municipal: transporte exclusivo e gratuito ao
aluno, |

§ 1° Entetide-se por acompanhante um membro da familia ou pessoa antorizada por esta
com idade igual ou superior a 16 anos. |

§ 2° No caso do item Il destc artigo, a necessidade do acompanhante podera ocorrer por
prescrigio médica, e, neste caso, 0 éeu transpotte sera gratuito. -

Art. 4° O transporte escolar exclusivo ¢ gratuito deve garantir a ida ¢ a volta do aluno e do
acompanhante, fixando-se um ponto comun‘i para embarque e desembarque mais préximo as

residéncias dos usudrios, até a unidade escolar ondc csliver matriculado.
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Art. 5° O Poder Executivo Municipal estabelecera os critérios e previsio nas leis

or¢amentarias para a aplicagiio desta lei no ano letivo subseqiiente a sua publicagéo.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data dc sua publicagdo.

Sala das Sessdes, _04/02/2009

DURVAL LOPEJ ORLATO
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Justificativa

Pretende-se, com esta proposta, complementar as normas federais que j& obrigam o
municipio a garantir o transporte cscolar como extensdo ao direito universal & educagfio. Sabemos
que no municipio cxistem algumas iniciativas, mas que niio garantem a totalidadc desse direilo,
que néo se resume somente a area rural. O Fstatuto da Crianga ¢ do Adolescente — ECA garante
“acesso 4 escola publica ¢ gratuita proxima de sva residéncia™ e a Lei 10.709/2003 — que altera a
LDB ~ dispSe que 0 municipio deve “assumir o transporte cscolar dos alunos da rede municipal”.

Ora, quando a lei impde esta obrigatoriedade, entende-se claramente a gratuidade como
extensdio da educagdo gratuita ¢ universal, em especial, da creche ao ensino fundamental. No
entanto, ndo se pode imaginar que wma méc ird levar o seu fitho de 2 anos até a creche em que esta
matticulado e que fica a 4 ou 5 km de distdncia utilizando-se do transporte coletivo atual. Seria —
pelo itinerario que atende também a todos os cidaddos — uma pena imposta 4 crianga, que devera
levantar de madrugada junto com sua mée ¢ cumprir o ritual dos horirios e trajeto para chegar a
tempo na sua creche. Idem ao caminho de volta, Por este motivo é que estamos afirmando que o
transporte escolar deve ser “exclusivo e gratuito™ ndo ﬁcandu.sujeito ao transporte coletivo
urbano.

Ressalte-sc que esta crianga deveria ter uma creche e a seqiiéncia no ensino fundamental,
proxima a sua residéncia, conforme .determina a Lei Federal 8.069/90. Portanto, garantir-lhe um
transporte exclusivo e gratuito e 4 sua mie ou acompanhante é uma medida compensatéria apenas.
Este ¢ 0 nosso objetivo: garantir o direito 4 educag¢iio em toda sua plenitude. Abaixo, segue uma
seqiiéncia de decisdes e estudos ja realizados a respeito desse direito, sem prejuizo de outros que

possam corroborar esta lei quc estamos propondo:

Tribunal de Justica do Ris Grande do Sul: gratuidade no transporte escolar,

*.0 principio du dignidadc humana ¢ a garantia de atendimenlo prioritdrio 43 criancas e
adolescenics, além do exame da prova dos autos, conduz ao pronto atendimento do pedido inicial.
Respansahilidade selidaria dos Entes Pablicos por farga Constitucional. Estado e Municipio. Principio da
Universalizacde do Ensino. Transporte escolar para assegurar o direito & gducagio. E dever solidério dos
entes federados de prestarem o servigo phblico de transporte escolar gratwito das criangas e
adolescentes matriculados na rede de ensino piblico estadual ¢ municipal, em decorréncin da
obrigatoriedade da prestagiio cducacional estabelecida pela Constituigio Federul ¢ pelu Estatuto da Crianga
¢ do Adulescente. Negade seguimento ao recurso™ (Agrave de Instrumento N° 70019512383, Oitava
Cimara Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relawor: Claudir Fidelis 'accenda, Julgado em 02/05/2007)
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A Area de Competéncia dos Entes Federativus na Oferta do Ensino Piblico

A Constituigdo Federal define, ainda, o nivel de ensino em que cada ente da Federagio deve atuar
pricritariamente:

Art. 211. A Unido. us Estados, v Distrito Federal e os Municipios organizaro cm regime de colaboragio
seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unidio organizard o sistema federal de ensina ¢ o dos Territdrios, financiard as instituigoes de ensino
publicas federais e exercerd, em matéria educacional, fungdo redistributiva ¢ supleliva, de forma a garantir
cqualizago de vportunidades educacionais ¢ padriio minimo de qualidade do cnsino mediantle assisténcia
t&cnica e Tinanceira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

§ 27 Os Municipios atuardo priofitariamente no cnsine fundamentul ¢ na educagio infantil.

& 3° Os Estados e o Distrito Federal atuario prioritariamente no cnsino fundamentul ¢ médio.

§ 4° Na organizagio de seus sislemas de ensino, os Estados ¢ os Municipios dcfinirio formas de
colaboragéio, de mado a assegurar a universalizaggoe do ensine obrigatério;

§ 5° A educacio basica atenderd prioritariamente ao cnsino regular.

Desde lago, & oportune destacar a atribuigdo prioritdria dos Municipios. a qual compreende o ensine
fundamental e a educa¢fo infantil

Forte no disposto pelo § 4° do artige acima transerilo, vérias foram as agbes promovidas pelo Ministério
Publico do Rie Grande do Sul para abrigar as Municipios gauchos a assumirem a responsabilidade com o
transporte esvolar dos alunos da’ rede estadual. As sentengas, coma regra, foram no seatido de que o
Municipie, pela proximidade com o educundo, deveria prover o transporte escolar dos mesmos e, querendo,
poderia buscar indenizagdo junto ao |istado.

(.3

Ainda sobre a drea de atuagio de cada um dos entes federativos, a Lei n.® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, u parlir do art, 8°, estabelece, com maior especificidade, as atribuighes ¢ compcténeias ne que tange
aa descnvolvimento ¢ manulengio Jdus respeciivos sistemas de ensino.

Quanto i rea de competéncia do Municipia, cabe a transerigio do que dispde o art. 11 da citada Lei:

Arc. 11, Os Municipios incurnbir-se-fio de: _

1 — organizar, manter ¢ desenvalver os érgéos ¢ instituigdes oliviais de ensing, integrando

as as politicas e planos educacionais da Unifio e dos listados;

Il — exercer acdo redistributiva em relagfio 4s suas escolas;

I — baixar nonmus complementares para o seu sistema de ensino;

[V — autorizar, credencidr ¢ supervisionar os eslabelecimentos do seu sistema de ensine;

V - oferecer a educagio infantit em creches ¢ pré-escolas, ¢, com prioridade, o ensine fundamental,
permitida a awagdo em oufros niveis de ensino somente guando cstivercm atendidas plenamente us
necessidades de sua drea de competéneia ¢ com recurses acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituiglp Federal a manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino,

VI — assumir o transporte escolar dos alunds na rede municipal. (incluido pela Lei n® 10.709, de
31.7.2003)

Assim, fica absolutamente claro que av Municipio compele oferecer o ensino fundamental e a educagio
infantil, cabendo-lhe, ainda, assegurar o transporic escolar aos alunos matriculados na sua rede de ensino.
{art. 208, V11, da CF).

()

O acessv @ estola e principalmente, o oportunidade de atingir um grau maior de escolaridade, fatores
csscneials para o acesso 40 mercado de trabulho & av desenvolvimento da sociedade, exige nivel crescente
de qualificagio ¢ dependem diretamente do transporte escolar. A questlio central ¢ o limile da cupacidade
de atendimento das demandas sociais em todos os niveis de escolaridade, da educagie infantil a
universidade, MNesse aspeclo, mesmo que louvdvel o esforgo dos Municipios de oferecerem transporte a
todos 0s niveis de ensino, € necessario realgar o dever principal de oportunizar, na plenitude, o acesse &
educacio infantil e a0 ensino fundamental, '
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Atendida essa obrigagio principal, juntamente com o dever de aplicagdo de 25% das receitas dos impostas
na manutengdo © Jesenvolvimenio do cnsino (e agui se pode uiilizar os recursos da edocacio para
garantir o transporte gratuito — comentarios meus entre parénteses), como acima expasto, poderdn as
Municipios, supletivamente, oferlar transporte aos alunds do ensino médio e até universitérios.

Ao Municipic compete, efetivamente, a realizagdio do transporte dos alunos que freqitentam o ensino
fundamental ¢ a educagiio infantil de sua rede escolar,

Todo investimento com transporie escolar que cxeeda cssa clicntela, isto ¢, despesa de recurso municipal
com alunos da rede estadual, com o ensino médio ou superiar, além de pressepor ¢ atendimento ao
disposto nos arts.16 e 62 da Lei Complementar n°101/08, requer a comprovaciv do atendimento
integral das obrigaces constitucionais do Municipla com o ensinp fundamental, ndc bastando a
aplicagio dos 25 % da receita municipal, pois a previsdo constitucional do art. 212 & parantia de despesas
minimas, devendo a admimstragdo, s¢ for ¢ caso, comprometer indice maior de sua receita; ¢ sb assin,
entdo, realizar despesas que desbordam de sua obrigagio constitucional.

Fonte: Revista Jus Vigilantibus, Domingo, 22 de abril de 2007; por Patricia Collat Bente Fetjo: site:
hitpsfiusvicomiartisos/246492; grifos e publicagio parcial do texto a meu critério.

Ante toda a matéria exposta, conto com a colaboraglo dos nobres pares.

DURVAL LOPESORLATO
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 28
PROJETO LEI N° 10.188 . _ PROCESSO N° §5.986

De autoria do Vereador DURVAL LOPES ORLATO,
o presente projeto de lei regula o transporte escolar publico gratuito para creche e ensino
fundamental.

A propositura encontra a sua justificativa as fis.05, e
vem instruida com os documentos de fls. 06/07. ‘ '

E o relatdrio.

PARECER

O projeto em estudo se afigura revestido da
condigio de legalidade no que concerne a competéncia (art. 6° “caput’ da L.O.M) e quanto a
iniciativa( art.13, |, L.O.M) que cabe ac Municipio legislar sobre assuntos de interesse local,
suplementéndo a legisiagdo Federal e Estadual. No mesmo sentido, o art. 30 da Constituigao
Federal atribui competéncia ao Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local.

A Constituicae Federal em seu art. 211, § 2°, define,
ainda, o nivel de ensino que o Municipio deve atuar prioritariamente.

Assim, o objetivo intentado somente podera se
consubstanciar mediante lei, dependendo, pois do pré\kio ava! da Edilidade nesse sentido,
quesito que busca suprir. Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

Alertamos que o presente projeto_de lei, em
nosso viso, ndo impbe conduta ao. Poder Executivo local (rectms, a_ prestacio_dos
servicos de transporte), mas suplementa a legislacio federal 3

garantia do transporte escolar).

Nio se trata, portanto,| de igvasdo do Poder
Legislative em seara alheia, mas complementacao da legislacio felderal/ {art. 30, da CF).
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Além da Comissdo de Justica e Redaglo também
devera ser ouvida a Comissdo de Economia, Finangas e Orgamento e a Comissio de

Transpories e Transito.

QUORUM: maioria simples (art 44, “caput”, L.O.M).

S.m.e.

Jundiai, 05 de fevereiro de 2009.

Fabio N\?dal Pedro ' Carolina Euocco

Consultdr Juridico . Estagiaria
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAQ PROCESSO N° 55.986

PROJETO DE LEI N°® 10.188, de autoria do Vereador DURVAL LOPES ORLATO, regula o
transporte escolar publico gratuito para creche e ensino fundamental.

PARECER N° 37

_ * A Lei Organica de Jundiai (art. 6° “caput”, e art. 13, I) juntamente
com a Constituigdo Federal { art.30 e art.211, §2°%), confere ao projeto de lei em exame a
condigao legalidade relativamente a iniciativa e a4 competéncia, conforme depreendemos da
leitura do estudo apresentado pela Consultoria Juridica da Casa, expresso no Parecer n° 28, de
fls.08/09, que subscrevemos na totalidade.

A natureza legisiativa do texto & incontestavel, eis que objetiva
regular o transporte escolar pi]blico gratuito para creche e ensino fundamental, sendo que ¢
mesmo, somente podera se dar mediante Iei, dependendo, pois, do prévio aval da Edilidade.
Portanto, inexistem impedimentos incidentes sobre a pretensao. |

Concluimos, face aos argumentos oferecidos, votando favoravel ac

projeto.

E o parecer.

Sala das comis_sc‘i 5. 10.02.20009.

APROVADO
0 102109

(e

A NETO

L

FERNANDQ MANOEL BARDI
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS E ORCAMENTO PROCESSO N" 55.986

PROJETO DE LEI N” 10.188, do Vercador DURVAL LOPES ORLATO, que regula o transporic
escolar putblico gratuito para creche e ensino fundamental.

PARECER N° 54

- Apresenta-se a andlise desta comissiio, no aspecto de sen mérito, o
presente projeto de let de iniciativa do Vereador Durval Topes Orlato, objetivando regular o
transporte escolar pablico gratuito para creche e ensino fundamental.

Nao vislumbramos qualquer inconveniéncia que se interponha ao
merecimento da iniciativa, lratando-se das questes econdmicas, financeiras ou argamentarias, ¢
consideramos a iniciativa perfcitamente plausivel com base na justificativa da proposta de ls. 05.
Portanto, presente estd no projcto as condicdes que tornam possivel a medida intentada, que deve
ser disciplinada pelo Executivo, e que desde j4 conta com o nosso aval.

- Finalizamos, face aos argumentos ora destacados, votando pela
pertinéncia do projeto. '

E o parecer.
Sala das Comissdes, 11.02.2009,
APROVADO .
1+ fozl o . / /.
- NS S Y A
sUSTAVO MARTINELL
ator
Qﬁﬁ‘ﬁ’gs FONTE BASSO LEAN
!
o
\___,K
MARCELO ROBER RO GASTALDO ' RILENA PERDIZ NEGRO

Presidente

ms.
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COMISSAO DE TRANSPORTES E TRANSITO PROCESSO N° 55936

PROJETO DE LEI N° 10.188, do Vereador DURVAL LOPES ORLATO, que regula 0
transporte escolar pablico gratuito para creche e ensino fundamental.

PARECER N° 58

O projeto de lei em analise, de iniciativa do Vereador Durval
Lopes Orlato, tem por intcnto regular o transporte escolar pitblico gratuito para creche e ensino

fundamental, nos termos de sua justificativa de fls. 05 a 07 e, para tanto, conta com o prévio aval

da Camara.

Sob a otica desta Comissio, que tcm nos assuntos de transporté e
trinsito sua 4rca de andlise, entendemos nobre a iniciativa do autor, e ndo vislumbramas, pois,
qualquer inconveniéncia que se interponha a0 merecimento da iniciativa, que é legitima, vez que a
preocupagio expressada na proposta tem a ver com o interesse da coletividade.

Assim, em face dos elementos contidos nos autos, nossa

manifestagio ¢ favoravel 4 matéria,

E o parecer.

APROVADO Sala das Comissoes, 17.02.2009.
13 foz]/ 09
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REQUERIMENTO AQ PLENARIO N°
00117

ADIAMENTO para a Sesséo Ondinaria de 02/06/2009, da apreciacdo do PL 10.188/2009,
do Vereador Durval Lopes Orlato, que regula o transporte escolar pabiico gratuito para
creche e ensino fundamental.

Apiavano
£~
i S

sidente
\ 228l 1 oo

REQUEIRO & Mesa, na forma facuitada pelc Regimento Interno,
sob apreciagdo do soberano Plenario, 0 ADIAMENTO para a Sessdo Ordindria de
02/06/2009, da apreciagdo do PL 10.188/2009, de minha autoria, que regula o transporte

escolar pablico gratuito para creche e ensino fundamental, constante da Ordem do Dia
da presente Sessio.

Sala das Sessdes, 22/04/2D09

DURVAL LOPES ORLATO

rjs
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REQUERIMENTO AO PLENARIO N®
00149

ADIAMENTO, para a Sessdo Ordinaria do dia 04/08/2009, da apreciagio do Projeto de
Lei n.° 10.188, do Vereador Durval Lopes Crlato, que regula o transparte escolar ptiblico
gratuito para creche e ensino fundamental.

REQUEIRO a Mesa, na forma facultada pelo Regimento intermno,
sob apreciagdo do soberano Plenario, o ADIAMENTQ, para a Sessdo Ordinaria do dia
04/08/2009, da apreciagdo do Projeto de Lei n.° 10.188, de minha autoria, que regula o
transporte escolar publice gratuito para creche e ensino fundamental, constante da
Ordem do Dia da presente Sesséo.

Sala das Sessdes, 02/06/2009

DURVAL LOPE$ ORLATO
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PREJUDICADO

{Durval Lopes Orlato) .
Altcra ¢ acrescenta os dispositivos que especificd.

- No art, 2° “caput™,
onde se I€ “1.5km (um quilémetro ¢ meio)” leia-se “2Zkm (dois quildometros™)
- No art. 4° acrescente-se:

“Paragrafo {nico. " Para o cumprimento do disposto nesta lei, é facultado ao Poder
Fxcculivo a utilizagio do Sistema Integrado de Transporte Urbano-SITU, desde que este seja
compativel com os hordrios de entrada ¢ saida- do estabelecimento de ensino e seja de trajeto

continuo, sem baldeagio, para alunos e acompanhantes nos terminais urbanos.”

Justificativa

O Ministério Publico paulista tem agido fortemente na questdo de o direito & educagio
incluir o transporte gratuito para alunos e acompanhantes (quando os primeiros forem incapazes
pela poﬁca idade de assumir sozinhos o trajeto) ¢ tem fixado a distincia em 2Kkm. Queremos
também reconhecer que, em boa parte dos casos, o direito ao transporte € o trajcta podem ser
atendidos pelo transporte coletivo pablico, desde que sem baldeagdes nus terminais, que
dificuitariam a vida das criangés ¢ das mies que tém de dirigir-se ao trabalho apos deixa-las na

creche ou escola.
Sala das Sessdes, 04/08/2009.

DURVAI/T.OPEYORLATO

Az
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REQUERIMENTO AO PLENARIO N 00189

ADIAMENTO, para a Sessdo Ordinaria de 25 de agosto de 2009, da apreciacdo do
Projeto de Lei 10.188/2009, do Vereador Durval Lopes Oriato, que regula o transporte
escolar publico gratuito para creche e ensino fundamental.

ARROVADO
s ~—n

I Plasidents
c4\io8f og

REQUEIRO & Mesa, na forma facultada peic Regimento interno,
sob apreciacdo do soberano Plendrio, o ADIAMENTO, para a Sessdo Ordinaria de 25 de
agosto de 2009, da apreciagdo do Projeto de Lei 10.188/2009, de minha autoria, que
reguia o transporte escolar publico gratuitc para creche e ensino fundamental, constante
da Crdem do Dia da presente Sessdo.

Sala das Sessdes, 04/08/2009

DURVALLOPES @RLATO
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PREJBHGIGARD

EMENDA N°. 2 ao PROJETO DE LEI

|10, 188
fDurval Lopes Orlato) ﬂ

Reformula critérios para o transporte escolar publico gratuito.

1. Na ementa ¢ no art, 1°,, substilua-sc a expressfio “ensino fundamental”
por “pré-escola’;

2. nova redagéo ao arl. 3%

“Art. 3° O direito ao wansporte serd assegurado avs alunos da creche
pré-escola, com transporte exclusivo e gratuito, inclusive ao acompanhante, se este howver. ™,

(..)

“$ 2% O condutor e o velculo atenderdo a todas as normus relutivas ao

transporte escolar.”

Sala das SessOes,

DURVAL LOPESHORLATO

Justificativa

A maior freqiiéncia do transporte escolar para criangas se da entre ) ¢ 6
anos de idade, faixa esta quc, scgunde declaragies da Preleitura de Jundiai ao jornais locais, nio
recebe passes escolares para transporte desses bebés-criangas. Vimos que o projeto pecisava de
modificagdes, até para contemplar algumas sugestdes verbais de vereadorcs, ocorridas cm ouiras
ocasides em que O projeto esteve na pauta das sessdes.

Um dos argumentos foi de que a Prefeitura ja oferece passes escolares para
criangas acima de 6 anos de idade.

Com eslas alteragdes, ainda que ndo se chegue & abrangéncia pretendida
originalmente, ja sera nm grande avango, em especial para uma faixa muite mais vulneravel ao
deslocamento para creches ¢ pré-escolas, que sdo as criangas de 0 a 6 anos de idade. Por esse
motivo, conto com a aprovagio dos demais Vereadores.



Camara Municipal de Jundial
Saz Paulo

REQUERIMENTO AQ PLENARIO N2 00199

PREFERENCIA para apreciacdo do Projeto de Lei 10.188/2009, do vereador Durval

Lopes Orlato, que regula o transporte escolar publico gratuito para creche e ensino
fundamental.

APROVADO
e 1< —=

™~

esidenls

iogl °g

o

REQUEIRQ a Mesa, na forma facultada peio Regimento intemna,
sob apreciagiio do Plenario, PREFERENCIA para apreciagdo do Projeto de Lei

10.188/2009, do vereador Durval Lopes Orlato, que regula o transporte escolar publico
gratuito para creche e ensino fundamental.

Sala das Sessbes, 25/08/2009
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