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PROJETO DE LEy 10.182
(LEANDRO PALMARINI)

Exige do revendedor de prdclutos potencialmente tdxicos para animais
cadastrar a operagfio de revenda.

Art.| 1° O revendedor de produtos potencialmente téxicos para animais cadastrari a

operagdio de|revenda.
§ 1° Consideram-se produtos potencialmente toxicos para animais os assim definidos nas
normas técnjcas proprias. '

§ 27 O cadastro discriminard a operago e o nome, .0 namero do documento de
identificagdq e o enderego db consumidor.

§ 3°| Ao infrator aplicar‘se-lzi, por operacdo, multa de RS 100,00.

Art,{2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfo, revogadas as disposigdes em

contrario.

1

Sala das Sesstes, 28/01/2009

V-

LEANDR(J PALMARINI




Céamara Municipal de Jundiai
S30 Paulo

(PL n°. 10,182 - fls. 2)

Justificativa

Devido a grande quantidade de casos envolvendo envenenamento de animais, o cadastro
dos adquirentes de produtos altamente perigosos e toxicos (venenos por exemplo) dificultard a sua
utilizagdo com a finalidade de envenenamento.

A morte de animais por envenenamento é uma crueldade que gera intenso sofrimento ao

animal e apesar de muitos produtos j4 terem a sua venda proibida, outros ainda s3o vendidos

0.

LEANDRO/PALMARINI

. indiscriminddamente.
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DE LEI N° 10.182

Camara Municipal de Jundiai
S&o Pauio

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 23

PROCESSOQ N° 55.926
De autoria do Vereador LEANDRO

I, o presente projeto de lei exige do revendedor de produtos potencialmente
animais cadastrar a operag&o de revenda.

A propositura encontra sua justificativa as

E o relatério.

L4

\ ‘A proposiciio em exame se afigura revestida

D legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, “caput’) e quanto &

rt. 13, inciso I), sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei
Jundiai. "
No mesmo sentido, o art. 30, inciso | da
Federal, determina que o Municipio tem competéncia para legislar sobre
interesse local. |
' A matéria é de natureza legislativa, sendo
so concreto em tela, busca-se exigir do revendedor de produtos

c
potencial,mjnte toxicos para animais cadastrar a operagdo de revenda. Relativamente

" a0 quesito

de Justica e

nérito, pronunciar-se-a o soberano Plendrio. _
Devera ser ouvida tdo somente a Comiss&o
Redacéo (art. 44, inciso |) do Regimento Interno. '

QUORUM: maioria simples (art. 44, "caput’,

L.OM.).
S.m.e.
Jundiai, 28 de janeiro de 2009.
, 1 Condumo, Rvecce’
FABIO NADAL PEDRO CAROLINA RUOCCO

Consultor Juridico

Estagiaria




‘Camara Municipal de Jundiaf
S&o Paulo

. COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 55,926

) DE LEI N° 10.182, de autoria do Vereador LEANDRO PALMARINI, que
revendedor de produtos potencialmente téxicos para animais cadastrar a
e revenda. _

PROJETQ
exige do
opera¢ao

PARECER N° 17

Trata-se de analise de projeto de lei de autoria do Vereador

Leandro P
animais ca

0 qual ac
condi¢do |

E

Imarini, que exige do revendedor de produtos potenciajlmente téxicos para
astrar a operacio de revenda.

Consoante demonstra o parecer da Consultoria Juridica de fls. 05,
plnemos na integra, o presente projeto de lei encontra-se revestido da
galidade no que concerne 4 competéncia (art. 6° ‘caput’) e quanto a

iniciativa (grt. 13, 1) sendo os dispositivos pertencentes a L.O.M, ,.uma vez que compete

ao Municipjo legislar sobre assuntos de interesse local.

Outrossim, o projeto apresentado pelo autor atende aos ditames
, juridicos, g como n&o visiumbramos Obices incidentes sobre a propositura,
subscreven

tramitagio

nos a justificativa do autor de fis. 04, e concluimos votando favoravel &
tla proposta.

E o parecer.

APROVADO
p 102/ 09

ENIVALDO R? FERNANDO MANOEL BARDI




Camara Municipal de Jund;ai

PUBLICAGAS
3 /o3 [ag

.Séo Paulo . | L/) :

Processo

Autégrafo .
PROJETO DE LEI N°, 10. 182

Exige do revendedor de produtos potencialmente téxicos para animais
cadastrar a operac;ao de revenda.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de

Siio Paulo, faz saber que em 10 de margo de 2009 o Plendrio aprovou;

Art. 1°, O revendedor de produtos potencialmente toxwos para animais

cadastrard ja operagio de revenda. ’

" § 1° Consideram-se produtos potencialmente tdxicos para animais os

assim def‘ mdos nas normas técnicas proprlas

_ § 2° O cadastro discriminard a operar,:ﬁo € 0 nome, o0 nOmero do
documentd de identificagio e o enderego do consumidor. .

' § 3° Ao infrator aphcar—se-a, por operagdo, multa de R$ 100,00.

Art, 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua pubhcagao revogadas as

disposigdes em contrario.

~ CAMARA MUNICIPAL DE{JUNDIAL, e dez de marco de dois mil
nove (10/03/2009). '

< GALVAO RAGA‘CAMPOS - “TICO” /

ns




- MIGUEIL

Of. PR/DL 115/2009 | \ o ' ‘
proc. 55.826 S

Exm®. Sr

DD. Prefe
JUNDIAS

encaminhg

Ordinéria

ns

Camara Municipal de Jundiai
830 Paulo : :

Em [0 de marq:b de 2009,

HADDAD

ito Municipal

- Para conhecimento ¢ adogdio das providéncias cabiveis, a V. Ex':
> 0 AUTOGRAFO referente ao PROJETO DE LEI N.° 10,182, aprovado na Sessdo

ocorrida na presente data.

Sem mais, apresento-lhe meus respeitos.

ALVAO BRAGA CAMPOS - “Tico"
Présidente
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Cémara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

DE LEI N°. 10.182
D N°. 55926

DL N°. 115/2009

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: - | 1@, O oY ‘

NATURAS:
DIDOR: @‘t #@N‘
BEDOR: » .

PRAZO PARA SANCAO/VETO

(15 dias uteis - LOJ, art. 52)

PRAZO VENCIVEL em: { 6104107 ‘

'
Diretora Legislativa
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PUBLICACAO
/o4 /2009
PREFEI CIPIO DE JUNDIAI - SP
C&MPRA M. NMDIAE <PROTOECLDD 0E/RER/DY OB47 (56451
Oficio GP.L n° 092/2009
e 2009,
Encélr'r'am e-é’e s peguintes com?ssbes
" T
imgifenhor Pregidente; ? Y
4 ) 5
L ] resfdente
0F /O 13009 o
(7] - Exceléncia e aos
ores que, com fundamento nos 72, VII e 53, da Lei Orgénica do

Municipio, estamm apondo VETO TOTAL ao Projel] de Lei n° 10.182, aprovado por essa E.
Edilidade, em Sessﬁo Ordinéria realizada no dia 10 de nlargo de 2009, por considera-lo ilegal e
mconstltucmnal,- consoante as razdes a seguir aduzidas.

| O Projeto de Lei em questdo tem por finalidade exigir
dos revendedores de produtos potencialmente téxicos para animais, o cadastramento da
operagdo de revénda.

Nio obstante a louvével intengdo do autor, a proposta
afigura-se eivada dos vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, nfo tendo condigdes de
prosperar.

Inicialmente, cumpre-nos salientar que a iniciativa
invade a esfera:de competéncia privativa da Unifo, a quem cabe legislar sobre direito
comercial, nos tebmms do art. 22 da Carta Magna.

' Dentro de sua esfera de competéncia, a Unifio editou o
Decreto n° 5. 053 de 22 de abril de 2004, que aprovou o Regulamento de Fiscaliza¢3o de
Produtos de Uso Vetemérlo e dos Estabelecimentos que os Fabriquem ou Comerciem.

| Nos termos do art. 2° do referido Decreto, “Compete
ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento baixar normas complementares
referentes a fabricacdo, ao controle de qualidade, & comercializacdo e ao emprego de
produtos de uso veterindrio, ¢ demais medidas pertinentes para a normalizacdo do
Regulamento, inclusive as aprovadas no ambito do Grupo Mercado Comum do Sul —
Mercosul.” (grifamos)

O art. 2° do mencionado Regulamento estabelece que
“A execugdo da inspe¢io e da fiscalizagdo de que trata este Regulamento é atribuicio d%ﬁ

Ministério da Agticultura, Pecudria e Abastecimento.” (grifamos)

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nava Jundial* - Fone {11) 4589-B400 - FAX (11) 4539-8494




'PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAT - SP u

(Of. GP.L n" 092/200% - Proc. n° 7.312-1/2009 — PL. 10.182)

Todavia, com a iniciativa, o legislador impde a
Administragio a obrigatoriedade de fiscalizacdo de suas disposigBes, bem como de aplicagio
de penalidade. Dessa forma, além de ferir a legislagio federal, viola, também, o disposto no
art. 46 da Lei O!h'gé‘mica do Municipio que dispde:

“Art. 46 — Compete privativamente ao Prefeito a

iniciativa de projetos de lei que disponham sobre:

(...)

V - criagdo, estruturagdo e atribuicées dos drgdos da

administragdo publica municipal;”

Assim procedendo, o Legislador violou o principio da
legalidade, consﬁgrado no art. 37, caput da Constituigdo Federal, que dispde:

| “Art. 37 — A administraciio publica direta ¢ indireta

de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”

Dessa forma, considerando-se, ainda, a ingeréncia do
Poder Legislativp em esfera que ndo lhe é prépria, encontra-se maculado o projeto de lei em
aprego com o vgicio de inconstitucionalidade, em ofensa ao principio da independéncia e
harmonia dos Poﬁems, previsto nos artigos 2°, 5° e 4° das Constitui¢des Federal, Estadual e Lei
Orgénica do Muﬁicipio.

: Acrescente-se mais que, se transformada em lei, a
iniciativa podera acarretar aumento de despesa, obrigando a reestruturacdo das atividades, que
implicaria no aumento do nimero de funcionérios, sem que tenha sido indicada a origem dos
recursos para a sua cobertura, com total afronta ao art. 50 da Lei Orgénica do Municipio, que
assim preveé:

“Art. 50 - Nerhum projeto de lei que implique a
criagdo ou o aumento de despesa publica serd

aprovado, sem que conste a indicacdo dos recursos
disponiveis, prdprios para atender aos novo

encargos”.
Avenida da LIberdade &/n.” - Pago Municipal *Nova Jundial” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX {11) 4589-8421



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Of. GP.L n® 092/2009 — Proc. n* 7.312-1/2009 — PL. 10.182)

| Nesse sentido, dispde, ainda, o art. 167 da
Constituigio F bderal, acompanhado pelas disposigdes do art. 132 da Lei Orgénica do
Municipio: |

“Art. 167 - Sdo vedados:

I - o inicio de programas ou projetos néo incluidos na

lei or¢amentdria anual:”

Nenhuma agfio governamental que acarrete geracfio de
despesas, ou assungfio de nova obrigagio, podera ser levada a efeito sem que seja demonstrada
a estimativa de impacto financeiro-orgamentario, no exercicio em que deva entrar em vigor, ¢
nos dois subseqiientes, além de contar com declaragdo do ordenador das despesas de que as
mesmas tém compatibilidade com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentdrias € o
Orqmento-hoérama, nos termos dos arts. 15 a 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

| Desta forma, ficam caracterizados os vicios de
tlegalidade e inconstitucionalidade que pesam sobre o Projeto de Lei ora vetado, e que
impedem a sua transformaggo em lei.

| Por todo exposto, estamos convictos de que os Nobres
Edis ndo hesitarfo em acatar as razdes de VETO TOTAL aqut aduzidas, visto que o presente

projeto ndo tem (p condZo de transformar-se em lei.

Ao

Exmo. Sr.

Vereador JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS
Presidente da Camara Municipal de Jundiai

NESTA
Avenida da Liberdade s/n.” - Pago Municipal “Nova Jundiaf* - Fone (11} 4589-8421/4589-8435 - FAX {11) 4589-8421



Camara Municipal de Jundiai

Séo Paulo
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 92
. ¢
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 10.926 PROCESSO N° 55.926
1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar

totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador LEANDRO PALMARINI, que
exige do revendedor de produtos potencialmente téxicos para animais cadastrar a
operac&rl de revenda, por consideri-lo eivado de viclos de ilegalidade e

inconstitucionalidade, conforme as motivagdes de fis. 10/12.
2. Q veto foi oposto e comunicado no prazo legal.
3. Com relagdo A ilegalidade e inconstituclonalidade

alegadas, as motivacbes do Alcaide nos pareceram convincentes. Justifica o Executivo
que a proposta alcanca atribulcdo da Unido/Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, e também de sua pessoa politica ao dar atribuicio a érgio da
administra¢do pdblica municipal (art. 46, V, LOM), e nesse aspecto, por entendermos
pertinentes os argumentos ofertados, subscrevemos as razdes em seus termos,
desconsiderando a manifestacio de fis. 05.

4, O veto deverd ser encaminhado & Comissio de
Justica e|Redagdo, nos termos do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. ' Em conformidade com a Constituicdo da Repiiblica
e a Lei Organica de Jundiai, a Cimara deveri apreciar o veto dentro de 30 dias,
contados de seu recebimento, s6 podendo rejeiti-lo pelo voto da maioria absoluta dos
seus membros em escrutinio secreto (art. 66, § 4°. C.F., c/c o0 art. 53, § 3°, da L.O.M.).
Exaurido o prazo mencionado sem deliberacio do Plenirio, 0 veto serd pautado para a
Ordem Dia da sessdo imediata, sobrestadas todas as demais proposi¢Ses, até sua
votacdo final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constituicio
Federal, £/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

S.m.e.

A Oﬂddfo Jatly lAmq

kONAIﬁSALLESVlEIRA
Consultor Jurldico




Céamara Municipal de Jundiai
340 Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO : PROCESSO N° 55.926

VETO TOTAL AO

exige do revendedpr de produtos potencialmente tdxicos para animais cadastrar a operagio de -

revenda.

PROJETC DE LEI N°® 10.182, do Vereador LEANDRQ PALMARINI, que

' PARECER N° 137

Trata-se de analise do veto total ao projeto de lei de autoria do

Vereador LEANDjO PALMARINI, que exige do revendedor de produtos potencialmente téxicos

para animais cada

projeto de lei fere

trar a operagio de revenda.
As razdes apres?ntadas pelo Executivo apontam que o presente
ps arts. 53 ¢/c 72, VI, ambos da Lei Organica do Municipio, por exorbitar ¢

ambito de competéncia atribuida & CaAmara Municipal.

preccupacio do ng

implicita, alcangar @&mbito de atuagéo de outra esfera de Poder.

veto total, exarandd

HA, no entanto, determinantes que devem ser observadas, e a
yore vereador se apresenta sensata e equilibrada, ainda que possa, de forma

kS

Com estas ponderagdes, manifestamo-nos pela n&o acolhida do
b voto pela sua rejeigéo plenaria.

E o parecer.

Sala das comissfes, 07.04.2000.

il

¥

FERNANDO MANOEL BARDI




Camara Municipal de Jundiai
S S4o Paulo

112 SESSAQ ORDINARIA DA 15°. LEGISLATURA, EM 14 DE ABRIL DE 2009

" - Lei Orgéanica de Jundiai, art. 53, § 2°. -
{votagéc sacreta de veta)

IVE TO TOTAL ao PROJETO DE LEI N°. 10.182

VOTACAOQO

MANTENGA: 04
- REJEICAO: 1
ABSTENCAO: ~
EM BRANCO: =

NULOS: _~—

—y

AUSENCIAS:

TOTAL: [

RESULTADO

VETOREIETAR® | X |

VET® MANTIDO

A

—

' Presidente

f:\Mréimite\folha de vptaglo de veto.doc/ns




 Of. PRIDL 227/2009

Exm.° Sr.
MIGUEL HADDAD

Séo Paulo

Camara Mummpal de Jundlal B

Vi

Em 14 de abril de 2009

DD. Prefeito Municipal

 JUNDIAI

Para conhecimento de V.E;m.

e adogao das providéncias

| - julgadas cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL, oposto ao PROJETO DE
_ _LE! N°. 10,182 (objeto de seu Of. GP.L. n°. 92/2009) foi REJE!TADO na Sessao
Ordinaria ocornda na presente data.

Assim, estamos reencaminhando 0 respectivo Autografo,

por copia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Organica de
Jundiai (art. 53, § 4°.).

conéiderag do.

Sem mais, queira aceitar as expressdes de nossa estima e

T —

< GALV.

Recebi
mee:,

o

Assina

gm

O BRAGA CAMPOS
esidente



. -S@o Paulo, ¢
promulga a s
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- documento d

revogadas as
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Jundiai, em

gm

Camara Municipal de Jundiai | ¥
S&o Paulo réc. $5.92¢

(Proc. 55.926) o : C)
N° E 2 A D
Exuge do revendedor de produtos potenaaimente toxicos para
animais cadastrar a operagdo de revenda. -

J
|

!

o) PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI Estado de
gonforme a rejeicio de veto total pelo PIenano em 14 de abril de 2009,

eguinte Lei:

Art. 10, O revendedor de produtos potencialmente téxicos para

strard a operagdo de revenda.
§ 10, Consideram-se produtos potencialmente toxicos para animais
nidos nas normas técnicas proprias: Y ,' |
§20.0 cadastro discriminard a operagdo e o nome, 0 ndmero do
e |dentiﬁcagao e o enderego do consumidor
§ 39. Ao infrator aplicar-se- -4, por operagdo, multa de R$ 100 00.
" Art. 2°.. Esta lel entra em vigor na data de sua pubhcagao

5 disposicdes em contrério.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIM, em vinte e dois de abril de dois

22/04/2009). _
\“-—D []
' BRAGA CAMPOS
Presidente

Registrada e publicada na Secrefaria da Camara Municipal de-
vinte e dois de abril de dois mil e nove (22/04/2009).

WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa




Camara Mumcupal de Jundiai
Séo Paulo

Of. PR/DL 240/2009
. Proc. 55.926

Em 22 de abril de 2009,

Exrﬁo_. Sr. )
MIGUEL HADDAD

DD. Prefeito Municipal
JUNDIAT

. Reportando-me a men anterior oficio PR/DL 227/2009, a V. Ex.* apresento
cdpia da LEI N°. 7.268, de 22 de abril de 2009, promulgada por esta Presidéncia,

1

A V. Ex.?, mais, os meus respeitos.

- (,—\ | 1’2 —
' - JOSE GADVAO B AGACAMPOS—“T:co

residente

1

“;-'
f

Recaebir &m
Nome:..

As.s_i'natu

'gm




Cémara Municipal de Jundiai
Sé&o Paulp

/)

PUBLICAGAO ¢

=4 104 1009

Exlge dc ravaadedor ae prodmas po&encéaimente téxicas para
animais cadastrar a operagio de ravanda.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL,
Estado de S&o Paulo, confarme a rejeicio de veto toial pelo
Plenario em 14 de abrii da 2009, promulga a seguinte Lek

A, 12 O mvendedor de produtos potenciakments
txicos para animais cadastrara a operagao de revenda.

§ 1°. Congideram-se produios potencialments toxicos
fara animais os asein definidos nas normas técnicas proprias.

§ 22 O cadastro discriminaré a operagao e o nome, ©

numero do documento de identificagio e o endersgo do
. consurnidor.
§ 3% Ao infrafor aplicar-se-4, por operagio, multa de RS
180,00.

Art. 2%, Esta iet entra em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposigdes em contrério.

CAMARA MUNICIPAL DB JUNDIAL em vinte ¢ dois de
dhl'll i dois mit ¢ nove (22!04%)9)

JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS
Prasidente

Repistrada e publicada na Secretaria da Clrsara Municipal de
Fundiaf, e vinte e dois de abril de dois mil e nove (22/04/2009).

WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa




S&0 Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 221

LEI N° 7.268, de 22/04/2009
(PROJETO DE LEI N° 10.182)

PROCESS

O N° 55.926

e 20,
Camara Municipal de Jundiai mﬂ‘f

A. Vereafor LEANDRO PALMARIN! — Exige do revendedor de produtos
potencialmente téxicos para animais cadastrar a operagio de revenda.

Processo TJ n® 990.10.380840-1

Justiga do
de medida
2009, que|
cadastrar

Em havendo a Céamara Municipal recebido do Tribunal de

Estado de Sao Paulo, via fac-simile, expediente comunicando o deferimento

cautelar, suspendendo a vigéncia e eficacia, da Lei 7.268, de 22 de abril de

exige do revendedor de produtos potencialmente téxicos para animais

operagdo de revenda, Processo n® 990.10.380840-1, e em atendimento ao

r. Despacho oposto no documento, que ora junta aos respectivos autos, sugere esta

Consultoria que a Presidéncia determine & Secretaria da Casa que mantenha os autos

do proces$o no arquivo, enquanto aguarda o recebimento de oficio do Tribunal de

Justica formalizando o envio da concessdo da liminar, bem como mantendo-o

arquivado @até o recebimento de novo expediente determinando a apresentac&o de

informagdes deste Legislativo com relagio o feito.

rre/gass

Aonalolo Salley Urenig.

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico

Jundiai, 26 de agosto 2010.
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EXPEDIENTE

CRRERG M. TINDTRE CORNTONG 1 26/RR030 11050 D6A71 T

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE 8A0 PavLo

Aglio Dlut& do Immtltuolonﬂld:do 2® 990.10,380840-1
omarca: SBo Paulo

lequerente: Pr:fcito do Mumcipio de Jundiai
Requerido: Presidenie du Camars Municipal de Jundiaf

L

VISTQS.

Trata-s¢ de  Agdc  Direita de
Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de
Jundiai contra ato do Presidente da Camoara de Vereadores
daquela urbe, tendo por objeto & Lei Municipal n°® 7.268/09
{que “exige do revendedor de produtos potencialmente t6xicos
para animais cadastrar a operagdo de revenda” ~ {ls. 03),

Aduz-se, em sintese, néo terem sido
respeitados: a) os preceitos normativos que cometem ao Chefe do
-~ Poder Executivo a diregiao superor da Administragio Puablica,
bem come a iniciativa do processo legislative, relativamente as
matérias a ele afetas, ¢ a pratica dos atos administrativos, nos
limites de sua cotpeténcia (artigos 37, 47, incisosa I, Xl e XIV, ¢
174, inciso 11, todes da Constituicac Estadual; artigos 46, incisos
IV 2 V, e 72, XII, ambos de Lei Crgidnica do Municipio de
Jundiai); b) os principios “da independencia e da harmonia entre
05 Poderes” - fla. 04 - (artigos 2¥ do ‘Texto Maior, 5° da
Constituicde Bandeirante ¢ 4° da Carta Municipal de Jundiai),
da legalidade ¢ da auionomia municipal (respectivamente,

antigos 111 e 144, amboa da Constituigho Paulista); cj as regras
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que coibem a criagdio ou o incremento de despesa piiblica sem a
indicaclo da reapectiva contrapartida creamentaria
(artigos 25 e 176, I, ambos da Carta Bandeirante; artigos 49,
inciso I, ¢ §0, da Lei Orgénica do Municipio de Jundiai; artigo
17, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal) ¢ demandam “a
egtimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exerclcic em que
deve entrar em uvigor ¢ nos dois subseqientes” — fls. 07 -
(artigo 16, inciso I, da Lei Complementar n® 101/00).

Por tais razBes, requer.se ‘“seja
concedida a medida liminar com efeitos ex tunc, suspendendo-se
a| eficdcia da Lei Municipal n® 7.268, de 22 de abril de 2009
{fls. 15}

Compulsados os autos, em cogniclo

sumarissima, constata-se a verossimilhanca das alegacdcs ali
contidas -~ notadamente no tocantc & suposta sfronta aoe
dispositivos atinentes & necessidade de base orgamentiria
especifica para a criagfio de novos encargos a4 Administracfo
Piblica (fumus boni iuris) —, bem como que & execugho do
camando normativo =m questfo, sem a indicagio precisa da
fonte de custeio correapondente, podera acarretar prejuizo ao
erdrio municipal (pericuium in mora).

Por isso, defers-se a modida cautelar,
a ffim de determinar a suapcnsio, com efeito gx nune, da vigéncia
e sfichcia do diploma legal impugnado.

Comunigque-se & Camara Municipal de
Jundiai, ,
Nos termos dos artigos 226 do RITJSP e
67 da Lel n° 9.868/99, requisitem-se informagbes junto mo
Presidente da Edilidade de Jundiai a respeito da matcria
deduzida na presente agdo, no prazo de 30 (trinta) dias.

yd
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Em seguida, cite-se o Procurador-Gersl

[l

lo Estado para que, no prazo de 18 (quinse) dias, promeva a

O

efesa do texto impugnudo (Constituicdo Estadual, artigo 90,
§ 2°).

Apos, abra-se viata & Procuradoria

0

jeral de Justica, para parecer (Constituicdo Eatadual, artigo 90,

§ 1°).
Ultimadas tais providéncias, tornem-me
conclusos.
S&0 Paulo, 23 de agosto de 2010.
[_Agéo Dirsta de Inconstitucionalidade n° 990,10,380840-1 3/3 1
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Camara Municipal de Jundiai

Sdo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 257

8, de 22/04/2009.
DE LEI N°® 10.182/09)
O N° 55.926

A. Vereamaor — LEANDRO PALMARINI {exige do revendedor de produtos

potencial

Processo

Estado de
Legislativo
22 de abril
animais ca.

a documen
determinag

rsv

ente téxicos para animais cadastrar a operagao de revenda).

TJ n® 990.10.380840-1

A Camara Municipal recebeu do Tribunal de Justica do
Séo Paulo expediente requisitando a apresentagdo de informacgdes deste
com relagdo a Agéo Direta de Inconstitucionalidade objeto da Lei 7.268, de
de 2008, que exige do revendedor de produtos potencialmente téxicos para

dastrar a operagéo de revenda, Processo n°® 990.10. 380840-1.

Encaminhado a esta Consultoria, neste ato fazemos juntar
itacdo aos respectivos autos para, em seguida, dar cumprimento aquela
Ao.

Jundiai, 5 de novembro de 2010.

Aonaloo 50111». Uicie,
Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico
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Secretaria Judicigria
Servigo de Processamento do Orgido Especial, Cdmara Especlal
@ Recursos aos Tribunais Superiores
Palacio da Justiga — 3° andar — sala 309
Centro — Capital - S&c Paulo - CEP §1018-010

Sado Paulo, 13 de outubro de 2010.

Agdo: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI

Oficio n° 3
Processo nf
Requerente
Requeridos

Senhor Pre

745-0/2010 — wsn

990.10.380840-1 (origem 7268/2009)
: PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIA{

: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA{

sidente,

A fim de instruir os autos da Acfio Direta de Inconstitucionalidade

supramencipnados, tenho a honra de solicitar a Vossa Exceléncia as necessarias

informagde

seguem.

Con

5, no prazo de trinta (30) dias, conforme copias reprograficas que

unico, outrossim, que foi concedida a liminar, nos termos do

despacho em anexo xerocopiado.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia protestos de

e 26
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distinta consideragfio.
EXPEDIEHTEl
Ao Excelentissimo Senhor

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL‘.
Sp

JUNDIAI -
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Estado de Sgo Paulo, MIGUEL HADDAD, no exercicio da atribuigdo que lhe
confere o artigo 90, II, da Constituigdo do Estado de Sio Paulo e com
supedéneo legal no artigo 74, Vi, da mesma Carta c.c. o artigo 125, § 2° da

Constituicso Federal, vem, respeitosamente, & presenca de Vossa Exceléncia,
propor a presente

fe. 2
prov, 5592
H
Secretariade e -+
Negdcips Juridicos &
EXCELENTISSIMO ~ SENHOR  DOUTOR  DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAo
PAULQ,
f i '(/‘”\/%L/ N
O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, 5

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

.em face da Lei Municipal n° 7.268, de 22 de abril de 2009, pelus razbes
adiante aduzidas:

l. DO OBJETQ DA LEI
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A Lei Municipal n® 7.268, de 22 de abril de
2009, exige do revendedor de produtos potencialmente toxicos para animais

cadastrar ajoperagao de revenda.

O objeto da norma atacada é ilegal e
inconstitucional, eis que interfere diretamente em questées contidas no ambito
das atribuicoes afetas aos orgéos da Administragao.

Il. DA INCOFSTITUCIONALIDADE

Em Sessédo Ordindria Legislativa, realizada aos
10 de margo de 2009, foi aprovado projeto de Lei n® 10.182 e,
subsequentemente remetido a apreciacéo do Prefeito. |

O projeto de lei exige do revendedor de
produtos patencialmente toxicos para animais cadastrar a operagao de
revenda.

Por constituir-se em afronta a dispositivos das
Constituigdes Estadual e Federal, levou o Chefe do Executivo a opor veto total,
conforme copia anexa.

Ocorre que o veto total ao projeto restou
rejeitado em| Sessao Ordindria realizada em 14 de abril d2 2009, sendo

% convertido, consequentemente, na Lei Municipal n® 7.268, de 22 de abril de
2009, cuja copia segue anexa.

Em que pese a nobre intengao do Legislativo,
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o texto legistativo € inconstitucional e ilegal, razao pela qual nio devera

slibsistir,

A lei combatida esta eivada de vicio subjetivo
formal, pois a matéria tratada pela Lei Municipal n° 7.268/2009 refere-se a
gestao administrativa e financeira, matérias de iniciativa privativa do Chefe do

Executivo.

A Lei Municipal, ora impugnada, implica
ingeréncia Wa Administrago Publica Municipal, a qual competird regulamentar,
implementar? e exercer a fiscalizagao nela prevista, com ciespesas inerentes,
trazendo, p b conseguinte, énus ao Eradrio Piblico, sucedendo ser patente a
infringéncia acs arts. 37 e 47, 1l da Constituigdo Estadual.

O vicio de iniciativa legislativa & cristalino, pois
a iniciativa d tais matérias é do Chefe do Executivo, nos termos do art. 47, XI,
c/c os incisps 1l e XIV, tudo a depor contra o principio constitucional da
independéncia e da harmonia entre os Poderes inscritos na Carta Paulista,
artigo 5°, como projegdo do artigo 2° da Constituicdo Federal e repetido pelo
artigo 4° da Uei Organica do Municipio.

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador,
alem de oufres atribuigdes previstas nesta
Constituigéo:

It - exercer, com o auxliio dos Secretérios de ristado,
a diregdo superior da administragéo estadual:

X1 - iniciar o processo legisiativo, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigéo;

AV - praticar os demais alos de administragzo, 1os
fimites da competéncia do Executivo;

& A respeito da hostilizagdo ao principio da

independéncia e harmonia dos Poderes utilizaremos 0S ensinamentos do
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festejado doutrinador Hely Lopes Meirelles, na obra Direito Municipal
Brasileiro, Malheiros Editores, 132 edigao, pag. 586, leciona que:

“De um modo geral, pode a Camara, por deliberagdo
do plenario, indicar medidas administrativas ao
prefeito adjuvandi causa, isto &, a tiuio de
colaboragdo e sem forga coativa ou obrigatoria para o
Executivo; 0 que n3o pode 'é prover situacbes
concretas por seus proprios atos ou impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de sua
exclusiva competéncia e atribuigio. Usurpando
fungdes do Executivo, ou suprimindo atribuigbes do
prefeito, a Camara praticara ilegalidade reprimivel por
via judicial”,

Ademais, a lei guerreada viola, também, o art.
25, caput, €176, |, da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, na medida em |
que a execycao da lei implica criagdo ou aumento de despesa pablica sem
previsdo de|recursos orgamentarios para suporta-la. Evidentemente que a
imposicdo drf fiscalizag&o e aplicag@o de penalidades determina despesa a

cargo do Executivo.

Artigo 25 - Nenhum projelo de lei que impligue a
criaggdo ou o aumento de despesa publica serd
sancionado sem que dele conste a indicagéo dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos novos
encargos.

Artigo 176 - Séo vedados:
I - 0 inlsio de programas, projetos e atividades ndo
incluidos 1a lei orgamentéria anuai;

& Por conseguinte, ha que se destacar que o
Poder Legislativo Municipal, ao delegar ao Executivo tais encargos, acabou por.
lhe atribuir éhus capaz de desequilibrar o sistema orgamentario, violando,

7 & I'a
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assim, © principio da legalidade contemplado pelos arts. 111 e 37 das
Constituigdes Estadual e Federal.

Artigo 111 — A administragdo pablica direta, indireta
ot fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerd aos  prncipios do  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidads,
razoabilidade, ﬁnaﬁdade, molivacdo e interesse
pablico. (grifos nossos)

Segundo ensinamento do Prof. Hely Lopes
Meirelles, in|Direito Municipal Brasileiro, 82 edigdo, Maiheiros Editores, pg. 527,

‘0s Estados de Direito, como 0 nosso, sao dominados
pelo principio da legalidade, Isto significa que a
Administragéio & 0s administrados s6 se subordinam a
vontade da fei, mas da lei corratamente elaborada,
Ora, as leis inconstilucionais n&o s&o normas
jurisdicionais atendiveis, pela evidente razao de que
colidem com mandamento de uma lei superior, que é
a Constituicdo. Entre 0 mandamento da lei ordinaria e
o da Constituigao deve ser atendido o desta, e nao o
daquela, que Ihe é subordinada. Quem descumpre lei
inconstitucional ndo comete ilegalidade, porque esta
cumprindo a Constituigéio”,

Especialmente para o caso em tela, evidente a

ilegalidade ets que viola os arts. 46, IV e V e 72, XIl, da Lei Organica do

“Municipio que dispoe:

At. 46 - Compele privativamente ao Prefeilo a

Iniciativa dos projewss de lei que disponhem sobre:

v - organizagdo  administrativa, .matén'a
orgamentania, servicos puablicos e pessoal da
administragio;
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V ~ criagdo, estruturaglio e atribuigdo dos 6rgdos da
administrac8o publica municipal;

Art. 72 ~ Ao Prefeito compete, privativaments;
Xil - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento
da Administragdo Municipal, na forma da lei,

Advirta-se que alteragbes na despesa publica
devem também respeitar o principio da legalidade, pelo que nao podergo fugir
as estipulagbes do Orgamento Municipal, situagéo esta ndo respeitada pela
Nobre Edilidade que, com a publicagéo da lei municipal ora atacada, onerou a
economia do Municipio de Jundiai, desequilibrando o sistema orcamentario em

desacordo ¢com o interesse publico.

Claro est4 que o contetdo da Lei Municipal em

questao caracteriza-se como geragao de despesas na forma do art. 15 da Lei
de Respongablhdade Fiscal devendo atender aos requisitos dos arts. 16 e 17
da referida| norma, quais sejam, a estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deve entrar em vigor e nos dois subseqiientes
(art. 18, 1) e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio (art. 17, § 1°),

Ademais, ha& inequivoca infringéncia ao
disposto nog arts. 49, | e 50 da Carta Municipal, que estabelecem:

&/\ Art. 49 — No serd admitidc aumento de despesa
prevista:

I — nos profetos de iniciativa exclusiva do Prefaito,
ressalvado o disposto nos §§ 3° e 4° do art. 131;

Art. 50 — Nenhum projsto de 13 que implique a criagéo
ou o aumento de despesa pitlica serd aprovado sem
que dele conste a indicagdo dos recursos disponiveis,
proprios para atender aos novos encargos.
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Assim, saliente-se que, consoante disposto no
art. 174, Il da Constituigio do Estado de S&o Paulo, as questBes relativas a

orgamento (devem ser objeto de projetos de iniciativa do Poder Executivo,

preceito esse n&o observado quando da apresentagédo da lei hostilizada, uma

vez que se adentrou seara privativa do Chefe do Poder Executivo em afronta

aos dispositivos constitucionais.

E, considerando que os principios acima
colacionados, sobretudo o da independéncia dos Poderes, estdc também
presentes pa Constituicdo Federal, em razdo disso pode-se visiumbrar,

inclusive, o maltrato ao art. 144 da Constituigdo Bandeirante.

Artigo 144 - Os Municipios, com autonamia politica,
legisiativa, administrativa e financeira se aufo-
organizardo por Lei Orgdnica, atendidos 0s principios
estabelecidos na Conslituigo Federal e nesta
Constituigdo.

Ao comentar sobre a autonomia dos

municipios, |tanto a doutrina de HELY LOPES MEIRELLES e CARLOS'

MEDEIROS
Tribunais, ¢

SILOVA, entre outros, quanto a jurisprudéncia de nossos
pnforme decidido na acéo Direta de Inconstitucionalidade n°

14.655.0, assim tém se pronunciado;

“A autonomia ndo é um poder cilginario, @&

prerregativa  politica concedida e limitada pela

Constituicdo Federal. Tanto o0s Estaios-Membros
como os Municipios tém sua autononna garantida
constitucionalmente, nfo como um poder de auto
governo decorrente da Soberania Niicional, mas
como um direito publico subjetivo de Jrganizar seu
Proprio governo e prover a sua administragdo, no
iimite que a Lei Maior Ihes traca”,
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Consequentemente, as leis municipais devem

respeitar gs principios contidos nas Constituigdes Estadual e Federal,
revestindo-se de tal forma da constitucionalidade necessaria & validade dos
preceitos dela decorrentes, sob pena de macula-los por vicios que acarretario

em inconstitucionalidade.

‘Incontestavel, & o fato de que a Lei Municipal
n® 7.268/2008, é incompativel com a Constituigdo Estadual, afrontandq_ as
normas constantes no diploma que foi repetido pela Constituigdo Federal,
eivando-se de vicio tanto formal quanto material, pelo que se pleiteia junto a
esse E. Tribunal, a declaragéo de sua inconstitucionalidade, uma vez que os
principios constantes na Constituigao Bandeirante sfo dotados de carater
obrigatério para os Municipios e como tal devem ser obedecidos e respeitados.

: Desta forma, a presente agéo retne condigdes
de ser anahsada sob o prisma da contrariedade a Constituigdo Estadual,
exatamente has termos do artigo 125, paragrafo primeiro, da Lei Suprema.

lii. DA MEDIDA CAUTELAR

a) Do Fumus Boni Juris

_ Da analise dos fatos e a relevancia dcs
dispositivos IL gais mencionados, verifica-se a afronta ao sistema legal, na sus
forma mais ampla, sugerindo a fi Iguia do fumus boni juris, que tém por objeto a

protecao do interesse publico, e que ndo implica evidentemente, na aprectagao
do mérito da presente agao.
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Consoante doutrina de HUMBERTO
THEODORD JUNIOR, registrado na Revista dos Tribunais n° 574/14:

“Nio & preciso demonstrar-se cabaimente a
existéncia do direito material em risco, mesmo porque
esse, frequentemente, & litigioso e s6 terd sua
comprovagdce e declaragdo no processo principal.
Para merecer a tutela cautelar o direito em risco‘ha de
revelar-se apenas como o interesse, mas tdo somente
aqueles que, pela aparéncia, se mostram plausiveis
de tutela no processo principal”.

Desta feita, essa plausibilidade do direito
material n&o significa que os fatos que o fundamentam serdo profundamente
analisados, mas apenas e tdo somente que o autor da cautelar tem direito ao

processo de merito com possivel provimento favoravel.

Assim, demonstrado que o autor possui todas
as condigbes do direito de agao que lhe permitirdo ingressar com o processo
principal, ou| seja, que este & viavel e n&o the sera claramente adverso, tera ele
direito ao processo cautelar, pois o fumus boni juris consiste na existéncia do

interesse que justifica o direito de ag&io, sendo que na pratica s6 néo existe
quando a pltensao do requerente configurar caso de inépcia da inicial.

Presente se verifica tal principio, pois conforme
salientado, |a norma infraconstitucional atacada padece do vicic da
inconstitucionalidade, de forma direta a Consiituicio do Estado de Sao Paulo, j
naquelas normas repetidas e extraidas da Carta Magna.

SE . Certo é que & afronta se da pelas duas formas
existentes, sejam eias do ponto de vista material, dizendo respeito ao contetido

da lei contrario aos principios constitucionais retro elencados, e do ponto de
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vista formal, dizendo respeito ao vicio na fase de iniciativa da lei, no
procedimento de elaboragdo da espécie normativa.

Destarte, a probabilidade do direito material

alegado realmente existe.

b) Do Periculum in Mora

O executivo, no exercicio de suas étribuigﬁes,
podera defrontar-se com a necessidade de adotar medidas que se acham
insertas no|dispositivo legal invocado, acatando, desta forma, preceito legal
maculado de inconstitucionalidade.

Quanto ao perigo na demora THEODORO
JUNIOR estlarece que se refere ao interesse processual na justa e eficaz
composi¢do do litigio, sendo que o dano corresponde a uma possivel
prejudicial alteragéo na situagéo de fato existente aoc tempo da propositura da
agao. Devendo o receio do autor da cautelar ser demonstrado por algum fato
concreto (fundado) que possa gerar dano durante o processo principal.

Resta indene que a suspensdo da eficacia do
ato normativo deve ser realizada liminarmente, uma vez que o Municipio de
Jundial deve prestar o servigo pUblico de fiscalizago (frise-se, em arrepio ao
art. 6% incisq IV, da Lei Orgénica do Municipio de Juncliai e art. 30, inciso V, da

\ CF) com a| contratagdo de funcionarios, gerando despesas que seriam

&‘ destinadas para outros setores, promovendo uma alteragao inesperada no

orcamento |plurianual, podendo acarretar até mesmo problemas de

responsabilidade fiscal.
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E iminente a ameaga de ser o Executivo
compelido |a cumprir norma contraria e estranha a Constituicao Estadual,
editada ac pivedrio da regra de competéncia para iniciativa de Projetos de Leis
e cujo descumprimento sujeitarda o Executivo & comrespondente

responsabilidade.

, Outrossim, o periculum in mora enconira-se
plenamente caracterizado face as graves lesbes a organizagdo funcional da
Administragdo e ao Erario Pablico, que ocorrerdo sem dividas, caso a

presente lei venha ser aplicada.

Oportuno salientar, ainda, que em relagéo ao
periculum in mora, pacifico é o entendimento jurisprudencial:

“Periculum in mora: a subtraggo ao titular ainda que
parcial, do contelido do exercicio de um mandato
polltico €, por si mesma, um dano irreparavel”. (LEX
JSTF 179/43)

Por derradeiro, nota-se como apregoa a

jurisprudéncia patria:

*..0 Chefe do Execttivo ndo pode ser transformado
em mero cumpridor de determinagtes do legislativo”.
,& (RJ TESP, ed. LEX, vol. 107/389)

- “com maior razéo néo se pode legit.mar que um &rgdo
da Prefeilura fique adstrito ao cumprimento da norma
editada pela Camara e por ela aplcada”. (RJ TESP,
ed. LEX, vol. 111/467, Rel. Desembargador Prado
Rossi) '

Assim, a aplicagdo da Lei Municipal

I
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importara, também, em reflexos de ordem econdmica, uma vez
scessaria a contratag&o de novos funcionarios pela Administragio
a fiscalizar os revendedores de produto potencialmente toxicos para

ENCIA NA CONCESSAO DE LIMINAR INAUDITA ALTERA PARS

Como fora observado, a Lei Municipal n°
malgrado viger desde a data de sua publicagdo, em 22 de abril de
feito Municipal, no exercicio de suas fungdes institucionais, esta

deparando-

@ com a necessidade de adotar medidas que se acham insertas

nas exigéngias do dispositive legal invocado, tendo que acatar, dessa forma,

preceito legal eivado de inconstitucionalidade.

titular do P

Cautela Im

Do exame dbs argumentos expendidos pelo
pder Executive Municipal, deflui a razoabilidade da pretensé@o da
iata. Os dispositivos enunciados vulneram a ordem constitucional

vigente, sejjd pela invasao da competéncia privativa, Seja pela criagdo de novos

deveres e

recursos do

a geragao
diante da p

THEQDORQ

encargos de dificil observancia, ante a insuficiéncia crénica de

Erario Publico, face as necessidades comunitarias. Por outro lado,

expectativas recomenda a concesséo do provimento provisdrio,

d
ofencia[idade da norr.1a inquinada.

Conforme ensinamento de HUMBERTO

) JUNIOR, in Revista dos Tribunais n° 574/91:

A medida inaudita altera pars, todavia, ndo sxclui a
contenciosidade do procedimento, nio afetando, por
iss0 mesmo o direito de defesa do requerido. Uma
vez realizada a providéncia de urgéncia, o promovido
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sera citado e terd oportunidade de contestar a acgdo,
competindo 20 juiz, a final, decidir a pretensio
cautelar, segundo, segundo o que restar provado nos
autos. A medida tomada liminarmente assim, sers
mantida ou cassada, conforme o due se apurar na

instrugo da causa’.
Diante da’ presenga dos principios da
instrumentalidade, reversibilidade, provisoriedade da medida cautelar, data
venia, € de|rigor a concessdo da medida em carater de urgéncia e inaudita
altera pars, pois sua fung@o torna-se meramente auxiliar e subsididria ao
processo principal, de sorte que ndo busca a composicao do litigio, nédo
procura satisfazer o direito material dos iitigantes, mas apenas garantir o direito

a um resultado eficaz que serd dado pelo processo principal.

IV. DA CONCLUSAO

i Pelo exposto, a existéncia da Lei Municipal n°
7.268, de 22 de abril de 2009, no ordenamento juridico do Municipio de
Jundial, tipifica indisfargavel da
independéncia e harmonia entre os Poderes, dentre outros mencionados,
impondo a 1uspenséo da execugdo da lei, para restabelecer a normalidade

ofensa ao principio constitucional

uridica que esta comprometida.

A evidéncia, preenchidos assim, os requisitos

do fumus bg

i juris e do periculum in mora, ha de ser concedida a Medida

Cautelar ple

iteada, suspendendo a eficicia da norma citada, até final

‘julgamento desta agéo, gerando ipso jure, efeito ex tunc, mesmo porque

conforme o

tendimento do Supremo Tribunal Federal, ndo resta davidas de

que a aplicagao da norma inquinada, uma vez aplicada, podera causar tumulto
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a todo ordenamento juridico, resultado graves lesdes ao Erario e a0 Interesse

Piblico.

No €aso sub

Cumpre salientar que a concess&o de liminar
Judice ¢ indispensével para que a atuagdo do Poder Executivo

Municipal siga as mesmas diretrizes da Carta Magna Estadual, bem come para

que se restau

re a ordem administrativa e processual.

V. DO PEDIbO

Diante do exposto, pugna-se o que segue:

a) seja concedida a medida liminar com efeitos

ex tune, suspendendo-se a eficacia da Lei Municipal n° 7.268, de 22 de abyil de

2009;

b) sejam requisitadas informagées junto a

Camara Municipal de Jundiai/SP,

do Estadoe de

c) seja ouvido o D. Procurador Geral de Justiga
Sao Paulo (art. 90, § 1° da Constituig3o Estadual);

d) seja citado o Frocurador Geral do Estado,

art. 90, § 2° da Constituicdo Estadual, para, Juerendo, defender o ato

impugnadio,

procedente a

confirmando ¢

e) seja devidamente processada e julgada
presente ago direta de inconstitucionalidade procedente para,
3 medida de urgéncia ou, na auséncia desta, concluir-se pela

=P A
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PROCEDENCIA, declarando inconstitucional a Lei Municipal n° 7.268, de 22
de abril de| 2009, pois assim o fazendo, estara Vossas Exceléncias, mais uma
vez, aplicando a mais lidima distribuigdo de JUSTIGA.

Termos em que,
P.E. deferimento.

Jundial, 17 de junho de 2010.

MIGU ADDAD
Prefeito Municipal
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DTA/DIVISAO DE RECRUTAMENTO E SELEGCAOC
PORTARIA N.° 691, DE 08 DE ABRIL DE 2010.

CARLOS UMBERTO ROSSI, Secretirioc Municipal de Recursos
Humanos, da Prefeitura do Municipio de Jundiai, Estado de $3o
Paulo, no uso de suas atribuigdes legais, conforme disposto na Lei
municipal n° 5641, de 06 de julho de 2001 e face ao que consta no

processo n.° 13.798-1/2005 -

NOMEIA o Sr. FABIANO PEREIRA TAMATE, para exercer o
cargo de PROGURADOR JURIDICO, junto 3 SECRETARIA MUNICIPAL DE

NEGOCIOS J'URfDICOS, sob o regime da Lei Complementar n.° 348, de 18 de
setembro de 2002 e suas alteragdes - Estatuto dos Funciondrios Publicos.

Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigGes em contrario.

@g@,%'

(CARLOS UMBERTO ROSSI
Secretirio Municipal de Recursos Humanos

Publicado na Imprensa Oficial do Municipio e registrada na Secretaria Municipa] de
Recursos Humanos, aos oito dias do més de abri! do ano de dois mil e dez.

A de Momeag o de Estaturhrio |
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3P, em 03.04.2009 -
Processo n®. 55.926 Eu, MIGUEL HADDAD, Prefeito do Municipio de

Juudiai, VETO TOTALMENTE o presente Projeto

Antografo _
PROQJETO DE LEI N 10.182

Exige do revendedor de produtos potencialmente toxicos para animais
cadastrar a operagdio de revenda.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de

Sdo Paulo, faz saber que em 10 de margo de 2009 o Plenario aprovou:

Art. 1% O revendedor de produtos potenciaimente toxicos para animais

cadastrard a operagio de revenda.

assim deﬁ+

dacumento

disposigdes

nove (16/03/2009),

ns

§ 1°. Consideram-se produtos potencialmente téxicos para animais os
idos nas normas técnicas préprias.

§ 2% O cadastro discriminard a operago e o nome, o nimero do
de identificagiio ¢ o enderego do consumidor.

§ 3° Ao infrator aplicar-se-4, por operagiio, multa de R$ 100,00,

Art. 2% Esta lei entra em vigor na data de sua publicagiio, revogadas as

em comtrario.

'CAMARA MUNICIPAL DEJJUNDIAIL em dez de margo de dois mil ¢

A
WLVAO RAGA CAMPOS - “TICO”
residente '
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Excelen tissimI

Senhores Ver

Nobres Verea
Municipio, est;
Edilidade, em

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

£ 092/2009

312-1/2009
Jundiai, 03 de abril de 2009.

Senhor Presidente;

adores:
Cumpre-nos comunicar a Vossa Exceléncia e aos

dores que, com fundamento nos aris. 72, VII e 53, da Lei Orgénica do
amos apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 10.182, aprovado por essa E.
Ressdo Ordinaria realizada no dia 10 de margo de 2009, por consideréa-lo ilegal e

inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas.

dos revendedq

operagio de re

O Projeto de Lei em questéio tem por finalidade exigit
swes de produtos potencialmente tOxicos para animais, o cadastramento da

venda.

Nio obstante a louvdvel intengéio do autor, a proposta

afigura-se eivzrda dos vicios de ilegalidade ¢ inconstitucionalidade, ndio tendo condigBes de

prosperar.

i Inicialmente, cumpre-nos salientar que a iniciativa

invade a esfefa de competéncia privativa da Uniio, a quem cabe legislar sobre direito

comercial, nositermos do art. 22 da Carta Magna.

Decreto n° 5.0
Produtos de s

ao Minisiério

Dentro de sua esfera de competéneia, a Unifo editou o
53, de 22 de abril de 2004, que aprovou o Regulamento de Fiscalizagdo de
50 Veterinario € dos Estabelecimentos que os Fabriqguem ou Comerciemn.
Nos termos do art. 2° do referido Decreto, “Compete

da Agricultura, Pecudria ¢ Abastecimento baixar normas complementares

referentes a fubricagdo, ac controle de qualidade, a comercializagdo e ao emprego de

produtos de |
Regulamento,

Mercosul.” (gri

“A execu¢do da inspegdo ¢ da fiscalizacio de que trata este Regulamento é atribuicio d

#

Ministério da A

Avenida da Liberdad

uso  veterindrio, ¢ demais medidas pertinentes para a normalizagiio do

inclusive as aprovadas no dmbito do Grupo Mercado Comum do Sul -

famos)

O art. 2° do mencionado Regulamento estabelece que

\gricultura, Pecuidria e Abastecimento.” (grifamos)

e 5/n.° - Pago Municipal “Nova Jundial™ - Fone (11) 4589-8400 - FAX (11} 4589-8494
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(OF. GP.L 0" 09272005 — Proc. »° 7.312-1/2009 - P1.. 10.182)

Administragéo
de penalidade.

Todavia, com a iniciativa, o legislador impde a

a obrigatoriedade de fiscalizagdo de suas disposi¢des, bem como de aplicagdo

Dessa forma, além de ferir a legislagio federal, viola, também, o disposto no

art. 46 da Lei Orgénica do Municipio que dispde:

legalidade, col

“drt, 46 ~ Compete privativamente ao Prefeito a

iniciativa de projetos de lei que disponham sobre:

(..)

V — criagdo, estruturacdo e atribuigdes dos érgdos da
adminisiragéo piblica municipal;”

Assim procedendo, o Legislador violou ¢ principio da

hsagrado no art, 37, caput da Constituigiio Federal, que dispde:

“Art. 37 ~ A administra¢iio pablica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unifio, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerds sos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”

Dessa forma, considerando-se, ainda, a ingeréncia do

Poder Legislativo em esfera que nfio the é prépria, encontra-se maculado o projeto de lei em

aprego com @ vicio de inconstitucionalidade, em ofensa ao principio da independéncia e

harmonia dos Poderes, previsto nos artigos 2%, 5° ¢ 4° das Constituigdes Federal, Estadual ¢ Lei

Orgénica do Municipio.

Acrescenle-se mais que, se transformada em lei, a

iniciativa podera acarretar aumento de despesa, obrigando a reestruturagdo das atividades, que

implicaria no aumento do nimero de funciondrios, sem que tenha sido indicada a origem dos

recursos para a sua cobertura, com total afronta ao art. 50 da Lei Organica do Municipio, que

assim prevé:

“Art. 50 - Nenhum projeto de lei que implique a
criagdo ou o aumento de despesa publica serd
aprovado, sem que conste a indicagdo dos recursos
disponiveis, préprios para atender aos novo

encargos”.

Avenida da Liberdafie s/n.% - Pago Municipal “Nova Jundlal” - £one (11) 4589-8421/4580-8435 - FAX (1 1) 45898421

it
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(OF, GP.L n* 0922008 — Proc. n* 7.312-1/2609 - PL. 10.182)

Nesse sentido, dispde, ainda, o art. 167 da

Constituigio [Federal, acompanhado pelas disposi¢bes do art. 132 da Lei Orginica do

Municipio:
“A4rt, 167 - Sdo vedados:

I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidas na

lei argamentdria anual;”

! Nenhuma ac¢fio governamental que acarrete geragdo de
despesas, ou gssunglio de nova obrigago, podera ser levada a efeito sem que seja demonstrada
a estimativa de impacto financeiro-orgamenticio, no exercicio em que deva entrar em vigor, €
nos dois subseqiientes, além de contar com declaragio do ordenador das despesas de que as
mesmas tém compatibilidade com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentirias € o

Or¢amento-Programa, nos termos dos arts, 15 a 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Desta forma, ficam caracterizados os vicios de

ilegalidade e inconstitucionalidade que pesam sobre o Projeto de Lei ora vetado, ¢ que

impedem a suL transformagdo em lei.
! Por todo exposto, estamos convictos de que os Nobres

Edis niio hesitariio em acatar as raz8es de VETO TOTAL aqui aduzidas, visto que o presente

projeto nfio tem o conddo de transformar-se em lel.
Atencio_s_:
MIGHH /ﬁ

Prefeito Municipal

Ao
Exmo. Sr.

Vereador JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS
Presidente da C4mara Municipal de Jundiai

NESTA

Aveni ) -
venids da Liberdade s/n° - Pago Municipal *Nova Jundial” - Fone (11) 4589.8421 /4589-8435 - FAX {(11) 4589-842
. 1
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Céamara Municipal de Jundiai N3
Séo Pauto
o
Of. PR/DL 227/2009 Em 14 de abril de 2009

Exm.° Sr.
MIGUEL HADDAD

DD. Prefeito Municipal
JUNDIA|

Para conhecimento de V.Exa. e adog:ﬁo das providéncias
julgadas| cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL, oposto ac PROJETO DE
LEI N°. ?*!0.182 {objeto de seu Of. GP.L. n°. 82/2009) foi REJEITADO na Sessao

Ordinéri? ocorrida na presente data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autégrafo,
por copia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Orgénica de
Jundiai (art. 53, § 4°.).

Sem mais, queira aceitar as expressdes de nossa estima e

consideragao,

5 —>

GALVAO BRAGA CAMPOS
Fresidente

am

7
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Camara Municipal de Jundxal

Sdo Pauls

PUBLICAGAO
2 [on [acq

Processo %

23

Autégrafo

PROJETO DFE LEIN" 10.182

Exize do revendedor de produtos potencialmente toxicos para animais
cadastrar a operagio de revenda.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL Estado de

Sdo _Paul'a;, faz saber que em Id de margo de 2009 o Plendrio aprovou:

assim QGF

Art. 1° O revendedor de produtos potencialmente toxicos para animais

cadastrard 2 operagio de revenda.

§ 1% Consideram-se produtos potencialmente toxicos para animais os

mdos nas normas técnicas proprias.

§ 2° O cadastro discriminara a opcrag;do ¢ o nome, o almero do

docum@nio de identificaciio ¢ o enderego do consumidor.

disposi¢d

nove {10/

ns

§ 3°. Ao infrator aplicar-se-a, por operagfio, multa de R$ 100,00.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagiio, revogadas as

£s em conbririo,

'CfoARf\ MUNICIPAL DEVUNDIAL em dez de marco de dois mil &

03/2009). .

- STICO” ’




Camara Municipai de Jundiai
8&0 FPaulo

Of, PR/DL[240/2009 Em 22 de abril de 2009.
Proc. 55.926

Exmo. Sr.
MIGUEL HADDAD

DD, Prefeito Municipal
JUNDIAI

Reportando-me a meu anterior oficio PR/DL 227/2009, a V. Ex.” apresento

copia da LEf N°. 7.268, de 22 de abril de 2009, promuigada por esta Presidéncia.

)

A V. ExA mais, 05 meus respeitos.

T .
s g,

- RN
TOSE GADYAO BRAGA CAMPOS - “Tico”
residente

< =

gim
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animais cadas

05 assim defin

Camara Municipal de Jundiai
S3o Paulo

Exrge ‘do revendedor de produtos . potencsalmente toxicos para
animais cadastrar a operagao de revenda. - : .
. i

0 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI Estado de
conforme a re;elgao de veto total pelo Plenarlo em 14 de abrll de: 2009

rguinte Lei:

itrard a operacdo de revenda.
§ 1°. Consideram-se produtos potencialmente- toxxcos para animais
lidos nas normas tecmcas proprias. =

> identificagfio e o enderego do consumldor

o dpcdmen_td df

revogadas as

~ mil & nove (2z/04/2009)

§ 392, Ao infrator aplicar-se-&, por operacao, muita de R$ 100 00.

dlSpOSlgoes em contrdrio. . . ;

e

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDI I em vmte e dms de abril de dois

—D

BRAGA CAMPOS '
Presidente o

Registrada e publicada na Secretaria da Cémara"_-Municipal de

Jundiaf, em vinte e dois de abril de dois mil e nove (32/04/2009).

WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa L

(Proc. 55.926) - o

Art. 190, O revendedor de produtos potenmalmente toxicos para |

§ 29. O cadastro discriminara a operagao e o nome, 0 nimero do '

"Art. 20, Esta lei entra- em wgor na data de sua pubhcat;ao,
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Tipo da Distribui¢fio: Livre

Impedimento:

Observagio:M

O presente prg
descrito abaix¢

RELA]
ORGA

Magistrados impedidos Néo informado

otivo do Estudo da Prevencéio Ndo informado

cesso foi distribuido nesta data, por processamento eletrénico, conforme
3

F'OR: DES. GUILHERME G.STRENGER

O JULGADOR: ORGAO ESPECIAL-
S&o Paulo, 20/08/2010 15:59:59

C g

Regina Aparecida de Moraes de Oliveira
Supervisor{a) do Servigo

CONCLUSAO
Fago estes autos conclusos ao Des, Guilherme G.Strenger.

Sédo Paulo, 23 de agosto de 2010,

Regina Aparecida de Moraes de Oliveira
Supervisor(a) do Servico

proc. ?‘125
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO =
Secretaria Judicidria
TERMO DE DISTRIBUICAO
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proe, 2

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Aghig Direta de Inconstitucionalidade n° 990.10.380840-1
Comarca: Sao Paulo

Orgao Julgador: Orgdo Especial

Requerente: Prefeito do Municipio de Jundiai

Requerido: Presidente da Camara Municipal de Jundiai

VISTOS.

Trata-se de  Agao Direita de

Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de

Jundiai contra ato do Presidente da Camara de Vereadores

dagucla urbe, tendo por objeto a Lei Municipal n® 7.268/09

(queF “exige do revendedor de produtos potencialmente téxicos

pary animais cadastrar a operagdo de revenda” - fls. 03).

Aduz-se, em sintese, nao terem sido

respeitados: a) os preceitos normativos que cometem ao Chefe do

Pod

gar Executivo a direcdo superior da Administracéo Publica,

bem como a iniciativa do processo legislativo, relativamente as

matérias a ele afetas, e a pratica dos atos administrativos, nos

limites de sua competéncia (artigos 37, 47, incisos II, XI e X1V, e

174
v
Jun
oS

Con
da

| inciso I, todos da Constituicao Estadual; artigos 46, incisos
e V, e 72, XiI, ambos da Lei Organica do Municipio de
diai); b) os principios “da independéncia e da harmonia entre
Poderes” — fls, 04 -~ (artigos 2° do Texto Maior, 5° da
stituigdo Bandeirante e 4° da Carta Municipal de Jundiai),

legalidade e da autonomia municipal {respectivamente,

artigos 111 e 144, ambos da Constituicdo Paulista); c} as regras

\

| Acio Direta de Inconstitucionalidade n® 990.10,380840-1

1/3 |

\
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kb
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que coibem a criagédo ou o incremento de despesa publica sem a
indi¢acao da respectiva contrapartida orcamentaria
(artigos 25 e 176, 1, ambos da Carta Bandeirante; artigos 49,
inciso I, e 50, da Lei Organica do Municipio de Jundiai; artigo
17, 1§ 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal) e demandam “a
estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que
deve entrar em vigor e nos dois subsegientes” - fls. 07 -
(artigo 16, inciso I, da Lei Complementar n® 101/00).

Por tais razdes, requer-se “seja
concedida a medida liminar com efeitos ex tunc, suspendendo-se
a eficacia da Lei Municipal n® 7.268, de 22 de abril de 2009
(fls.|15).

Compulsados os autos, em cognigio

sumarissima, constata-se a verossimilhanca das alegagbes ali
coni:idas - notadamente no tocante a suposta afronta aos
disﬂ?ositivos atinentes a necessidade de base orgamentaria
esp%:cifica para a criacio de novos encargos a Administragdo
Publica (fumus boni iuris) -, bem como que a execugido do
comando normativo em questdo, sem a indicagio precisa da
fon*e de custeio correspondente, podera acarretar prejuizo ao
erario municipal (periculum in moraj.

Por isso, defere-se a medida cautelar,

a fim de determinar a suspenséo, com ¢feito ex nunc, da vigéncia

e eficacia do diploma legal impugnado.

Comunique-se a Camara Municipal de
Jundiai.

Nos termos dos artigos 226 do RITJSP ¢
6° |da Lei n° 9.868/99, requisitem-se informagdes junto ao
Presidente da Edilidade de Jundiai a respeito da matéria

deduzida na presente agao, no prazo de 30 (trinta) dias.

e

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

WJ
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Em seguida, cite-se o Procurador-Geral
do Estado para que, no prazo de 15 (guinze) dias, promova a
defdsa do texto impugnado (Constituicao Estadual, artigo 90,
§ 29.
Apos, abra-se vista & Procuradoria
Geral de Justica, para parecer {Constituicao Estadual, artigo 90,
§ 19).
Ultimadas tais providéncias, tornem-me
conchisos.

Sao Paulo, 23 de agosto de 2010.
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Camara Municipal de Jundiai
S#o Paulo

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO

Processo n° 990.10.380840-1 Q.
Requerente: Prefeito Municipal de Jundiai ™ . !\
Requerida: Camara Municipal de Jundiai A T PR
Sala n° 309

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,
neste atg representada por seu Presidente, Vereador JOSE GALVAO BRAGA

CAMPOS,

OAB/SP sob n® 57.407 ¢ RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n®
85.061, e|pelos Estagiarios CAROLINE CASU AMORIM SOUZA, inscrita na QAB/SP
sob n® 159.832-E e GISELE APARECIDA DA SILVA SOARES, inscrita na OAB/SP sob

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

pelos Consultores Juridicos JOAQ JAMPAULO JUNIOR, inscrito na

TISP 309 JAT 124120101453 TJ 12 0Z2058%92-0°

n® 179.723-E, seus bastante procuradores, conforme instrumento de procuragédo
acostado,|cuja juntada aos autos se requer neste ato, vem respeitosamente a presenga
de Vossa| Exceléncia, em atengio ao oficio n°® 3745-0/2010 - wsn, SERVICO DE
PROCES$SAMENTO DO ORGAO ESPECIAL, CAMARA ESPECIAL E RECURSOS

AOS TRI

UNAIS SUPERIORES, datado de 13 de outubro de 2010, recebido e

protocolado no Legislativo sob n® 060695 em 3 de novembro de 2010, - Processo n°

990.10.38
informag

1.
Vereador
potencial :
parecer ;1
Cémara M
anexos).

840-1, em trdmite nesse Egrégio Tribunal - prestar as seguintes

8, 0 que faz articuladamente:

DAS INFORMACOES

O Projeto de Lei n® 10.182, de autoria do

LEANDRO PALMARINI, que exige do revendedor de produtos

ente toxicos para animais cadastrar a operacio de revenda, contou com

la legalidade e constitucionalidade por parte da Consultoria Juridica desta
unicipal e parecer favoravel da Comissdo de Justica e Redac8o (docs. R
%.




Cémara Municipal de Jundiai
S0 Paulo
2. Pautado para a Sessao Ordinaria do dia 10

de margo de 2009, o projeto restou aprovado pelo Plenario da Edilidade.

3. QO Chefe do Executivo houve por bem vetar
totalmente a proposicio aprovada, por considera-la ilegal e inconstitucional. A
Consultoria Juridica da Casa acompanhou as razdes do Prefeito.

4, A Comisséo de Justica e Redagéo elaborou
parecer pela rejeicdo do veto (contraria ao veto total oposto), que foi aprovado pela
unanimidade de seus membros.

5. O veto foi rejeitado em 14 de abril de 2009,
com 11 vptos (com 04 votos pela mantenca e 01 auséncia), razdo pela qual, na forma
da lei, foi promulgada a Lei 7.268, de 22 de abril de 2009,

Eram as infoymacdes.
Jundiai, 8 dg novembro de 2010.

) A
SE GALYAO BRAGA CAMPOS
Presidente

ARECIDA DA SILVA SOARES

Estagiaria
OAB/SP 179.723-E

Estagiaria
OAB/SP 159.832-E
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Céamara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo
PROCURAGAO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CGC sob n°

51.864.114/0001-10, com sede a Rua Baréo de Jundiai, n® 128, centro, Jundiai/SP,

neste ato

representada por seu Presidente, JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS,

brasileiro) casado, Vereador, com sede na Rua Bardo de Jundiai, 128, Centro, Jundiai -

SP, port

or do RG 18.406.122, SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob n° 068.451.728-03,

outorga BROCURAGAO “AD JUDICIA” a fim de que os Consultores Juridicos deste
Legislativo, advogados JOAO JAMPAULO JUNIOR, inscrito na OAB/SP sob n°
57.407, RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n° 85.061, ¢ FABIO

NADAL

EDRO, inscritoc na OAB/SP sob n® 131.522, e os Estagiarios CAROLINE

CASU AMORIM SOUZA, inscrita na OAB/SP sob n°® 159.832-E e GISELE APARECIDA

DA SILV

SOARES, inscrita na OAB/SP sob n® 179.723-E para, na qualidade de

procuradores, respectivamente, funcionarios desta Edilidade, represente-a nos autos da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Processo n° 990.10.380840-1, em tramite

perante o

Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, apresentando

informagdes, bem como praticando todos os demais atos processuais, inclusive

recursos junto aos Tribunais competentes, a bem de sua defesa

Jundiai, 8 de hovembro de 2010.

1./ D
q;) BRAGA CAMPOS

idente




Camara Municipal de Jundiai
Sio Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 334

PROCESSO N°© 55.926

Ref.: Oficio encaminhando acérdio da Agao Direta de Inconstitucionalidade n°
0380840-75.2010 (antigo 990.10.380840-1), julgada procedente, relativa a Lei
7.268, | de 22 de abril de 2009, que exige do revendedor de produtos
potenciglmente toxicos para animais cadastrar a operagdao de revenda.

Vem a esta Consultoria, oficio
protocolado sob n°® 061.910, em 6 de abril, encaminhando acérdio proferido pelo
Tribunal |de Justica de S3o0 Paulo nos autos da Acao Direta de Inconstitucionalidade
n° 0380840-75.2010 (antigo 990.10.380840-1), julgada procedente, relativa & Lei
7.268, de 22 de abril de 2009, que exige do revendedor de produtos potenciaimente
téxicos para animais cadastrar a operacido de revenda .

Com a juntada aos autos da decisdo
judicial, que fazemos neste ato, cabera 3 Secretaria da Casa elaborar o competente
projeto de decreto legislativo suspendendo a execugio da lei, extirpando-a do nosso
ordenamento juridico.

E a orientacdo.

Providencie-se.

Jundiai, 7 de abril de 2011.

Aonaldo Saltes Ve
Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico

rsv




¥ TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

PODER JUDICIARIO

Secretaria Judiciaria
Servigo de Processamento do Orgdio Especial, Cimara Especial
e Recursos aos Tribunais Superiores
Paiacio da Justica — 3° andar - sala 308
Centro — Capital - $30 Paulo - CEP 01018-010

S&o Paulo, 23 de marco de 2011,

R

Oficio n{ 1296-A/2011 — he

Processoln® 0380840-75.2010 (antigo 990.1 0.380840-'[ - origem n°® 7268/2009)
Recte(s).|: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIA( =
Recdo(s).: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Senhor Bresidente

Tribunal |de Justica do Estado de Sao Paulo, tenho a honra de transmitir a Vossa =

Exceléncia

De ordem do Excelentissimo Senhor Presidente do <

cdpia do v. Acédrddo prolatado nos autos de Agdo Direta de

Inconstitucionalidade de Lei supra mencionados.

Exceléncia

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa

protestos de distinta considerag#o.

ALCIDEST EOPOLDO E SILVA JUNIOR

Ao Excelerttl’ssimo Senhor

DD, Presid

nte da CAmara Municipal de

JUNDIAI | Sp




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

mlBUNAkgE JUSTICA DE SA0 PALLO

ACORDAO/DECISAD MONOCRATICA
REGISTRADO(A) SOB N°

ST T

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n° 0380840~
75.2010.8.26.0000, da Comarca de Sio Paulo, em que &
autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIA! sendo réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAZ.

ie1

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica
de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisfo: "JULGARAM
PROCEDENTE A ACQRO. V.U.", de conformidade com o voto
do(a}| Relator(a), que integra este acérdio.

0 julgamento teve a participacio dos
Desembargadores REIS KUNTZ (Presidente), MUNHOZ SOARES,
SOUSA| LIMA, BARRETC FONSECA, CORREA VIANA, CARLOS DE
CARVALHO, LUIZ PANTALEAO, JOSE ROBERTO BEDRAN, MAUR{CIO
VIDIGAL, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, LAERTE SAMPAIO,
ANTONIO CARLOS MALHEIROS, ARMANDO TOLEDO, JOSE SANTANA,
JOSE REYNALDO, ARTUR MARQUES, CAUDURO PADIN, RUY COPPOLA,
BORIS | KAUFFMANN, RENATO NALINI, CAMPOS MELLO, ROBERTO MAC
CRACKEN, GUERRIERI REZENDE ¢ SAMUEL JUNIOR.

Sdo Paulo, 03 de fevereiro de 2011,

&P

GUILHERME G.STRENGER
RELATOR
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Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 990,10.380840-1 VOTO N° 14792
Comarca: Sdo Paulo

Orgag Julgador: Orgao Especial

Requerente: Prefeito do Municipio de Jundiai

Requerido: Presidente da Camara Municipal de Jundiai

Acho direta de inconstitucionalidade -
Lei Municipal n® 7.268/09 {que “exige
do revendedor de produtos
potencialmente téxicos para animais
cadastrar a operagcdo de revenda” -
fis. 03) - Impossibilidade de se adotar,
no processo de fiscalizacio normativa
abstrata instaurado perante o Tribunal
de Justica, legislagio
infraconstitucional (federal, estadual ou
municipal}, ou a Coastitui¢io Federal,
como pardmetro de controle imediato -
Nio conhecimento, por conseguinte, das
alegagdes de desconformidade da Lei
Municipal n° 7.268/09 frente 2a Lei
Orgiinica do Municipio de Jundiai, & Lei
de Responsabilidade Fiscal ¢ & Carta da
Repiblica - Inocorréncia, quanto ao
mais, do alegado vicio de
inconstitucionalidade formal subjetiva,
por afronta ao disposto nos artigos 47,
inciso XI, 144 ¢ 174, inciso II, todos da
Constituigio Estadual, ¢ material, por
violagio aos ditames dos artigos 5°, 37,
47, incisos II ¢ XIV, 111, 144 ¢ 174,

{
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inciso II, todos da Carta Paulista -
Espécie legislativa que, no entanto,
prevé a criacéio de despesa piiblica sem a
indicacido especifica da fonte de custeio
correspondente — Inconstitucionalidade
nomoestitica caracterizada, por ofensa
ao comando contido no artigo 25, caput,
da Constituicio Bandeirante -
Precedentes deste Colendo Orgiio
Especial - A¢lio procedente.

VISTOS.

Trata-se de Acéo Direta de
Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de
Jundiai contra ato do Presidente da Camara de Vereadores
daquela urbe, tendo por objeto a Lei Municipal n® 7.268/09
(que “exige do revendedor de produtos potencialmente téxicos para
animais cadastrar a operacdo de revenda” - fls. 27).

Aduz-se, em sintese, nio terem sido
respeitados: a) os preceitos normativos que cometem ao Chefe do
Poder | Executivo a dire¢do superior da Administragdo Priblica,
bem como a iniciativa do processo legislativo, relativamente as

matérias a ele afetas, e a pratica dos atos administrativos, nos

[_Ac#o Direta de Inconstitucionalidade n° 090.10,380840- Voto n°\14792 2/17 |




limites de sua competéncia (artigos 37, 47, incisos II, XI e XIV, e
174, inciso I, todos da Constituigao Estadual; artigos 46, incisos
IV eV, e 72, inciso XII, ambos da Lej Orgénica do Municipio de
Jundiai); b) os principios “da independéncia e da harmonia entre
os Poderes” - fls. 04 - (artigos 2° do Texto Maior, 5° da
tituicdo Bandeirante e 4° da Carta Municipal de Jundiai), da
legalidade (artigos 37, caput, da Lei Maior e 111 da Constituicdo
Paulista) e da autonomia municipal (artigo 144 da Carta

Con

Estadual); c) as regras que coibem a criagdo ou o incremento de
despesa publica sem a indicagéo da respectiva contrapartida
entaria (artigos 25, caput, e 176, inciso I, ambos da
Constituigdo Bandeirante; artigos 49, inciso 1, e 50, da Lei

or
Organica do Municipio de Jundiai; artigo 17, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal) e demandam “a estimativa do impacto
oreamentdrio-financeiro no exercicio em que deve entrar em vigor e
nos dois subseqtientes” — fls. 07 - (artigo 16, inciso I, da Lei
Complementar n° 101/00).

Pleiteia-se, por conseguinte, o deferimento
de liminar e, ao final, a procedéncia da agao, a fim de que seja
declarada a inconstitucionalidade da Lei n® 7.268/09 do
Municipio de Jundiai. '

Deferida a liminar (fls. 27/29), foram
requisitadas e prestadas informacoes (fls. 43/ 44).

|_Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 990.10.380840-1 Voto n° 14792 3/17 |
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Citado, o Procurador-Geral do Estado
asseverou nao possuir interesse na defesa do texto impugnado
{fls. 39/41). |

Em seu parecer, a douta Procuradoria
Geral de Justica opinou pela improcedéncia da acdo (fls. 67 /73).

E o relatério.

Na presente acao direta de

inconstitucionalidade, proposta pelo Prefeito do Municipio de
Jundiai, aduz-se que a Lei Municipal n° 7.268/09
(que “exige do revendedor de produtos potencialmente téxicos para
animais cadastrar a operagdo de revendad® - fls, 27) encontra-se
eivada de vicio de ilegalidade - por violar o comando contido nos
artigos 4°, 46, incisos IV e V, 49, inciso I, 50 e 72, inciso XII,
todos|da Lei Orgéanica do Municipio de Jundiai, assim como nos
artigos 16, inciso I, e 17, § 1°, ambos da Lei de Responsabilidade
Fiscal - e de inconstitucionalidade - em razio de afrontar o
disposto nos artigos 5°, 25, caput, 37, 47, incisos 1II, XI e XIV,
111, 144, 174, inciso II, e 176, inciso I, todos da Constituicéo
Estadual, e nos artigos 2° e 37, caput, ambos da Carta da
Republica.

Estabelece o diploma legal atacado:

“Art. 1°. O revendedor de produtos
potencialmente t6xicos para animais
cadastrard a operagdo de r

\
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§ 19, Consideram-se produtos
potencialmente téxicos para animais os

assim definidos nas normas técnicas
préprias.

§ 2°. O cadastro discriminard a operagdo e
0 nome, o numero do documento de
tdentificagdo e o enderego do consumidor.

§ 3° Ao infrator aplicar-se-d, por operagdo,
multa de R$ 100,00.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de
sua publicagdo, revogadas as disposigdes
em contrario.”

Inicialinente, cumpre assentar que a
argumentacéo relativa ao suposto descompasso da Lei Municipal
n°® 7.268/09 frente aos artigos 4°, 46, incisos IV e V, 49, inciso I,
SO0 e |72, inciso XII, todos da Lei Orgénica do Municipio de
Jundiai, aos artigos 16, inciso I, e 17, § 1°, ambos da Lei
Complementar n® 101/00, e aos artigos 2° e 37, caput, da
Constituicdo Federal, n&o comporta conhecimento por este
Colendo Orgao Especial.

Isto porque, consoante dispée o artigo 125,
§ 2° da Carta Magna, no ambito do Tribunal de Justica do
Estadg, o processo de fiscalizaciio normativa abstrata tem por
objeto, apenas e tdo-somente, a analise da “inconstitucionalidade
de leis ou atos normativos estaduais ou municipais em face da
Constituigdo Estadual. Nao & possivel, assim, nesta via
processual, tomar-se como parametro de controle imediato a

|_Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 990.10.380840-1Woto n° 14792 5/17 |
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Carta da Republica, muito menos legislagéo infraconstitucional
(federal, estadual ou municipal).

A respeito do tema, ja se manifestou o
Pretdrio Excelso:

“E pacifica a jurisprudéncia do STF, antes e
depois de 1988, no sentido de que ndo cabe
a tribunais de justica estaduais exercer o
controle de constitucionalidade de leis e
demais ator normativos municipais em face
da CF’ (STF - ADIn n° 347-SP - Rel. Min.
JOAQUIM BARBOSA - j. 20.10.2006 -
DJU 20.09.2006, p. 48 - RT 856/95)

Igualmente, este Colendo Orgéao Especial:
“(..) De inicio, cumpre salientar gue o
controle de constitucionalidade das normas
Municipais sé pode ser feito, por este E.
Tribunal de Justiga, tendo como parametro
o texto da Constituicdo do Estado de Sdo
Paulo (art. 74, inciso VI, CE). Daf ndo ser
possivel pronunciamento desta Corte de
Justica quanto & contrariedade da lei objeto
da presente agdo frente a dispositivos da
Constituicdo Federal e da Lei Orgdnica do
Municlpioc” (TJSP - Acao Direta de
Inconstitucionalidade n°® 170.827-0/0-00 -
Rel. Des. DEBATIN CARDOSO -
j- 04.03.2009)

| _Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 990.10.380840- 1 Vbto n® 14792 6/17 |
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“(..) Entretanto, ndo se Justifica o
ajuizamento do presente instrumento
Juridico ~ Agdo Direta de
Inconstitucionalidade - prevista para as
hipéteses de controle abstrato das leis em
face da Constituicao Federal ou Estadual,
quando, na verdade, o controle pretendido
pelo postulante em face da norma descrita
na inicial é meramente legal. Ou seja, a lei
equivocadamente inquinada de
inconstitucionalidade, deveria apenas ser
taxada de ilegalidade, pois o pardmetro de
controle a ser utilizado ¢ q Lei Federal n°
9.093/ 95, nao a Constituicdo do Estado de
Sdo  Paule® (TJSP - Direta de
Inconstitucionalidade n° 994.09.229553-6
~ Rel. Des. ADEMIR BENEDITO -~
j- 22.09.2010)

Resta, por conseguinte, analisar as demais
teses deduzidas na peticao inicial da presente acdo direta de
inconstitucionalidade,

Em primeiro lugar, aprecio a alegacao de
mconstitucionalidade formal da Lei Municipal n® 7.268/09, por
vicio de iniciativa, em razido de sua nao conformidade com os
artigos 47, inciso X1, 144 e 174, inciso Il, todos da Constitui¢éo
Bandeijrante.

{_ Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 990, 10.380840-1 Voto n° 14792 7/17 |




Desde logo, impende destacar que o vicio

de |inconstitucionalidade formal (também chamado de
inconstitucionalidade nomodindmica) se configura sempre que
uma lei ou um ato normativo achar-se em desconformidade com o
texto| constitucional, no tocante as regras que disciplinam o

devido processo legislativo ~ tanto em relagéio & competéncia para
a deflagracéo da atividade legiferante (inconstitucionalidade formal
subjetiva ou orgdnica), quanto no que concerne ao procedimento
fixado para a elaboragio, alteragdo ou substituicdo das espécies
legaig (inconstitucionalidade formal objetiva ou propriamente dita).

A respeito do tema, o Professor
ALEXANDRE DE MORAES esclarece que “o processo legislativo é
verdadeiro coroldrio do principio da legalidade (...) que deve ser
entendido como ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa senéo em virtude de espécie normativa devidamente
elaborada de acordo com as regras de processo legislativo
constitucional (arts. 59 a 69, da Constituicdo Federal). Assim

~ sendo, a inobservincia das normas constitucionais de processo

legisiativo tem como conseqiiéncia a inconstitucionalidade formal
da lei ou ato normativo produzido, possibilitando pleno controle
repressivo de constitucionalidade por parte do Poder Judicidrio,
tanto | pelo método difuso quanto pelo método concentrado’
{Direitp Constitucional. 26* ed. Sao Paulo: Atlas, 2010, p. 712).

Isto posto e voltando a atengéo & hipétese
vertente, observa-se que o fundamento invocado pelo autor da
presente acdo direta para sustentar a tese de
inconstitucionalidade formal da lei ora impugnada - qual seja,
concerpir, “a matéria tratada pela Lei Municipal n® 7.268/2009,

| Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 990, 10.380840i%to n® 14792 8/17 |
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“a gestdo administrativa e financeira, matérias de iniciativa
privativa do Chefe do Executivo” (fls. 04) - nao se revela idoneo
para, por si s6, ensejar o pretendido reconhecimento da
existéncia, in casuy, de vicio de iniciativa.

A propésito, faz-se mister ponderar que o

vicio | de inconstitucionalidade formal subjetiva se concretiza,

apenas e tao-somente, na hipétese de invasdo, pelo Poder
Legislativo, da esfera de competéncia legiferante exclusiva do
Chefe do Poder Executivo ~ a qual compreende a elaboracgéo de
projetos de lei que disponham sobre {i) criacdo e extingio de
cargos, fungées ou empregos publicos na administracio direta e
autarquica, bem como a fixacdo da respectiva remuneragao, (ii)
criacio e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da

administragdo publica, (iii) organizacéo da Procuradoria Geral do

e da Defensoria Publica do Estado, (iv) servidores publicos
stado, seu regime juridico, provimento de cargos,

reforma e transferéncia para inatividade, bem como fixacdo ou
alteragéo do efetivo da Policia Militar, e (vi) criacéo, alteracdo ou
supressado de cartérios notariais e de registros publicos
(cf. igo 24, § 2°, da Constituicio do Estado de Sao Paulo,
aplicayel aos Municipios por forca do artigo 144 da Carta
Paulistay).

E, da singela leitura da Lei n° 7.268/09 do
Municipio de Jundiai, verifica-se que, ao contrario do sustentado
pela parte autora, néo versa tal diploma acerca de qualquer dos
assuntos acima relacionados, razdo pela qual é _impossivel

| Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 990.10.380840-1 Yoto n° 14Y92 9/17 |
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entrever, in casu, a ocorréncia do propalado vicio de iniciativa do
ato normativo objurgado, descabendo falar-se, portanto, em
afronta ao disposto nos artigos 47, inciso XI, 144 e 174, inciso II,
todos da Constituicdo Estadual.

Em segundo lugar, analiso a tese de
inconstitucionalidade material da Lei Municipal n® 7.268/09, por
desconformidade com os ditames dos artigos 5°, 25, caput, 37,
47, incisos 11 e XIV, 111, 144 e 176, inciso I, todos da Carta
Bandpgirante.

Ab initio, impée-se destacar que o vicio de
inconstitucionalidade material (tambem denominado
inconstitucionalidade nomoestdtica) perfaz-se quando o conteudo

de uma lei ou ato normativo ndo guarda a necessaria congruéncia
com jalgum preceito e/ou principio contido no texto da
Constituicao (Estadual ou Federal). Trata-se, em outras palavras,
da existéncia de uma relagao de nao conformidade entre o objeto
do diploma legislativo e a ordem constitucional vigente, podendo
manifestar-se, tal desarmonia, nas formas de violagéo textual,
implicita ou desvio de poder - consoante se extrai da licao
de NELSON NERY JUNIOR e ROSA MARIA DE ANDRADE NERY
(Cons

tuicdo Federal comentada e legislagdo constitucional. 2* ed.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 479).

Ao discorrer sobre a tematica acima
apresentada, o Professor LUIS ROBERTO BARROSO pontifica que
a “inconstitucionalidade material expressa uma incompatibilidade
de conteudo, substantiva, entre a lei ou ato normativo ¢ a
Constituicdo. Pode traduzir-se no confronto com uma regra
constitucional - e. g., a fixagdo da remuneragdo d a categoria

\
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res publicos acima do limite constitucional (art. 37, XI) -
m um principio constitucional, como no caso de lei que

eitos e programaticas” (O controle de constitucionalidade no
direitp brasileiro: exposicao sistematica da doutrina e analise
critica da jurisprudéncia. 4* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 29).

Assentada tal premissa, anoto,
primeiramente, que ndo se divisa, na espécie, a pretensa afronta

as regras constitucionais que cometem ao Chefe do Poder
Execytivo a diregdo superior da Administracdao Publica, bem
assim a pratica dos atos administrativos, nos limites de sua
competéncia (artigos 37, 47, incisos II e XIV, e 174, inciso II,
todos|da Carta Paulista), ¢ também aos principios da separagéao
dos |poderes, da legalidade e da autonomia municipal
(artigos 5°, 111 e 144, todos da Constituicdo Bandeirante).

Com efeito, imperioso salientar que,
endo-se a leitura atenta da Lei n° 7.268/09 do Municipio

exsurge, isto sim, para os revendedores de “produtos

cadastramento das operagbes atinentes a comercializacio de
sobreditas mercadorias. Assim, chega-se a conclusao inarredavel

» como bem observou o percuciente Subpr, ador-Geral

\
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de Justica Juridico, em seu parecer, a “lei questionada impés

obrigagbes aos revendedores de produtos potencialmente téxicos
paraanimais e ndo ao Municipio® (fls. 71).

Entretanto, razdo assiste ao autor da
presente agéo direta de inconstitucionalidade, quando acena com
o descompasso da Lei Municipal n® 7.268/09 em relagéo ao artigo
25, caput, da Constituicdo Bandeirante.

A respeito do tema ora trazido a baila,
acompanho o entendimento dominante neste Colendo Orgéo
Especial, no sentido de que todo e qualquer ato normativo estatal
cuja | execucdo implique na criagdo ou aumento de despesa
publica deve conter, em seu texto, a indicagao expressa da
respectiva contrapartida orcamentaria - nao bastando, para a
satisfacéo de tal exigéncia constitucional, a mera aluséo genérica
a dotacdes orcamentarias proprias.

Nesse sentido:

“Inconstitucionalidade - Ac¢do Direta - Lei
Municipal - Determinagio para que
concessiondria de servigos de coleta de lixo
aumento o numero de carros e pessoas
encarregadas do servigo -~ Matéria de
cardter administrativo - Vicio de iniciativa -
Criagdo de despesas sem indicagdo dos
recursos pertinentes - Violagdo aos
principios de harmonia e separagéio dos
poderes e a regra do art. 25 da
Constituicdo Estadual - Acdo procedente”
(TJSP - Acdo fieta de

\
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Inconstitucionalidade n° 994.09.224384-0
-~ Rel. Des. MAURICIO VIDIGAL -
)- 22.09.2010)

“{...) Ademais, a genérica mengdo de que as
despesas decorrentes correriam ‘por conta
de dotagbes orgamentdrias préprias’ ndo
pode ser tolerada. O artigo 25 da Carta
Bandeirante  dispée claramente que
‘nenhum projeto de lei que implique a
criagdo ou o aumento de despesa publica
sera sancionado sem que dele conste a
indicagdo dos recursos disponfveis,
préprios para atender aos novos encargos’.
E aludida indicagdo, indispensdvel na
espécie, ndo acompanhou o projeto
aprovado e promulgado na Cdmara de
Itatiba” (TJSP - Direta de
Inconstitucionalidade n°® 994,09.223296-1
- Rel. Des. CORREA VIANNA -
Jj- 26.05.2010)

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE tendo por objeto
Lei Municipal n° 4.245, de 10 de margo de
2010 que Cria o Recanto ‘Lar da Melhor
Idade’ no Municipio de Itatiba. Norma de

autoria de vereador. Inv e esfera de
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atuagdo de Prefeito, a quem compete gerir a
administragdo publica da cidade e criagdo
de 6rgdos publicos. Ofensa ao principio
constitucional da separagdo e
independéncia de poderes. Lei que cria
despesas sem, contudo, indicar a fonte de
custeio ou receita - Violagdo dos artigos 5°,
24, § 2° item 2, 25, 47, inc. Il e 144, todos
da Constituicdo Estadual - Acdo julgada
procedente para declarar a
inconstitucionalidade do dispositivo
impugnado” (TJSP - Direta de
Inconstitucionalidade n® 990.10.163283-7
- Rel. Des. RIBEIRO DOS SANTOS -
j- 13.10.2010)

“Afronta a Constitui¢do Paulista, lei de
iniciativa parlamentar que invade esfera da
gestdo administrativa e, também, ndo
indica os recursos para o seu cumprimento”
(TJSP - Direta de Inconstitucionalidade
n® 990.10.228837-4 - Rel. Des. BARRETO
FONSECA - j. 22.09.2010)

“(...) Demais disso e como corretamente
pontuado pela douta Procuradoria-Geral de
Justica, a reassungio do equipamento
social (CEI) pelo Municipio (g, 2° alfnea
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‘c’, fls. 13) enseja despesas ndo previstas
no orgcamento, donde se conclui,
inequivocamente, que o referido programa
somente poderia ser concebido pelo
Executivo. Vale lembrar que, pela norma do
artigo 25 da Carta Bandeirante, qualquer
projeto de lei que implique criagGo ou
aumento de despesa publica deve prever as
respectivas fontes de custeio, atendendo
aos ditames da chamada responsabilidade
fiscal (TJSP - Direta de
Inconstitucionalidade n° 990.10.038324-8
~- Rel. Des. A. C. MATHIAS COLTRO -
j. 22.09.2010)

“(...) Mas ndo ¢é sé. Estabelece o art. 25 da
Constituicdo Bandeirante que Nenhum
projeto de lei que implique a criagéo ou o
aumento de despesa publica sera
sancionado sem que dele conste a
indicagao dos recursos disponiveis,
proprios para atender aos novos encargos’.
Nao basta, para superar essa vedagdo, a
alusdo ds dotagdes orgamentdrias proprias,
como fez o diploma; necessdria a indicagdo
em qual rubrica do orgamento encontram-se
os recursos destinados a atender despesas

com a confecgdo das placas de orientacdo”

VA
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(TUSP - Direta de Inconstitucionalidade
n® 994.09.231228-7 — Rel. Des. BORIS
KAUFFMANN - j. 13.10.2010)

“(...) Também se d4 ofensa ao art. 25 da
Constituigdo do Estado na medida em que
a implementagdo da lei implica criagdo ou
aumento de despesa publica sem a
provisdo de recursos orgamentdrios para
suportd-la. Evidentemente que a imposi¢éo
da fiscalizagdo e aplicagio de penalidades
determina despesa a cargo do Executivo’
(TJSP - Direta de Inconstitucionalidade
n°® 994.09.220689-8 - Rel. Des. JOSE
REYNALDO - j. 28.04.2010)

Sendo assim, e tendo em vista que a lei
guerreada nada dispde acerca da base orcamentaria especifica
para | a sua execucdo, mostra-se forcoso reconhecer a
configuragéo, na espécie, do vicio de inconstitucionalidade
material, por ofensa ao preceito do artigo 25, caput, da Carta
Estadnal.

Em conclusdo, afigurando-se manifesta,
na hipétese presente, a inconstitucionalidade material da Lei
n°® 7.268/09 do Municipio de Jundiai - devido & incongruéncia
havidg entre este diploma legal e o disposto no artigo 25, caput,
da Constituicdo Paulista ~, impde-se decretar a procedéncia da
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presente agdo direta de inconstitucionalidade, a fim de que seja

expungido do mundo juridico o ato normativo impugnado.

Ante o exposto, julga-se procedente

a

presente acgéo, a fim de declarar a inconstitucionalidade da Lei
n® 7,268/09 do Municipio de Jundiai, com efeito erga omnes
e eficdcia ex tunc.
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Camara Municipa! de Jundiai
S30 Paulo

processo n'. 62.045

DECRETOQ LEGISLATIVO N', 1.357_DE 16 DE AGOSTO DE 20611

Suspende, por inconstitucional, a execugdo da Lei 7.268/09, que exige do
tevendedor de produtes potencialmente taxicos para animais cadastrar 2 operaglio de
revenda.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de
Sac Paulo, canforme o Plenario aprovou em 16 de agosto de 2011, promulga ¢ seguinte Decreto
Legislativo:
Art. 1°. E suspensa, por inconstitucional, a exccuglio da Lei 7.268, de 22
de abril de 2009, ¢m vista de Acdrddo de 03 de fevereiro de 2011 do Tribunal de Justiga de S#o
Paulo, na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°. 0380840-75.2010.8.26.0000.

Art. 2°. Este decreto legistativo enfra em vigor na data de sua

publicagiio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL em dezesseis de agosto de dois
mil e onze {16/08/2011).

JULIO CBSA —«Julifio™

Presidente

Registrado ¢ publicado na Secretaria da Cémara Municipal de Jundiai,

ern dezessels de agosto de dois mil e onze (16/08/2011).
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