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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
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Processo n° 29.665-0/2007 CiVAIRP M JUCIW (PROTOCOLO) 29/SET/08 16:59 054600

Jundiai, 25 de setembro de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Permitimo-nos encaminhar a esclarecida apreciacdo
dessa Colenda Casa de Leis, o presente Projeto de Lei, que tem por finalidade obrigar os
estabelecimentos comerciais do Municipio a fornecer a seus consumidores embalagens
plasticas oxi-biodegradaveis - OBP’s e/ou biodegradaveis, para o transporte de produtos e
mercadorias em geral, em substituicdo aos sacos e sacolas de plasticos convencionais.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de elevada
estima e distinta consideracéo.

Atenciosamente,

Ao

Exmo. Sr.

Vereador LUIZ FERNANDO ARANTES MACHADO
Presidente da Camara Municipal de Jundiai

Nesta

SCC./1

Avenida da Liberdade s/n.° - Paco Municipal “Nova Jundiaf - Fone (11) 4589-0400 - FAX (11) 4589-8421



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

. Processo n° 29.665-0/2007
PUBLICACAO

Cfr/ko fZoo%

PROJETO DE LEIN»io0.ui

Art. 1o- Os estabelecimentos comerciais de todo género, localizados no &mbito do
Municipio de Jundiai, deverdo utilizar, para o acondicionamento dos produtos e mercadorias
comercializados, embalagens plasticas oxi-biodegradaveis - OBP’s e/ou biodegradaveis, em

substituicdo aos sacos e sacolas de plasticos convencionais, assim entendidas:

I - embalagem plastica oxi-biodegradavel: aquela que apresente degradacao inicial
por oxidagdo acelerada por luz e calor, e posterior capacidade de ser biodegradada por

microorganismos e que os residuos finais ndo sejam eco-toxicos;

Il - embalagem plastica biodegradavel: aquela que apresente capacidade de ser
biodegradada por microorganismos e que o0s residuos finais ndo sejam eco-toxicos.

Art. 20- As embalagens devem atender aos seguintes requisitos:

I - degradar ou desintegrar por oxidacdo ou por microorganismo em fragmentos em

um periodo de tempo especificado;
Il - biodegradar, tendo como resultado C02, 4gua e biomassa;

i - 0s produtos resultantes da biodegradacdo ndo devem ser eco-toxicos ou danosos

ao meio ambiente;

Avenida da Liberdade s/n °- Paco Municipal ‘Nova jindiat" - Fone (11) 4589-8400 - FAX (11) 4589-8421



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

v - plasticos, quando decomposto, ndo deve impactar negativamente a qualidade do

composto, bem como do meio ambiente.

Art. 30- Os estabelecimentos comerciais terdo prazo de 6 (seis) meses a contar da
data de publicacdo desta Lei para substituir as sacolas de plésticos convencionais pelas

biodegradaveis e/ou oxi-biodegradaveis.

Art. 40- As empresas que produzem as embalagens plasticas oxi-biodregradaveis ou
biodegradaveis deverdo estampar as informacgdes necessarias sobre o aditivo utilizado na
embalagem, com a logomarca do referido aditivo, informando se a mesma € oxi-biodegradavel

ou biodegradavel, para a correta visualizacdo do consumidor.

Art. 50- O descumprimento das disposi¢des contidas nesta Lei, acarretard ao infrator
0 pagamento de multa no valor de R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais), com prazo de 30

dias para efetiva regularizagdo.

Paragrafo Unico - A desobediéncia ao prazo previsto no caput deste artigo

acarretard multa didria de R$ 750,00 (setecentos e cinglenta reais).

Art. 60 - Caberd a Secretaria Municipal de Servico Publicos, fiscalizar o

cumprimento das disposi¢Oes estabelecidas na presente Lei.

Art. V - Os estabelecimentos comerciais deverdo apresentar, sempre que solicitada,
a documentacdo necessaria para comprovar o cumprimento das disposicGes estabelecidas no art.

2° da presente Lei.

Art. 80- As disposicdes desta Lei aplicam-se apenas as embalagens fornecidas pelos
estabelecimentos comerciais, excetuando-se, portanto, as embalagens originais dos produtos e

mercadorias.

Art. 90- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

VAFOSSEN
Prefeito Municipal

scc/l
Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai’ - Fone (11) 4589-8400 - FAX (11) 4589-8421



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Senhores Vereadores:

Submetemos a apreciacdo dessa Egrégia Edilidade o presente Projeto de
Lei, que tem por objetivo obrigar os estabelecimentos comerciais do Municipio a fornecer a seus
consumidores embalagens plasticas oxi-biodegradaveis - OBP’s e/ou biodegradaveis, para o
transporte de produtos e mercadorias em geral, em substituicdo aos sacos e sacolas de plasticos

convencionais.

A medida visa minimizar um grave problema que afeta a nossa cidade e o
meio ambiente, através de uma proposta alternativa com medidas concretas visando a

preservacao e a perspectiva de vida viavel para as futuras geracgdes.

A preocupacdo do meio ambiente esta se tomando imperativa para a
sobrevivéncia de toda humanidade. A preocupacdo com 0 uso e o destino corretos de todo lixo
produzido pelo ser humano é cada dia mais necessaria, sendo o plastico comum um componente

de uso permanente na atualidade, que demora cerca de 500 anos para ser degradado e absorvido

em ambiente natural.

Este tipo de material causa diversos transtornos quando dispensado
erroneamente ao solo, entupindo entupindo galerias, esgotos, cdrregos e a saturacdo dos aterros
sanitarios, causando também a degradagédo do aspecto visual do lugar. Assim, é urgente a revisao
quanto a forma com que a sociedade se apropria e se utiliza dos recursos naturais, sendo
obrigacdo de todos, dia a dia, buscar a reeducacéo de nossos habitos.

Nesse contexto, o presente projeto de lei, que obriga a substituicdo do
material plastico comum pelo oxi-biodegradavel ou pelo biodegradavel, é um passo importante
no combate a poluicdo, proporcionando a melhora da qualidade de vida no nosso Municipio, no

Estado e no Pais.

N&o bastasse isso, a adocdo dessa tecnologia permitird que as atuais

sacolas possam ser recicladas, sem alteragdo alguma na coleta seletiva bem como dos processos

atuais.

Avenida da Liberdade s/h.*1- Paco Municipal “Nova Jundiar - Fone fT1) m4589-8400 - FAX (11) 4589-8421



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

A presente proposta se faz em consondncia com as disposicoes
constitucionais que estabelecem que incumbe ao Poder Publico, sem distingdo de esfera, as agdes
que visem a restauracao e preservacdo do meio ambiente, no ambito de suas competéncias, como
se extrai do teor de seu art. 225, considerando, ainda, que cabe ao Municipio legislar sobre
assuntos de interesse local, e suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber, nos

termos do art. 30

Por outro lado, de conformidade com a Lei Federal n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, o Municipio integra o
Sistema Nacional de Meio Ambiente, juntamente com outros entes e 6rgaos publicos das trés

esferas de poder, responsaveis pela protegdo e melhoria da qualidade ambiental.

Demonstrados, assim, 0S motivos que ensejaram a presente iniciativa,
permanecemos convictos, que os Nobres Vereadores ndo faltardo com o seu apoio, para a sua

total aprovacéo.

SCC.J

Avenida da Liberdade a/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiar - Fone (11) 4589-8400 - FAX (11) 4589-8421
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Céamara Municipal de Jundiai
Séo Paulo * e

CONSULTORIA.QURI'DICA
PARECER N° 1.291

PROJETO DE LEI N° 10.111 PROCESSO N° 54.600

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL, o presente projeto de lei
exige nos estabelecimentos comerciais 0 uso de embalagens biodegradaveis.
7 > A propositura encontra su? justificativa as fls. 06/07.

n E o relatério.

PARECER
Da Constitucionalidade

' O presente projeto de lei tem como objetivo exigir, nos
estabelecirnentos co?nerciais, o uso de embalagens biddegradé\;eié, élonformejustificativa de fls.
08/07. . .oV v

O art. 225 da Constituicdo Federal dispde que 1
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defende-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes. '

Segundo o inciso V do citado artigo, o Poder Publico devera
controlar a producéo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos €& substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente.

No mesmo sentido, o art. 23, VI, da Constituicdo Federal, segundo’
0 ggal a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0a Municipios tém competéncia concorrente
para legislar spbre a protecdo do meio ambiente e o combate a poluicdo, em todas as suaS
formas. O art. 30,1e I, estabelece ainda que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de
interesse local,, bem como suplementar a legislacao federat e estadual no que couber. %
Portanto, o presente projeto se encontra revestido da condicao

constitucionalidade.
Da Legalidade

De acordo com o art. 60, caput, da lei Crganica Municipal, o
Municipio tom competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, .a fim de garantir o



Céamara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

bem-estar de sua populagédo e o desenvolvimento de suas fun¢des sociais. O art. 7°, por sua
vez, dispde que compete concorreritemente ao Municipio legislar sobre a protecdo do meio
ambiente e o combate a poluicdo, preceito que € repetido no art. 160, VII da citada lei.

O art. 160, XVI dispbe, ainda, que o Municipi
medidas judiciais e administrativas de responsabilizacdo doscausadores de poiuicédo ou de
degradacédo ambientai, na forma da lei.

Por fim, segundo a Lei Federal nQ6:938/81, que'cuida da Politica
Nacional do Meio Ambiente, o Municipio, como integrante do Sistema Nacional de Meio
Ambiente, é responsavel pela sua protecdo e melhoria.

Deverdo ser ouvidas .as Comissdes de Justica e Redacéo e de
Defesa do Meio Ambiente.

QUORUM: maioria simple” (art. 44, da L.O.M.).
S.m.e.

Jundiai, 30 de setembro de 2.008.

Fabio Na ial Pedro v
Consulto Juridico

Doulafe fiwadsS (wd_
Daniela Rossi Fernandes Costa Bueno Kohler Mattar
Estagiaria Estagiaria |,

drfc
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Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO N' 54.600

PROJETO DE LEI N° 10.111, do PREFEITO MUNICIPAL, que eX|ge nos
estabelecimentos comerciais 0 uso de embalagens biodegradaveis,

PARECER N° 1.348

o
A Constituicdo da Republica e a Lei Organica de Jundiai
conferem ao projeto de lei em exame a condi¢ao legalidade relativamente & iniciativa e
a competéncia, conforme depreendemos da leitura do estudo apresentado pela
Consultoria Juridica da Casa, expresso no Panecer n° 1.291, de fis. 08/09, que
subscrevemos na totalidade. \

A natureza legislativa do texto € incontestavel, da orbita de
lei ordinaria, eis que objetiva legislar em carater genérico e sentido abstrato
estabelecendo exigbncia para que os estabelecimentos comerciais passem a usar
embalagens biodegradaveis, intento que somente pode se dar através de lei. Portanto,
nado vislumbramos impedimentos incidentes sobre a propdsftura, que esta revestida da
condicao juridicidade. ¢

(I ;! ' Concluimos, em razdo do exposto, vptando favoravel a
tramitacéo do projeto.

Sala das Comissoes, 07.10.2008.

CAMPOS

SILVANA CASSIA RIBEIRO 8APTISTA



Céamara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

COMISSAO DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE PROCESSO N° 54.600

PROJETO DE LEI N° 10.111, de autoria do PREFEITO MUNICIPAL, o presente projeto
de lei exige nos estabelecimento comerciais ouso de embalagens biodegradaveis.

PARECER N° 1.356

O presente projeto de lei pretende instituir regramento aos
estabelecimentos comerciais exigindo dos mesmos 0 uso cle embalagens
biodegradaveis, substituindo os atuais sacos plasticos que atualmente sdo utilizados
para o acondicionamento dos produtos e mercadorias comercializados, par embalagens
oxi-biodegradaveis - OPB'’s e/ou biodegradaveis.

No que tange a algcada de competéncia dessa comissao,
nao vislumbramos qualquer 6bice a sua tramitacdo, ao contrario, € necessario enaltecé-
lo, pois vai ao encontro dos anseios de nossa sociedade, que instituiu como prioritaria a
conservagao ambiental como legado para nossas futuras geracoes.

Nesse sentido, a atuacdo do Poder Publico é
imprescindivel, pois o Estado tem papel fundamenta e obrigacdo constitucional de
promover politicas que impliquem na preservacdo ambiental e vislumbrando o intento
em estudo fica evidente que o Municipio de Jundiai esta cumprindo tal mister.

Assim, votamos favoravel. E o parecer.

APROVADO

oUmt o* Sala dasjSemissoes, 14.09.2008

MARCELO ROBEFTO GASTALDO
Presidente e Relat ?r

ROBERTO CONDE ANDRADE
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Autografo
PROJETO DE LEIN.®10.111

Exige ' nos estabelecimentos comerciais o0 uso de embalagens
biodegradaveis. 1

>0 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de
1Séo Paulo, faz saber que em 16 de dezembro de 2008 o Plenario aprovou:

Art. lo. Os estabelecimento”™ comerciais de todo género, localizados no
ambito do Municipio de Jundiai, deverdo utilizar, para o acondicionamento dos produtos e
mercadorias comercializados, embalagens plasticas oxi-biodegradaveis - OBP’s efou
biodegradaveis, em substituicdo aos sacos é sacolas de plasticos convencionais, assim entendidas:

I - embalagem pléastica oxi-biodegradavel: aquela que apresente
degradacdo inicia! por oxidacdo acelerada por luz e calor, e posterior capacidade de ser
biodégradada por microorganismos e que os residuos finais ndo sejam eco-téxicos;

, Il - embalagem plastica biodegradavel: aquela que apresente capacidade
d” ser biodégradada por microorganismos e que os residuos finais ndo sejdm eco-téxicos.
Ly [ Art. 2°, As embalagens deverh atender aos seguintes requisitos:

| - degradar ou desintegrar por oxidacdo ou por mic
fragmentos em um periodo de tempo especificado;

n Il - biodegradar, tendo como resultado C02, agua e biomassa;

1 - 0s produtos resultantes da biodegradacdo nao deven
ou danosos ao meio ambiente; ;

L IV - plastico, quando decomposto, ndo deve impactar negativamente a
qualidade do composto, bem como do meio ambiente.’

’ > Art. 3o0. Osi estabelecimentos comerci_ai; t_eréo prazo de 6 (seis) meses a

confar da'data de publicacdo desta Lei para substituir as sacolas de plasticos convencionais pelas

biodegradaveis e/ol oxi-biodegradaveis. "
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Céamara Municipal de Jundiai

Sao Paulo

(Autégrafo PL 10.111 - fls. 02)

Art. 4o0. As empresas que produzem as embalagens plasticas oxi-
biodregradaveis ou biodegradaveis deverdo estampar as informacdes necessarias sobre o aditivo
utilizado na embalagem, com a logomarca do referido aditivo, informando se i@ mesma € oxi-
biodegradavel ou biodegradavel, para a correta visualizagcdo do consumidor.

Art. 50. O descumprimento das disposi¢fes contidas nesta Lei acarretara
ao infrator o pagamento de multa no valor de R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais), com prazo
de 30 dias para efetiva regularizacdo.

1 Paragrafo Unico. A desobediéncia ao prazo previsto no “caput” deste
artigo acarretard multa didria de R$ 750,00 (setecentos e cingiienta reais).
B S Art. 6°. Cabera a Secretaria Municipal de Servicos Publicos fiscalizar o
cumprimento das disposic¢des estabelecidas na presente Lei.

Art.,7°. Os estabelecimentos comerciais deverdo apresentar, sempre que
solicitada, a documentacdo necessaria para comprovar o cumprimento das disposi¢cbes
estabelecidas no art. 20 da presente Lei. 1

Art. 8o. As disposicdes desta Lei aplicam-se apenas as embalagens
.fornecidas pelos estabelecimentos comerciais, excetuand6-se, portanto, as embalagens originais
dos produtos e mercadorias.

Art. 90. E&ta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMARA MUNI E JUNDIAI, em dezesseis de dezembro de
dois mjl e oito (16/12/2008).

agm

00



Céamara Municipal de Jundiai
s'do Paulo

Of. PR/DL 2.083/2008

proc. 54.600
Em 16 de dezembro de 2008.

Exm.° Sr.

ARY FOSSEN

DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento e adocdo das providéncias julgadas
cabiveis, a V. Exa. encaminho o0 AUTOGRAFO referente ao PROJETO DE LEI

N.° 10.111, aprovado na Sessédo Ordinaria ocorrida na presente data.

Sem mais, apresento protestos de estima e consideracao.

IANDO MACHADO
residente

agm
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Camara Municipal de Jundiai (@<c. 9- Qoo
Sé&o Paulo \)

PROJETO DE LEI N°. 10.111
PROCESSO N°.  54.600

OFICIO PR/DL N°.  2.083/2008

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA:

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR:

PRAZO PARA SANCAO/VETO

(15 dias uteis - LOJ, art. 52)

PRAZO VENCIVELem: j ~ / CI / 0°

© L m

Diretora Legislativa
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

OF. GP.L.n° 885/2008
Processo n° 29.665-0/2007

CAHPRR H. JUNMM (PROTOCOLO) &'U izm 17:17 CBSBO

Excelentissimo Senhor Presidente:

objeto do Projeto de Lei n° 10.111, promulgada nesta data, por este Executivo.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de
elevada estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador LUIZ FERNANDO MACHADO
Presidente da Camara Municipal de Jundiai
NESTA

scc.l

Avenida da Liberdade s/n.li- Pago Municipal “Nova Jundiai’ - Fone (11) 4589-8400 - FAX (11) 4589-8421
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

LEI N.° 7.210. DE 17 DE DEZEMBRO DE 2008

Exige nos estabelecimentos comerciais o uso de embalagens

biodegradaveis.

0 PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de Sdo Paulo, de acordo
com o que decretou a Camara Municipal em Sessdo Ordinéaria realizada no dia 16 de dezembro
de 2008, PROMULGA a seguinte Lei:

Art. 10- Os estabelecimentos comerciais de todo género, localizados no @mbito do
Municipio de Jundiai, deverdo utilizar, para o acondicionamento dos produtos e mercadorias
comercializados, embalagens plésticas oxi-biodegradaveis - OBP’s e/ou biodegradaveis, em

substituicdo aos sacos e sacolas de plasticos convencionais, assim entendidas:

1 - embalagem pléstica oxi-biodegradavel: aquela que apresente degradacdo
inicial por oxidacdo acelerada por luz e calor, e posterior capacidade de ser biodegradada por

microorganismos e que os residuos finais ndo sejam eco-toxicos;

I - embalagem pléastica biodegradavel: aquela que apresente capacidade

biodegradada por microorganismos e que os residuos finais ndo sejam eco-tdxicos.
Art. 20- As embalagens devem atender aos seguintes requisitos:

| - degradar ou desintegrar por oxidagdo ou por microorganismo em fragmentos em

um periodo de tempo especificado;
Il - biodegradar, tendo como resultado C02, 4gua e biomassa;

Il - os produtos resultantes da biodegradacdo ndo devem ser eco-tdxicos ou

danosos ao meio ambiente;

IV - pléstico, quando decomposto, ndo deve impactar negativamente a qualidade do

composto, bem como do meio ambiente.

Art. 3% - Os estabelecimentos comerciais terdo prazo de 6 (seis) meses a contar da
data de publicacdo desta Lei para substituir as sacolas de plasticos convencionais pelas

biodegradaveis e/ou oxi-biodegradaveis\

moo-3 \ /O '



(Lei n° 7.210/2008)

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

Art. 4° - As empresas que produzem as embalagens plasticas oxi-biodregradaveis
ou biodegradaveis deverdo estampar as informacgdes necessarias sobre o aditivo utilizado na
embalagem, com a logomarca do referido aditivo, informando se a mesma é oxi-biodegradavel

ou biodegradavel, para a correta visualizagdo do consumidor.

Art. 5° - O descumprimento das disposi¢cdes contidas nesta Lei, acarretara ao
infrator o pagamento de multa no valor de R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais), com

prazo de 30 dias para efetiva regularizacéo.

Paragrafo Unico - A desobediéncia ao prazo previsto no “caput” deste artigo
acarretard multa diaria de R$ 750,00 (setecentos e cinqiienta reais).

Art. 60 - Cabera & Secretaria Municipal de Servico Publicos, fiscalizar o

cumprimento das disposic¢des estabelecidas na presente Lei.

Art. T - Os estabelecimentos comerciais deverdo apresentar, sempre que solicitada,
a documentagdo necessaria para comprovar o cumprimento das disposi¢fes estabelecidas no

art. 2oda presente Lei.

Art. 8“ - As disposicdes desta Lei aplicam-se apenas as embalagens fornecidas
pelos estabelecimentos comerciais, excetuando-se, portanto, as embalagens originais dos

produtos e mercadorias.

Art. 90- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacé&o.

FOSSEN
Prefeito Municipal

Publicada e registrada na Secretaria Municipal de Negdcios Juridicos da Prefeitura do

Municipio de Jundiai, aos dezessete dias do més de dezembro de dois mil e oito.

A

AMAURI GAVIAO ALMEIDA MARQUES DA SILVA

Secretario Munic pal de ISeg6cios Jumdicos
sce.1

MOD. 3



Camara Municipal de Jundiai

Sao Paulo

PUBLICACAO Bubr'y
M Nzm A

LEI N» 7.210. PE 17 DE DEZEMBRO DE 2008

Exige nos estabelecimentos comerciais o uso de

embalagens biodegradaveis.
0 PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI. Estado de S&o
Paulo, de acordo com o que decretou a Camara Municipal em
Sessdo Ordinaria realizada no dia 16 de dezembro de 2008,
PROMULGA a seguinte Lei:
Art. 1® - Os estabelecimentos comerciais de todo género,
localizados rto ambito do Municipio de Jundiai, deverao utilizar,
para o acondicionamento dos produtos e mercadorias
comercializados, embalagens plasticas oxi-biodegradaveis -
OBP’s e/ou biodegradaveis, em substituicdo aos sacra e
sacolas de plasticos convencionais, assim entendidas:
1 - embalagem plastica oxi-biodegradavel: aqueia que
apresente degradacéo inicial por oxidacdo acelerada por luz e
caior, e posterior capacidade de ser biodegradada por
microorganismos e que os residuos finais ndo sejam eco-
toxicos;
Il - embalagem pléastica biodegradavel: aquela que apresente
capacidade de ser biodegradada por microorganismos e que 0s
residuos finais ndo sejam eco-téxicos.
Art. 2s - As embalagens devem atender aos seguintes
requisitos:
| - degradar ou desintegrar por oxidag&o ou por microorganismo
am fragmentos em um periodo de tempo especificado;
Il-biodegradar, tendo como resultado C02, 4gua e biomassa:
Il - os produtos resultantes da biodegradacdo n&do devem ser
eco-téxicos ou danosos ao meio ambiente:
IV - plastioo, quando decomposto, ndo deve impactar
negativamente a qualidade do composto, i>em como do meio
ambiente.
Art. 3* - Os estabelecimentos comerciais terdo prazo de 6 (seis)
meses a contar da daia de publicacdo desta Lei para substituir
as sacolas de plasticos convencionais pelas biodegradaveis
e/ou oxi-biodegradaveis.
Art. 42 - As empresas que produzem as embalagens plasticas
oxi-biodregradaveis ou biodegradaveis deverdo estampar as
informacdes necesséarias sobre o aditivo utilizado na
embalagem, com a logomarca do referido aditivo, informando
se a mesma é oxi-biodegradavel ou biodegradavel, para a
correta visualizag&o do consumidor.
Art. 5s- O descumprimento das disposi¢des contidas nesta Lei,
acarretard ao infrator o pagamento de multa no valor de
RS 45.000.00 (auarenta e cinco mil reais), com orazo de 30

dias pars efetiva regularizagao.

Paragrafo Unico - A desobediéncia ao prazo previsto no
“caput" deste artigo acarretara multa didria de R$ 750,00
(setecentos e cinglienta reais).

Art. 6® Cabera a Secretaria Municipal de Servico Publicos,
fiscalizar o cumprimento das disposi¢bes estabelecidas na
presente Lei.

Art. 7s - Os estabelecimentos comerciais deverdo apresentar,
sempre que solicitada, a documentacdo necessaria para
comprovar o cumprimento das disposi¢Ges estabelecidas no
art. 2° da presente Lei.

Art. 8s - As disposicdes desta Lei aplicam-se apenas as
embalagens fornecidas pelos estabelecimentos comerciais,
excetuando-se, portanto, as embalagens onginais dos produtos
e mercadorias.

Art. 90- Esta Lei enlra em vigor na data de sua publicacéo.

ARY FOSSEN
Prefeito Municipal
Publicada e registrada na Secretaria Municipal de Negdcios
Juridicos da Prefeitura do Municipio de Jundiai, aos dezessete
dias do mes de dezembro de dois mil e oito.

AMAURI GAVIAO ALMEIDA MARQUES DA SILVA
Secretario Municipal de Negécios Juridicos

fls

pmr.

aod



Céamara Municipal de Jundiai
Sé&o Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 101

Lei 7.210 de 17 de-dezembro de 2008.
PROJETO DE LEI N° 10.111 PROCESSO N° 54.600

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL, que exige nos
estabelecimentos comerciais 0 uso de embalagens biodegradaveis.

Tendo em vista ter a Camara Municipal recebido, via fax, no
dia 01 de dezembro de 2009,do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, expediente
comunicando o deferimento de pedido de liminar nos autos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade relativa a Lei n° 7.210 de 17 de dezembro de 2009 que exige nos
estabelecimentos comerciais 0 uso de embalagens biodegradaveis, processo n° 186.408.0/0, que
ora juntamos ao processo, sugerimos, seja o feito arquivado juntamente a Diretoria
Legislativa enquanto aguarda a remessa de oficio daquela Egrégia Superior Instancia
encaminhando a mesma decisdo e/ou intimando a Edilidade para a apresentacdo das
competentes informagfes acerca do processo legislativo que culminou na aprovacdo da norma
legal ora acatada.

Jundiai, 09 de dezembro de 2009

ALSV



SEJ 4.2 310S4148

PODER jTUDiaARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

~ SERVICO DE PROCESSAMENTO DO
ORGAO ESPECIAL, CAMARA ESPECIAL ERECURSOS
AOS TRIBUNAIS SUPERIORES
CANORAl H, JUHOIRf <PROTOCOLO) 01/DES/W 16*00 05KCT8

TRANSMISSAO VIA FAX N.# / 2009

DATA: 04 / U /2009

REMETENTE: SJ4.11 - ORGAO ESPECIAL

DESTINATARIO: JPfjeQ rl&jb o >N cer
N.° de Referéncia do Remetente: : Votor Ucd-Ofo

N.5de Referéncia do Destinatario: — Za30.S-

Assunto:

Numero de paginas (inclusive a de rosto) paginas.

CASO NOSSA MENSAGEM NAO TENHA SIDO RECEBIDA FAVOR ENTRAR
EM CONTATO IMEDIATAMENTE ATRAVES DO TEL: (0 XX 11) 3106-4148



CMMIIRfl H. JI.W Iftf <PROTOCOLO) 01/WTZ/09 16:00 G5837B

PODER JUDICIARIO B
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ADIN n° 186.408-0/0

Defiro a liminar, porque a exigéncia contida na lei
cuja constitucionalidade é questionada trard dano de dificil reparacdo
aos componentes do sindicato autor.

Por outro lado, admitido que o municipio possa
legislar sobre matéria ambiental em questdes de seu peculiar interesse,
néo parece adequado que ele legisle sobre matéria de interesse federal
e estadual.

Requisitem-se informagbes do senhor Prefeito
Municipal e do presidente da Camara Municipal.

Séao Paulo, 27 de novembro de 2009.

/

MAURICIO VIDIGAL
Relator



Céamara Municipal de Jundiai
Séo Paulo.

CONSULTORIA JURiQICA
DESPACHO N° 130

.LEI'N° 7.210, de 17/12/2008.
(PROJETO DE LEI N° 10.111/08)
PROCESSO N*54.600

A. PREFEITO MUNICIPAL - (exige nos estabelecimentos comerciais o uso de
embalagens biodegradaveis).

A Cémara Municipal recebeu do Tribunal de Justica do

Legislativo com relagdo a Acéo Direta de Inconstitucionaiidade objeto da Lei 7 210, de
17 de dezembro die 2008, que exige ncfs estabelecrmentos comerciais o uso de
embalagens biodegradaveis - Processo n° 994.09.230256-7.

Encaminhado a esta Consultoria, neste ato fazemos juntar
a documentacdo aos respectivos autos para, em seguida, dar cumprimento aquela

determinacéo.

Jundiai, 1ode marco de 2010.

Aotldido OLAJIA tluuJiQ -«
Ronaldo Satles Vieira
Consultor Juridico



PODER JUDICIARIO~
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Secretaria Judiciaria
Servico de Processamento do Orgao Especial, Camara Especial
e Recursos aos Tribunais Superiores
Paiaclo da Justica~ 3° andar - sala 309
Centro - Capital - 930 Pauto - CEP 01018-010

Sao Paulo, 29 de janeiro de 2010.

Oficio n° 066-0/2010 - aip
Processo n° 994.09.230256-7 (186.408.0/0-00 - origem n° 7210/2008)

Recte.(s): SINDICATO DA INDUSTRIA DE MATERIAL PLASTICO DO
ESTADO DE SAO PAULO

Recdo.(s): PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI E OUTRO

Senhor Presidente,

A fim de instruir os autos de Acdo Direta de Inconstitucionalidade %

de Lei supramencionados, tenho a honra de solicitar de Vossa Exceléncia as

g
necessarias informacdes, no prazo legal, conforme copias reprograficas que @
ro
seguem. w
Comunico, outrossim, que foi concedida a liminar, nos termos do
despacho em anexo xerocopiado.
0
Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia &

protestos de distinta consideracéo.

ni/i

MAURICIO VIDIGAL
Desembargador Relator

Ao Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Camara Municipal de
JUNDIAI-SP



LEI N.° 7-2U. DE 17 PE DEZEMBRO DR MM
Exige nos estabelecimentos comerciais o uso de embalagens
biodegradaveis.

0 PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de SSo Paulo, de acordo
com o que decretou a Camera Municipal em Sessfto Ordinaria realizada no dia 16 de dezembro
de 2008, PROMULGA a seguinte Lei:

Art 1* - Os estabelecimentos comerciais de todo género, localizados no ambito do
Municipio de Jundiai, deverdo utilizar, para o acondicionamento dos produtos e mercadorias
comercializados, embalagens plasticas oxi-biodegradaveis - OBP’s e/ou biodegradaveis, em
substituicdo aos sacos e sacolas de plasticos convencionais, assim entendidas:

1 - embalagem plastica oxl-biodcgradévei: aquela que apresente degradacdo
inicial por oxidacfio acelerada por luz e calor, e posterior capacidade de ser biodegradada por
microorganismos e que 0s residuo» finais ndo sejam eco-toxicos;

I - embalagem plastica biadegradavel: aquela que apresente capacidade de ser
biodegradada por microorganismos e que os residuos finais nfio seJam oco-tdxkos.

Art 2* - As embalagens devem atender aos seguintes requisitos:

| - degradar ou desintegrar por oxidagfio ou por microorganismo em fragmentos em
um periodo de tempo especificado;

11 - biodegradar, tendo como resultado C02, agua e biomassa;

Il - os produtos resultantes da biodegradac&o nfio devem ser eco-toxicos ou

danosos ao meio ambiente;

IV - plastico» quando decomposto, nfio deve impactar negativamente a qualidade do
composto, bem como do meio ambiente.

Art 3* - Os estabelecimentos comerciais terfo prazo de 6 (seis) meses a contar da
data de publicacfio desta Lei para substituir as sacolas de plasticos convencionais pelas
biodegradéaveis e/ou oxi-biodegradavks\



(Lrin°7JI(W20W)

PREFEITURA I1X) MUNICIPIO OE JUNDIAI - SP

Art. 4" - As empresas que produzem as embalagens plasticas oxi-biodiegradaveis
ou biodegradaveis deverdo estampar as informagBes necessarias sobre o aditivo utiliTadn na
embalagem, com a logomarca do referido aditivo, informando se a mesma € oxi-biodegradavel
ou biodegradavel, paraa corretavisualizagdo do consumidor.

Ari 5° - O deacumprimento das disposic@es contidas nesta Lei, acarretara ao
infrator o pagamento de multa no valor de R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais), com
prazo de 30 dias paraefetiva regularizacéo.

Paragrafo Unico - A desobediéncia ao prazo previsto no “caput” deste artigo
acarretaramultadiariade RS 750,00 (setecentos e cinglienta reais).

Art 6% - Cabera a Secretaria Municipal de Servigo Pubtioos, fiscalizar o
cumprimento das disposicdes estabelecidas na presente Lei.

Art. 7° - Os estabelecimentos comerciais deverao apresentar, sempre que solicitada,
a documcentacfto necessaria para comprovar o cumprimento das disposicoes estabelecidas no
art 2° dapresente Lel

Art. 8* - As disposicOes desta Lei aplicam-se apenas as embalagens fornecidas
pelo» estabelecimentos comerciais, excetuando-se, portanto, as embalagens originais dos
produtos e mercadorias.

Art. 9®- Esta Lei entraem vigor nadata de sua publicacao.

Publicada e registrada na Secretaria Municipal de Negécios Juridicos da Prefeitura do
Municipio de Jundiai, aos dezessete dias do més de dezembro de dois mil e oito.

AMAUSI GAVIAO A SILVA
Secretario Mun

M}



PODER JUDICIARIO .
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ADIN n° 186.408-0/0

Defiro a liminar, porque a exigéncia contida na lei
cuja constitucionalidade é questionada trara dano de dificil reparacdo
aos componentes do sindicato autor.

Por outro lado, admitido que o municipio possa
legislar sobre matéria ambiental em questdes de seu peculiar interesse,
ndo parece adequado que ele legisle sobre matéria de interesse federal
e estadual.

Requisitem-se informagbes do senhor Prefeito
Municipal e do presidente da Camara Municipal. A

Séo Paulo, 27 de novembro de 2009.

MAURICIO VIDIGAL
Relator

COPIA EXTRAIDA NO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO



EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAUDADE COM PEDIDO
LIMINAR

SINDICATO DA INDUSTRIA DE
MATERIAL PLASTICO DO ESTADO DE SAO PAULO
devidamente constituido e inscrito no CNPJ n° 62.506.175/0001-22, com
sede a Avenida Paulista, 2439 - 8 andar - CEP: 01311-936 - Sao Paulo -
SP, vem mui respeitosamente perante Vossa Exceléncia, através dos seus

advogados que esta subscrevem propor a presente ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONAUDADE, da Lei 7.210/2008, frente os requisitos
previstos nos artigos 144, 152 e 193, XX e XXI da Constituicdo do Estado
de Sdo Paulo em face do PREFEITURA MUNICIPAL DA CIDADE DE
JUNDIAT - na pessoa do PREFEITO Avenida Liberdade, s/n° Jardim
Botanico - CEP 13.214-900 - Jundiai-SP e CAMARA MUNICIPAL DA
CIDADE DE JUNDIAI - com sede a Rua Bario de Jundiai, 128 -
Centro - Jundiai - SP - CEP.: 13.201-010 na pessoa do PRESIDENTE
DA CAMARA, e pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

COPIA EXTRAIDA NO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
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Requer-se por oportuno que o presente
feito seja distribuido por conexdo ao ADIN 181.788-0/7, tendo em vista
que sdo comum entre esses feitos o objeto e a causa de pedir, sendo
aplicavel ao caso a regra esculpida no artigo 103 do Codigo de Processo
Civil.

I - DOS FATOS:

Conforme se depreende dos atos
constitutivos anexos, o Autor é Sindicato constituido para fins de estudo,
coordenacdo, protecdo e representacdo legal da categoria econbmica da
indistria de material plastico na base territorial do Estado de Sdo Paulo,
com intuito de colaboragdo com os poderes publicos e demais associagdes.

Na defesa dos interesses de seus
associados acompanha as inovagdes tecnoldgicas e 0os atos normativos que
regulam o segmento.

No exercicio dessa prerrogativa,
tornou-se necessario requerer a intervencdo do Poder Judiciario para
questionar a constitucionalidade da Lei Municipal 7.210/2008 da cidade
de Jundiai - SP

Com escopo de demonstrar o interesse
juridico do Autor, bem como do cabimento da presente Ac¢do de
Inconstitucionalidade da Lei 7.210/2008 editada pela Administracdo
Publica de Jundiai - SP, faremos uma abordagem ampla sobre os Projetos
de Lei, Novas Tecnologias e sobre os Programas de Reciclagem existentes
no Brasil.

A abordagem dos temas acima
indicados apesar de ndo serem requisitos para propositura da ADIN, faz-se
necessario para que o nobre Tribunal tenha todas as informacgdes, fatos e

COPtA EXTRAIDA NO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
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dados sobre a matéria aqui debatida, e para que se tenha uma analise
segura da materia aqui arguida.

I1 - DO DIREITO E DQ3 PRECEITOS VIOLADOS DA
CONSTITUICAO BANDEIRANTE:

A Constituicdo Estadual traz em seus
artigos mecanismos especificos para arguicdo de constitucionalidade de
Lei, principalmente Leis Municipais face a Carta Politica do Estado.

Dessa forma, para que seja possivel
trazer ao Judicidrio debate sobre a inconstitucionalidade de Lei Municipal,
0 instrumento indicado é a Acado Direta de Inconstitucionalidade,
propostajunto ao Tribunal de Justica do Estado.

Nesse sentido cumpre-se destacar o
que preconiza a Constituicdo Estadual em seu Art. 74, VI, que segue:

“ARTIGO 74 - Compete ao Tribunal de Justica, além das atribuigdes
previstas nesta Constituicdo, processar eJulgar originariamente:

V - 0s mandados de injuncdo, quando a inexisténcia de norma
regulamentadora estadual ou municipal, de qualquer dos Poderes,
inclusive da administracdo indireta, tome invidvel o exercido de
direitos assegurados nesta Constituicao;

VI-a representacdo de inconstitucionaltdade de lei ou ato normativo
estadual ou municipal contestados em face desta Constitui¢do. o
pedido de intervencdo em Municipio e acdo de inconstitucionalidade
por omissdo, emface de preceito desta Constituicéo

O artigo supra mencionado €
categérico em determinar que a Acdo Direta de Inconstitucionalidade de a



Lei Municipal devera ser processada e julgada pelo Tribunal de Justi¢ca do
Estado, no caso de Séo Paulo.

A Constituicdo Estadual especifica o
instrumento, e como 6rgdo competente o Tribunal de Justica do Estado,
que por sua vez, através de seu Regimento Interno definiu os legitimados a
figurarem no pdlo ativo da ADIN.

Neste sentido, o Artigo 226 do Novo
Regimento Interno do Tribunal de Justica c/c Art.° 2o da Lei 9.868/99,
assim estabelece:

Art. 226, A acdo direta de inconstitucionalidade serd processada
conforme Constituicdo do Estado de Sdo Paulo e a legislagdo (Lei
9.868. de 10.11.99). no aue couber.

Art 2o0Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade:
| -0 Presidente da Republica;

Il-a Mesado Senado Federal;

I11-a Mesada Camara dos Deputados;

JV - a Mesa de Assembléia Legislativa ou a Mesa da Camara
Legislativa do Distrito Federal;

V-0 Governador de Estado ou o Governador do Distrito Federal;
VI-o0 Procurador-Geral da Republica;

VIl -0 Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;
Vin-partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

IX - con,federacdo sindical ou entidade de classe de ambito nacional

COPIA EXTRAIDA NO
Q jj TRIBUNAL DEJUSTICA DE SAO PAULO



Conforme se depreende dos
documentos que acompanham a inicial, mais especificamente os Estatutos
Sociais, 0 Autor e entidade de classe de ambito Estadual e por ser a ADIN
proposta em face a Constituicdo do Estado, possui legitimidade para
propositura da presente ADIN.

Efetivamente estdo preenchidos os
requisitos da Constituicdo Estadual quanto a: a) instrumento adequado
(ADIN), b) drgdo competente (TJ-SP) e c) legitimidade ativa(Sindicato)
para regular processamento da acéo.

Bem como, para o manejo da Acdo
Direta de Inconstitucionalidade contamos ainda com as seguintes
premissas:

a) direito constitucional de quem o Invoca;
b) a afronta aos principios constitucionais e normas do Estado;

c) o desrespeito a lei, e 0 potencial dano ao meio ambiente.

Quanto ao mérito busca-se na
presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade demonstrar que a Lei
7.210/2008 ndo atende os requisitos fixados pela Constituicdo do Estado
de S&o Paulo, que a autorize integrar o universo juridico e produza seus
regulares efeitos.

Ressalta-se que a  Constituicdo
Estadual limita a autonomia dos Municipios. Permitindo-os legislar desde
que ndo contrariem os principios fixados na Constituicdo Estadual.

Citada restricdo ndo foi observada pela
Lei 7.210/2008, onde o Municipio de Jundiai extrapolou sua competéncia
regulando matéria inerente a protecdo do Meio Ambiente. A /

COPIA EXTRAIDA NO
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Em que pese o Municipio de Jundiai
possa regulamentar algumas questdes sobre Meio Ambiente, essas normas
ndo podem ferir o que o Estado e a Unido ja4 preconizaram sobre o tema.

Tanto a Lei Magna, quanto a
Constituicdo Estadual determinam que a competéncia legislativa em
matéria Ambiental é concorrente, fixando que:

a) Compete a Unido limitar-se a ditar as normas gerais;
b) Aos Estados competéncia para suplementar as normas gerais;

c) Aos Municipios cumpri-las.

Nesse sentido, cumpre destacar
ensinamento do nobre Ministro Paulo Travain ao julgar ADIN n° 163.815-
0/0 onde destaca: “..Carta Magna de 1988, em seu artigo 30,1e Il, ndo
se refere a competéncia legislativa concorrente em matéria de Meio
Ambiente, e assim, como a matéria de meio ambiente é de interesse
geral, nacional, ou, de interesse regional, estadual, os Municipios
ficam dela alijados™.

Para que qualquer norma Municipal
possa ser considerada valida, e possua vigéncia plena, deve estar em
consonéncia com o que prevé a Constituicdo do Estado, nesse caso o de
S&o Paulo.

Entretanto, a Lei 7.210 de 17 de
Dezembro de 2008, sancionada pelo Prefeito Municipal de Jundiali,
contraria varios dispositivos constitucionais, além de pareceres técnicos
elaborados pelo Governo do Estado de Sao Paulo.

A Constituicdo do Estado regula de
forma completa a atuacdo do Estado quanto a Organizagdo,
Regulamentacdo e Criagcdo de normas que protejam o Meio Ambiente

[SIPI copia extraida no
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Dentre esses dispositivos
Constitucionais citamos o estabelece o artigo 152, onde temos;

"ARTIGO 152 « A organizacdo regional do Estado tem por objetivo
promover:

I -o planejamento regional para o desenvolvimento s6cio-econdmico e
melhoria da qualidade de vida:

Il ma utilizacdo racional do territério, dos recursos naturais,
culturais e a orotecdo do meio ambiente» mediante o controle da
implantacdo dos empreendimentospublicos eprivados na regido;

IV -a integracdo do planejamento e da execucdo de funcdes publicas
de interesse comum aos entes publicos atuantes na regido:

Ou seja, no artigo supra citado, mais
especificamente em seu inciso IV prevé uma integracdo do planejamento
e execucdo de funcdes publicas de interesse comum entre o Estado e
0os Municipios atuantes em determinada regido.

O fato da Lei 7.210/2008 néo
observar o que o Estado prevé, na conducdo das questBes ambientais,
toma-a passivel de ser declarada inconstitucional.

Vide que a Lei em seu artigo lo fixa
obrigacdo aos Comerciantes de Jundiai, para utilizacdo de sacolas
plasticas oxibiodegradAveis.

E mais especificamente no artigo 20
fixa a classificacdo e os padrbes dessas embalagens, onde temos: A

refpk COPIA EXTRAIDA no
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“Art. 2° - Asembalagens devem atender os seguintes requisitos:

| - degradar ou desintegrar por oxidacdo ou microorganismos em
fragmentos em um periodo de tempo especificado;

Il - biodegradar, tendo como resultado C02, agua e biomassa;

m - os produtos resultantes da biodegradacdo ndo devem ser eco-
toxicos ou danosos ao meio ambiente.

IV - plastico, quando decomposto, ndo deve impactar negativamente
a qualidade do composto, bem como do meio ambiente*

Conforme se depreende do dispositivo
acima, a Lei fixa quais as especificacbes das embalagens ditas
oxibiodegradaveis a serem utilizadas.

Entretanto, 0o termo biodegrar
empregada na Lei esta distorcida, pois os requisitos inseridos no inciso Il
e Ill, sdo inerentes a polimeros plasticos biodegradaveis, e ndo os
conhecidos como oxidegradaveis.

O artigo em seu inciso I, Il e 1l

prescreve que o0s produtos que se desintegrarem por oxidacéo
(oxidegradaveis), devem apresentar como resultado C02, 4gua e biomassa
ndo danosos ao Meio Ambiente.

Conforme estudos que instruem a
inicial, os oxidegradaveis ndo se transformam em C02, 4gua e biomassa,
bem como sdo mais danosos ao Meio Ambiente, pois apenas se
fragmentam e encontram-se carregados por metais pesados.

Referida Lei nada mais é que uma
reproducdo mascarada de Projeto de Lei n° 534/2007 que foi vetado
pelo Governo do Estado de S&do Paulo, tendo em vista estudos qug
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demonstram que essa tecnologia traz prejuizos e ndo beneficios ao Meio
Ambiente,

Outros Projetos de igual identidade
também foram rejeitados dentro das Casas Legislativas e Executivas do
Estado, conforme acervo probatdrio anexo.

O Estado estd analisando referida
questdo e até o momento vetou essas iniciativas legislativas, por ndo ter
seguranca quando a sua efetividade e impacto ao Meio Ambiente.

Basta comparar o Projeto 534/2007
com a Lei 7.210/2008, para verificar que trata-se de PROJETOS/LEIS
IDENTICAS.

Ao aprovarem a Lei 7.210/2008, o
Municipio de Jundiai através de seus representantes, contrariam
expressamente o que determina o artigo 154, IV da Constituigdo Estadual
que prevé a integracdo dos poderes para regulamentacdo de norma sobre
Meio Ambiente.

Além disso, a Lei 7.210/2008 encontra
obstaculo ainda frente ao que estabelece o artigo 193 especialmente seus
incisos XX e XXI da Constitui¢cdo Estadual, onde temos:

"ARTIGO 193 * O Estado, mediante tei. criara um sistema de
administracdo da qualidade ambientalU protecdo, controle e
desenvolvimento do meio ambiente e uso adequada dos recursos
naturais, para organizar, coordenar e integrar as a¢fes de 6rgaos e
entidades da administracdo publica direta e indireta, assegurada a
participacdo da coletividade, com ofim de:
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XX - controlar e fiscalizar obras, atividades, processos produtivos e
empreendimentos que, direta ou indiretamente, possam causar
degradacdo do meio ambiente, adotando medidas preventivas ou
corretivas e aplicando as sanc¢des administrativas pertinentes;

XXl m realizar o planejamento e o0 zoneamento ambientais,
considerando as caracteristicas regionais e locais, e articular os
respectivo» planos. programas e acdes:”

A necessidade de uma acdo conjunta e
coordenada, conforme prevé o inciso XXI do artigo citado, esta evidente.

Na ndo ha estrutura, equipamentos,
pessoal e parametros para fiscalizar e aplicar o que determina o artigo 6°
Lei 7.210/2008.

A regulamentacdo de  questdes
ambientais ndo competem ao Municipio, devido a ineficiéncia de aplicagdo
e fiscalizacdo das regras que dependem de uma acdo conjunta e mais
ampla feita pelo Estado.

Sendo certo ainda, que quanto a essa
matéria, o Estado ja firmou posicionamento de que néo é possivel fixar
regras sobre a utilizacdo dos produtos previstos na Lei 7,210/2008, ndo
havendo estudos que atestem a sua seguranca.

Quando o Municipio de Jundiai
através da Lei 7.210/2008, regulamenta matéria que ndo possui
competéncia, fere os dispositivos Constitucionais citados.

Corroborando com o aqui debatido e
demonstrado, cumpre-se trazer a baila o posicionamento desse nobre e
respeitavel Tribunal de Justica, em situa¢cdo andloga, onde temos?.
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"Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Impossibilidade Juridica do
pedido. Inocorréncia. Violacdo a disposicdo constitucional.
Preliminar rejeitada. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Artigo
201 da Lei Municipal n° 1.616 de 19 de janeiro de 2004 que,
instituindo o Cdédigo do Meio Ambtente e os instrumentos de politica
ambiental, proibiu as queimadas nas &areas rurais do Municipio,
inclusive as queimadas associadas a praticas agricolas e ao preparo
paru a colheita da cana-de acuUcar. Afronta aos artigos 23 e
paragrafo Gnico n° 14, 192 e §1° e 193, incisos XX e XXI da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo. Acdo Procedente.*

(TJ - SP - Acdo Direta De Inconstitucionalidade De Lei N2 125 060-0/5-00,
Da Comarca De Ribeirdo Preto - Min. Relator Debatin Cardoso - Julgado
em 24/01/2007)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAUDADE - Art I da Lei Municipal
n°4.518, de 18 de dezembro de 2007, queproibiu a queima da palha
da cana-de-aglcar, como método de auxilio de colheita, em toda a
drea do municipio de Mogi Mirim - Competéncia concorrente da
Unido, Estados e Distrito Federal para legislar sobre protecdo do
meio ambiente e controle da poluicdo (art 24, inc. Vlda CF} -Estado
exerceu a competéncia que lhe foi conferida pela (sic) CF (art 193),
editando a Lei n" 11.241/02, que visa protecdo do meio ambiente e
controle da poluicdo -Acédoprocedente.

(TJ - SP - Ac¢do Direta De Inconstitucionalidade de Lei N° 163.815-0/0, Da
Comarca De Mogi Mirim - Min. Relator Paulo Travain - Julgado em
28/01/2009)

A simples leitura dos julgados
transcritos demonstra ser restrita a competéncia Municipal para legislar
quanto a matéria Meio Ambiente, em especial aquelas que contrariam o
que determina o Estado o qual é membro.

E evidente que a Lei 7.210/2008 fere
pressupostos Constitucionais Estaduais, e ainda posicionamento juridico
administrativo do Estado de S&o Paulo em relacdo a questdo ambiental.

Além da matéria abordada, Meio
Ambiente, ndo ser de competéncia do Municipio, quando ha tentativas de
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legislar sobre o assunto, sequer observam os requisitos formais para
elaboragdo da uma Lei plena, e em consonancia com o que determina o
procedimento legislativo.

No caso da Lei 7.210/2008 néo
poderia ser diferente sendo vejamos:

Em seu artigo 6° da Lei 7.210/2008
traz sancdo genérica, e ndo determina quais 0s meios coercitivos capazes
de possibilitar a sua execucdo, ndo propiciando assim a necessaria
gradacdo entre:

a) a gravidade da infracdo;
D) o porte econémico do infrator;

c) a sua conduta e o resultado produzido;

Situacdo essa que fere o critério da
proporcionalidade e o principio da razoabilidade.

O poder regulamentar conferido ao
Executivo ndo autoriza o estabelecimento de uma sancdo, nem a definicdo
da penalidade e seus parametros, devendo estes, serem previamente
fixados na lei.

A obediéncia ao principio
constitucional da legalidade é regra, e dispondo de modo diverso, o artigo
guestionado se revela inconstitucional, visto ndo ser permitida pela
Constituicdo Federal a imposicdo de penalidade difusa.

Assim, por mais que admitissemos que
a Lei realmente atendesse o objetivo de prote¢cdo ao Meio Ambiente, ainda
teria vicios em sua edigdo que a torna inconstitucional e inaplicavel. <
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N&o ha davidas que a Lei 7.210/2008
¢ inconstitucional, pois viola dispositivos da Constituicdo Estadual, ndo
respeitando a competéncia fixada e a integracdo entre os entes do Estado
para busca do bem comum, devendo ser a Lei retirada de nosso
ordenamento juridico através da declaragdo de sua inconstitucionalidade.

A titulo de argumentacdo, mesmo que
considerdssemos que a Lei 7.210/2008 integre nosso ordenamento legal, a
Municipalidade deveria se acautelar através de um debate com todos 0s
seguimentos dos impactos da adocdo das embalagens previstas na Lei,
inclusive com a confeccdo de um eventual EIA/RIMA - Estudo de
Impacto Ambiental para trazer clareza e seguranga para a questao.

Referida exigéncia é garantida pela
nossa Constituicdo Estadual que em seu artigo 192, §2° assim determina:

"ARTIGO 192 - A execucdo de obras, atividades, processos produtivos
e empreendimentos e a exploracdo de recursos naturais de qualquer
espécie, quer pelo setor publico; quer pelo privado, serdo admitidas
se houver resguardo do meio ambiente ecologtccunente equilibrado.

8 lo mA outorga de licengca ambiental, por 6rgdo ou entidctde
governamental competente, integrante de sistema unificado para
esse efeito, serd feita com observancia dos critérios gerais fixados
em lei, além de normas e padrdes estabelecidos peto Poder Publico e
em conformidade com o planejamento e zoneamento ambientais,

8§ 2 ° + A licenca ambiental, renovavel na forma da lei, para a
execucdo e a exploracdo mencionadas no "caput™ deste artiao.
guando potencialmente causadoras de significativa degradacao do
meio ambiente, serd sempre precedida, conforme critérios que a
legislacdo especificar, da aprovacdo do Estudo Prévio de Impacto
Ambiental e respectivo relatério a que se dara prévia publicidade.
garantida a realizacdo de audiéncias publicas.

Da mesma forma a Lei Organica do
Municipio de Jundiai em seu Artigo 162. IV, se acautela sobre essa
questdo, prevendo o seguinte:
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Art. 162. Cabe ao Poder Publico, através de seus d&rgdos de
administracdo direta, indireta efundacionaUl

IV - exiair. na forma da Jet, para a instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de degradacdo do meio ambiente. estudo
prévio de impacto ambiental, a oue se dard publicidade, ouvido o
Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente, e garantidas
audiéncias publicas, na forma da lei:

Se assim procedesse, estaria
colaborando com o Estado pois estaria apresentando um EIA/RIMA sobre
a questdo, podendo inclusive esse procedimento auxiliar o Estado a
regulamentar a matéria, e ndo de maneira arbitraria como fez, aprovar
projeto que comprovadamente até o momento ndo traz beneficio a
sociedade.

Resta inconteste que a Lei
7.210/2008, ndo atendeu os requisitos previstos nos artigos 144, 152 e
193, XX e XXI da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, devendo ser
declarada inconstitucional, nos termos da fundamentacdo acima
aduzida, por ser medida de inteira e salutar JUSTICAI

No intuito de corroborar com o que foi
acima explanado, traremos nos tépicos abaixo a posicdo do Estado, os
Projetos de Lei vetados, e uma sintese dos Estudos e Impactos Ambientais
que a Lei 7.210/2008 e outras de mesma natureza poderdo causar ao Meio
Ambiente.
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11 - DATECNOLOGIA O)SIDEGRADAVEL - DIFERENCA DA
BIODEGRADACAO E OXIDEGRADACAO:

H& empresas no Brasil propagando a
existéncia de uma solucdo imediata e quase que magica para solucdo do
descarte das sacolas plasticas, prometendo eliminar investimentos em
usinas de compostagem, coleta seletiva, ou programas de reducéo,
reciclagem de cunho educativo ambiental.

Referidas empresas passam a
comercializar no mercado brasileiro ADITIVO importado que, adicionado
ao polimero base quando da fabricacdo das sacolas plasticas, seria
capazes de “torna-las” BIODEGRADAVEIS ou OXIDEGRADAVEIS,
segundo informa¢des dos proprios fornecedores interessados na
comercializacdo do produto.

Chamou a atencdo de varios érgdos da
sociedade, bem como da administracdo publica, pois, segundo informam a
adicdo de seu produto é capaz de solucionar a questdo dos residuos de
plasticos de um modo geral.

E de conhecimento pdblico que
existem no mundo estudos referentes a fabricacdo, producdo e
comercializacdo de plasticos biodegradaveis em andamento.

Grandes empresas como a BASF que
possui estudos em andamento para desenvolver essa tecnologia, ainda nédo
obteve resultados que permitam sua comercializacdo em carater industrial.

Ndo héa oferta de produtos no mercado
que seja capaz de atender um municipio de médio porte.
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No caso a Lei obriga que os
comerciantes substituam as sacolas atuais pelas oxidegradaveis ou
biodegradaveis, que atendam os requisitos estabelecidos no seu artigo
2° entretanto o oxibiodegradavel ndo é eficaz e o biodegradavel ainda
nao esta disponivel no mercado para comercializacao.

Hoje no Brasil ndo existe NENHUM
PRODUTO que atenda todos os requisitos ali fixados, seja biodegradavel
ou mesmo oxibiodegradavel.

Ndo ha& parametros que orientem o0s
Comerciantes a obter o produto que a Lei os obriga. Como poderdo saber
qual produto adquirir? Basta a informacdo do fornecedor que &
oxibiodegradavel? Como a administracdo publica fara a fiscalizagcdo e
analise dos produtos?

Mais uma vez ressaltamos que ndo ha
como cumprir o que a Lei 7.210/2008 determina, ndo havendo como
identificar produtos no Mercado que atentam o que a Lei determina.

Os plasticos biodegradaveis por serem
projetos em fase de estudos, precisam ser atestados por certificacdo para
que tenhamos certeza da sua eficacia e seguranca.

Tendo em vista ndo ser possivel avaliar
com precisdo o0 impacto que seria gerado a adocdo de produtos
biodegradaveis, seja na producdo, coleta seletiva e reciclagem, imperioso se
faz a adocdo e implementacdo de pardmetros fixados por oOrgdos
certificadores

Podemos citar, como mero exemplo, 03
(trés) orgdos internacionais que realizam essa certificagdo, que séo:

a) Selo do European Bloplastic - Norma EN 13432;
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b) Selo BPS Norma GreenPla - Japdo;

c) Selo BPZ- Norma ASTM 6400.

A European Bioplastic - Norma EN
13432 por exemplo determina que um produto, para ser considerado
biodegradavel, precisa se “biodegradar”, ou seja, transformar-se
naturalmente em material orgdnico em 180 dias.

No Brasil, a ABNT, através da Norma
NBR 15448-1, define como Biodegradacdo *A degradacdo causada por
atividade bioldgica de ocorréncia naturalpor acdo enzimatica”,

Dessa forma, para que se tenha
certeza que um produto é biodegradével, ele deve atender especificages de
algum oOrgdo de certificacdo, seja internacional ou nacional.

Como ja afirmado, algumas empresas
instaladas no Brasil estdo inserindo no processo de producdo de
embalagens plasticas o ADITIVO dentre o mais conhecido o D2W,
composto por metais, afirmando levianamente que as embalagens
plasticas “OXIBIODEGRADAVEIS” tornam-se biodegradaveis.

Essas empresas ndo apresentam
qualquer certificado, seja nacional ou internacional, que ateste que o
aditivo dentre eles o D2W ap6s o processo de fabricagdo, torne-as
BIODEGRADAVEIS.

O apelo social para solucdo da
destinacdo dos plasticos é muito grande e justificavel. No entanto, ndo sera
através da tecnologia oxi que teremos a tdo sonhada solucdo para o
produto de&cartado.
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_ Pois, oxidegradAvel e biodegradavél
NAO séo sinénimos.

Ao contrario, no que toca a questdo
ambiental, pode se dizer que sdo antbnimos.

Nos estudos adiante colacionados, da
tecnologia oxi com fim de verificar sua efetividade, restou comprovado que
a OXIBIODEGRACAO propalada NAO OCORRE.

Na verdade o que ocorre é que,
mediante a adicdo dos aditivos, tais como D2W, a embalagem PODERA,
ressalte-se, PODERA NO MAXIMO, FRAGMENTAR-SE em milhares de
particulas menores, mantendo a sua natureza de polimero que o é.

Um produto passivel de
Fragmentacdo ndo pode ser considerado DEGRADAVEL e multo menos
BIODEGRADAVEL.

Explicamos.

Pelas normas Brasileiras,
especificamente a Norma ABNT 15448-1 degradacdo € “Alteracdo na
estrutura quimica do polimero, que leva a uma perda irreversivel das
propriedades de uso do material”.

E, no caso dos produtos aditivados e
classificados erroneamente como oxibiodegradaveis, o0 que ocorre ¢
simplesmente uma fragmentacdo do plastico transformando as sacolas
em pedacos. A

A
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Em outras palavras € o mesmo que
recolher as embalagens e colocd-las em um triturador, onde se
fragmentariam em diversas particulas plasticas, porém sem nunca
deixarem de serem polimeros e mantendo sua presenca no solo, nos rios,
mares, mas com um agravante: ndo seriam mais facilmente coletados e
passiveis de reciclagem ou reuso.

Todos os estudos que mais adiante
serdo focados, comprovam que o Aditivo de materiais pesados ndo resolve
0 problema do destino dado aos residuos, pois o plastico continuara
existindo, embora em particulas menores.

Até o momento, infelizmente, né&o
existem produtos que tomem as sacolas plasticas que hoje conhecemos
em bhiodegradaveis.

A ciéncia ainda ndo descobriu um
produto que adicionado as embalagens plasticas elaboradas a partir de
polimeros minerais, seja capaz de toma-las biodegradaveis ao ponto
desaparecer totalmente na natureza.

A forma como vem sendo vendida a
idéia de adicdo de metais em forma de aditivos oxi, causara uma
deseducacdao da populacdo, pois as informagBes como sdo prestadas
pelos fornecedores induzem a erro a sociedade; onde o cidaddo acreditando
que o produto se degradara deixara de dar destino ambiental correto a ele.

A adocdo de sacolas oxidegradaveis
(denominagdo correta a ser utilizada e ndo oxibiodegradavel) ndo traz
beneficios ao meio ambiente. Em realidade, esconde e mascara sua
lesividade, pois os residuos ainda existirdo e, em funcdo dos aditivos e
metais pesados que ali sdo adicionados, terdo potencializada a sua
capacidade de contaminac¢do do solo, rios, lagos e etc.
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Estudos realizados nos EUA,
especialmente no Estado da California, (que & considerado o Estado mais
a frente na questdo de protecdo ao Meio Ambiente naquele pais, e até de
outros paises do mundo), apontam que os plasticos denominados OXI-
DEGRADAVEIS ndo podem ser considerados BIODEGRADAVEIS, motivo
pelo qual SUA UTILIZACAO FOI BANIDA. Pois, trazem prejuizos incertos
ao meio ambiente.

Citado estudo foi realizado pelo Dr.
Joseph Greene da Universidade da Califérnia a pedido do Governador
daquele Estado, que foi devidamente traduzido para o portugués através
de tradutora juramentada (doc. Anexo). Do qual destacamos as seguintes

conclusdes:

Resultados das Pesquisas )
o1 O* mgninlw resultado* sQb baseadoe nas cmdlC% experimentais descritas neste
»MorIK

1. Todos a» produtos testado”™ exceto agufifea.que se degradamipwnda expostos a luz do«1 ou
to oxfifexip, a* darfntBgwam mtefatorUmente em opwrsod** de oompostagarci comercial dentro
de wa parindo de MOdias. HBpeefflownente, um IVinimo de 60 par- cento do carbono organico ol
convertido «aa diéxido de carbono «ofinal do periodo de testes. \ejaa Tai*(a 1

2. Pira todo* os produtos, w quantidades mensuradas de dnunbw e cadstkt «m oomposto finai
foraminferioresa um por centodo™ niv*ii maximo# permitidos.

3. Os canudos da &cido poilatico (FLA), os sacos de pofihidrokteJcaneato (PHA), os mm de

e 0s prato» de rwia-dMciitar e mei de lixo a base de amido de odlho n*o liberaram
meteriais tohdow pant dantro do composto, e manttewmm coraauowo 0 oesdmento da novos
lometatroeapds dec dias.

4. Tarmpas de FLA Mco» de PHA, sacoa de Ecofiex, sacos Husky « sacos de lixo Abase de amfdo
de milho degradaramtse completamente na iraiski(B0 de compostagem fechada "W-uesseT.
Entretanto, same orodegradaveto e UV-dejpadavtis, sacos de piAstko em potteffleno d* baixa
dejigidada (LD Tyr tarmpas offl cana-de-agUicar e papel Kraft n8o»e «iegradaram

5. Os sacos em PHA se desfatepazun um poooo na igua do oceano; todos 0s outras produtos
ato» dftsbdagnxamd»formaalguns.

6. Plasticos biodegradaveis e plasticos que se degradam em contato com mdgtnlo ou luz do sol
radueem aqw M ada e pxejUdlaun as propriedades mecanicas de produto* acabado* fabricado*
comcontetidoicddado.
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Rtanund”ecs

I. Realize pesquisa adicionai para:

¢« Entendermelhor o destino dos plasticos degradAvais em ambientes terrestres e marinhos e
pura compreender o tffefto <jwe 0» residuos dc degrodtr¢Ao podem ter sobre a vida selvagem, as
plantas e a vida marinha.

mA vatar oe custus de tfiio de vida incorridos durante d fabricacffQ, cutela e reprocessamenlo
de saco* cnmpoetaveJ» comparados aos custos Incorridas ao adm inistrar plasticos convendonofe
por meto de processamento, reciclagem e descarte. O» governos locais necessitam dessas
inftirmacOes, » fim de tomar decisdes com base em dados sobre n uUlujhSo dtt jboob compoataval

2. Propor tuna lei requerendo o desenvolvimento de um cddigo de identificacdo par» socos e
redjrientes compostiveia, no intuito de identificar e separar plasticos r.otnposiAveiB de plasticos
recfdavek. A presencade material plietico degraddvel regulamentado em recipientes de plistico
rigido, e em secos de lixo, dificultaria a conformidade com a Jd atual e. como indicado «cima,
redttsM a as oportunidades deretictefeem deplautico.

Tabela 1. KesuUados de ensaio em sete ambientes diferente» de compostaKem

CERTIFICAQQ)

PRODUTO fratltutocfe  APROVADC aprovado
Produlna SMEK6AK) BUSNMrO

TESTADO . ) 3 4 s 6 Btodeg?»dévote UBfLANTA OBMETAL

m.y

Prato ou tampa de cana-de-

agucar . . « m « a
Rodptsnte daPLA . NT . NT NT NT . . .
CopoanLA « NT NT NT NT NT . . .
'Temj» ou canudods FLA . . . . * . . 5BBT
Saco de lixo KoBag . . .
&tm»« deenilho . * . m 9

SacodoPHA . . NT  m + . * . *m

*
Socooxodegradiwl X X NT % X X . o
: IS

Nota: « aentrlabiodégragacUo consistente com/» normasASIM

Nota; N T denota que n30 houve teste

1: Laboratdrio 2: Lixo verde 3:Estrume de Vacae Palha
4: Risiduos de alimentos si Lixo Srifido Muuiapal (MSW) 6: frwessel

*08 DADOS COMPLETOS ENCONTRAM-SE ANEXOS DEVIDAMENTE TRADUZIDOS POR
TRADUTORA PUBLICA JURAMENTADA.

A conclusdo do estudo é no sentido de
gue a adocdo dos plasticos oxidegradaveis nfto é uma solucdo viavel.
Uma vez que denota auséncia de biodegradacéo.
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A utilizacdo dos aditivos
oxidegradaveis ja foi PROIBIDA em vérios paises desenvolvidos, tais como
Estados Unidos e Paises da Europa, e a razdo dessa proibicdo e sua
ineficiéncia e seu mero retardamento de enfrentamento da destinacdo
consciente dos residuos.

Essas mesmas empresas barradas em
utilizar a tecnologia oxi naqueles paises, em funcdo da perda de mercado
iniciaram processo de exportacdo e comercializacdo do aditivo nos paises
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, onde as normas de controle e
certificacdo ndo sdo efetivas, ou que sequer existem como é o caso do
Brasil.

Frisamos mais uma vez, que no
Estudo da Universidade da Califérnia os plasticos oxidegradaveis nao se
biodegradaram em todos os ambientes de testes realizados, somente se
fragmentaram, por esse motivo sua utilizagcdo foi banida.

Como em qualquer sociedade
responsavel, o termo biodegradavel se toma sedutor e, por si s@, traz um
apelo de ser o mais correto ou o mais ético. No entanto, isso s6 se toma
uma falacia quando o produto ndo é deveras BIODEGRADAVEL, e sim
OXIDEGRADAVEL.

Os comerciantes néo tem
conhecimento da lesdo, porque a ele é vendido um engodo, que o convenga
a comercializar o produto.

Ao manusear esses produtos verifica-
se que navegam por utilizar o termo ora oxldegradavel ora
oxiblodegradavel, numa total acdo irresponsdvel e confusa, para uma
sociedade tdo carente de solugdes ambientais.
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A adocdo por parte de alguns
fabricantes, (seja para otimizar suas vendas, ou por obrigacdo legal), das
sacolas aditivadas com produtos oxidegradaveis sob o falso argumento de
que ajudariam a destinacdo das mesmas no Meio Ambiente, podera gerar
uma falsa impressdo que o produto podera ser descartado em qualquer
local.

O canto da sereia utilizado pelos
fabricantes e importadores desse produto/aditivo para difundir a
utilizacdo e comerclalizacAo deve ser trazida a luz do conhecimento
cientifico e responsavel.

Aqui mesmo, em estudos preliminares
realizados no Brasil, as conclusdes foram similares ao realizado na
Universidade da Califérnia, o que nos faz concluir que a adocédo de referida
tecnologia por ndés sem estudos mais completos, trardo prejuizos
incalculaveis ao Meio Ambiente, ao contrario do que os fornecedores tém
propalado.

O engenheiro de materiais Guilherme
José Macedo Fechine, professor da Universidade Presbiteriana
Mackenzie de Sdo Paulo, realizou uma bateria de testes com um tipo de
plastico “oxibiodegradaveF vendido no mercado nacional e constatou que,
apesar de ele se fragmentar, ndo 6 consumido por fungoa, bactérias,
protozoarlos e outros microorganismos - condi¢cdo necessaria para ser
considerado biodegradavel e desaparecer do solo ou da agua.

Para confirmar o que foi até agora
narrado e ndo restar ddvida quanto a essa questdo, trazemos anexo uma
sacola plastica produzida com a tecnologia oxidegradavel, cujo fornecedor
garantiu que ela se biodegraria naturalmente.

Ocorre que essa embalagem foi
fabricadaem 07/2007, conforme data de fabricacdo estampada. /
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Pela observacdo e manuseio da
embalagem em anexo, ela se encontra em perfeito estado de conservacao,
sem perder qualquer uma de suas caracteristicas mecéanicas, o que
comprova que ela NAO SE BIODEGRADOU, mesmo estado em ambiente
propicio para isso.

Alias, SEQUER SE FRAGMENTOU!
Essa ndo fragmentacdo se justifica em razdo, da utilizagdo de aditivos
dentre os quais o D2W, em quantidade inferior a necesséria a
fragmentacdo, uma vez que inexiste norma regulando a matéria.

Véarias embalagens plasticas idénticas
a amostra anexa foram objeto de anéalise pelo Centro de Tecnologia de
Embalagem - CETEA/ITAL, que obteve a seguinte conclusao:

5 Conclusdes e Recomendacdes

Os resultados obtidos neste estudo permitram as seguintes observagdes com relagdo a sacola plaabca
tipo camJwte denominada "tnd-deoradivei" condlewwda ao longa de 15 anos A temperatura
controlada de 23 °C t i °C empilhada no laboratério sob luz fluorescent* (por aproximadamente 8 horas por
dia - vide amWeote d* condtdorurnKflto e cxposl(3o denominado “estocagam no laboratério™ na Figura 2):

¢ Quanto ao atendimento requisitos da norma NBR 14937 a ampla plastica tipo oamtseta
danomJnada "oxHtogradavet* apresentava-se em conformidade «pas 1,5 anas de "estocagem
no laboratério” em relagcdo aos requisitos de resisténcia a carga dinamica, resisténcia a carga
estilica e resisténcia a perfuragSo tstatSca. entretanto, nto confanstdades foram encontradas nos
requisitos de aspecto visual (devkto aos "pontes pratos* encontrados) e de resisténcia ao impacto
por queda de dardo, fatos Ja observados em outras épocas.

*« Nio foi observada tendéncia de aumento no potential de mtgro¢cSo total com o rempo de
condiOonemento.

« Também n8o foi observada tendéncia de rwJugSo das propriedades de trecio do tlme de sacola
jXAstk» tipo camIMta denominada *oxl'degradavei* com o tempo de conditionemento.

Com relagdo ao ' experimento acelerado" (vide Figura 2) observou-se perda significativa da capacidade do
alongamento do nimt da saco4a plfcstic» tipo camtMta denominada "oxl-dagractév*!", mas o mesmo
foJ observado no Filme P id rlo e em mnfnr intensidade,

Comparando a sftusgao de 6 meses com a de 15 anos de estocagcm o fiime da «acola ptistfca tipo
camlaeta denominada "cxIl-daprMIAwf" apresentou perda na capacttede de alongamento, enquanto o

Fima Padrfto continuou a apresentar perda na reststénda mecanica (tenséo e fator de ruptura), tendéncia
)a observada anterlormeni». /I

eIntegra dos resultados anexos.
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Conforme podemos observar 0s
Laudos apresentados pelo CETEAMTAL, ap6s um ano e meio de testes
realizados em laboratério, as sacolas oxidegradaveis ndo cumpriram com o
seu objetivo minimo que é se fragmentar, quicé biodegradar-sel

Uma embalagem do tipo sacola
produzida ha mais de 02 (dois) anos com a tecnologia oxidegradavel ja
deveria ter, no minimo, se fragmentado, conforme apelo comercial utilizado
pelo fabricante.

Relembramos e néo perdendo em
mente de que um produto para ser considerado Biodegradavel devera ter
se transformado em matéria organica 180 dias apds sub fabricacéo.

Resta inconteste que a aditivagdo dos
plasticos é uma falacia, com escopo exclusivo de ludibriar a populacédo
que anseia uma solucao de melhor destino para os subprodutos dessa
sociedade.

A (nica acdo efetiva  dessas
embalagens oxidegraddveis é a geracdo de lucro para aqueles que a
comercializam sem gerar qualquer volume de empregos diretos, pois 0s
aditivos sdo importados, além de ndo serem posteriormente
responsabilizados pelos incertos estragos que ficardo aos aqui residentes.

Os importadores do aditivo nédo
possuem fabricas aqui instaladas, e suas atividades ndo possuem uma
cadeia produtiva com comeco, meio e fim.

N&o dispde de mao-de-obra, gerando
empregos ou mesmo receita aos municipios através dos impostos, somente
difundem a utilizacdo do aditivo que € importado e comercializado por eles
aos transformadores.
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Devido a falta de informacdo e em
alguns casos por imposicdo legal, os transformadores repassam as
informacdes prestadas pelo fornecedor de que seu produto é biodegradavel.

Entretanto, quando aparecerem 0S
problemas ambientais, em funcdo da adoc¢do do aditivo, os exportadores,
gue sdo os beneficiados com a venda e aplicacdo do aditivo, ndo estardo
mais no pais, deixando a “conta” e os problemas causados sob a
responsabilidade dos transformadores e comerciantes.

A ndo coordenacdo regional, néo
realizacdo de estudos preliminares' e a avaliacdo do impacto dessa
tecnologia ao Meio Ambiente, mostra-se temerdria, fato esse que ndo pode
ser permitido pelo Sindicato da Industria de Material Plastico, Autor da
presente ADIN, pois até o momento ndo é possivel certificar-se que o
produto ndo prejudicard o Meio Ambiente a longo prazo,

IV - DA REGULAMENTACAO LEGISLATIVA E DA LEI
INCONSTITUCIONAL:

Tendo em vista a necessidade de criar
mecanismos de protecdo ao Meio Ambiente, muitas Prefeituras, até mesmo
0s Governos dos Estados vem debatendo a adoc¢do e criacdo de leis que
incentivem a adoc¢do de medidas de protec¢ao.

Conforme ja informado uma das
discussbes que vem sendo travada, diz respeito a redu¢do do consumo de
sacolas plasticas pelos estabelecimentos comerciais, no intuito de diminuir
o volume utilizado desse produto e que sdo descartados nos aterros
sanitarios.

Em funcdo dos debates travados, e da
falta de conhecimento sobre as sacolas aditivadas (oxidegradaveis), muitas
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casas Legislativas véem tratando esse produto como o0 substituto das
embalagens normais, por acreditarem que as mesmas VAO SE
OXIBIODEGRADAR, 0 que NAO OCORRE.

Pois, conforme ja comprovado néao
existe tecnologia em escala industrial que produza sacolas biodegradaveis,
sendo que as degradaveis necessitam do mesmo tratamento dado pelos
modelos atuais, devendo ser coletadas, enviadas para usinas de
compostagem e reciclagem.

Tanto que o Municipio, bem como
Governo do Estado de Sdo Paulo, vetou varios projetos os quais buscavam
obrigar por meio de lei, que as sacolas que conhecemos atualmente fossem
trocadas pelas OXIDEGRADAVEIS.

Os projetos de Leis propostos,
tratavam as sacolas oxidegradaveis como solugdo por acreditarem devido a
falta de informacéo, e pela falsa idéia vendida pelos importadores, que elas
se biodegradam de forma espontanea, sem ter o cidaddo que se preocupar
com o destino dado a .ela ap6s o uso.

Entre os projetos vetados pelo Governo
do Estado de Sao Paulo por exemplo temos:

PL069/2007 - Proposto pelo Deputado Palmiro Menucci;
PL210/2007 - Proposto pelo Deputado Bnlo Tatto;
PL211/2007 - Proposto pelo Deputado Enio Tatto;

- PL534/2007 - Proposto pelo Deputado Sebastido Almeida;
PL664/2007 - Proposto pelo Deputado Samuel Moreira;

Cumpre-se destacar que o Projeto de
Lsi 534/2007 foi proposto pelo entdo Deputado Sebastido Almeida, que
hoje é Prefeito na cidade de Guarulhos - SP, que aprovou Lei semelhante
r~0 Municipio, Lei essa questionada por via de Acdo Direta de

Inconstitucionalidade n°® 181.788-0/7, a qual teve Liminar deferida —

pelo Desembargador Mauricio Vidigal, suspendendo sua vigéncia.
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Defiro a liminar, porque a exigéncia contida na lot
ci”ja constitucionalidade é questionada trard dana de dificil reparacédo
aos componentes do sindicato autor.

Por outro lado, admitido que o municipio possa
legislar sobre matéria ambiental em questdes de seu peculiar interesse,
nao parece adequado quo ole legisle sobre matéria de interesse federal

k e estadual.
) Requisitem-se informac¢cdes do senhor Prefeito

Municipal e do presidente da C&mara Municipal.

MAURICIO VIDIGAL
R«lator

Devido aos projetos de Lei e
discussdes que foram travadas, foram levadas ao conhecimento da
Assembléia bem como ao Autor as informag6es aqui constantes.

Em pose dessas informacdes e de
informagGes prestadas pela Secretaria de Meio Ambiente a Casa Civil do
Estado, através do Subsecretario Rubens E. Cury, divulgou nota técnica
apresentando a posi¢cdo do Governo do Estado em relagdo a questdo, onde
destacamos a seguinte conclusao:

"Para subsidiar estas conclusbes procurou-se consultar varias fontes,
dentre elas o OPl e o CETEA/ITAL ligado & Secretaria da Agricultura e
Abastecimento do Estado de S&o Paulo. Por estudarem o tema embalagens
e terem expertise no assunto, considerou-se importante a resposta
concedidapor este Gltimopara a elaboracdo de nossos pareceres,

No presente momento NAO E RECOMENDAVEL aue 0 Estado de S&o Paulo
adote como opedo aceitavel o uso de plasticos oxibiodearadaveis pelas
razbes acima expostas. Adicionalmente, ressatta-se que faltam dados
capazes de atestar a seguranca na utilizacdo desse tioo de material A
gravidade do problema dos residuos sdlidos domiciliares é fartamente
documentada. E questdo de prudéncia ndo incluir mais uma variavel cujas
ImplicacBes podem ser tanto inofensivas como altamente prejudiciais ao
meio ambiente e por decorréncia a saude publica. De qualquer maneira,
nada impede que em instante futuro, surjam evidéncias de que os plasticos
oxi-biodegradaveis sejam seguros, fato que ainda nado ocorreu". (Integra
anexa).
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Qualquer implementacdo de Lei no
sentido de substituir as atuais embalagens em uso, devera precedidas por
estudos e debates entre todos os seguimentos envolvidos, tais como
comerciantes, reciclados, fornecedores e a populacgéo.

Contudo, o Municipio de Jundiai ao
contrdrio do que recomendou o Governo do Estado de S&o Paulo, através
de sud Camara Municipal editou a 7.210/2008, sancionada pelo Prefeito
Municipal em 17 de Dezembro de 2008, a qual prevé sua vigéncia a
partir 06 (seis) meses apdés a publicacao (artigo 3°).

Em que pese as iniciativas Legislativas
para protecdo do Meio Ambiente sejam louvaveis e devam cada vez mais,
fazerem-se presentes nas discussGes de nossas casas legislativas. Para
implantacdo de qualquer Lei hd o necessario estudo prévio, e que as
mesmas atendam o0s anseios da sociedade, bem como obtenham o fim que
se destinam.

E no caso todos os estudos realizados,
apontam que os plasticos ditos biodegradaveis ou oxidegradaveis nao séo
eficazes, podendo agravar a problematica existente.

Os poucos debates realizados que
contaram com a participacdo da sociedade, foram unanimes em concluir
que, para adocdo de novos materiais deverdo ser precedidas de certificacdo
prévia e de um debate técnico

Admitir a adocdo das sacolas
oxidegradaveis, como biodegradaveis sem qualquer estudo ou
certificacdo, € o0 mesmo que passarmos um cheque sem fundos as
nossas futuras geracoes.

29
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Dessa forma, apesar dos
requerimentos formulados para o adiamento, e o0s argumentos
apresentados, a prorrogacdo ndo foi atendida pela Administracdo Publica
Municipal, ndo restando outra solu¢cdo ao ndo ser recorrer ao Judiciario
para dirimir essa questdo.

VI - DO COMPROMETIMENTO DA RECICLAGEM:

Além dos motivos acima elencados,
existe uma preocupacdo ainda maior por parte da Autora, qual seja, o
impacto das sacolas oxidegradaveis no processo de reciclagem, que
poderd ser inviabilizado por completo.

Conforme ja demonstrado, o Autor é
Sindicato de Representacdo em todo Estado de Sdo Paulo, e apodia projetos
de reciclagem junto a comunidade, e atua em grande parte dos municipios
desse mesmo Estado.

Os estudos e documentos (Oficiais)
que instruem a presente acdo atestam que a oxidegradacdo é somente um
engodo, com objetivos comerciais de lucro facil, em detrimento de um
anseio justo e Admiravel de uma sociedade que quer proteger o Meio
Ambiente.

A adocdo desse produto, que nunca se
biodegrada, e que no maximo se fragmenta, trard uma série de problemas
incertos, pois com a fragmentacdo das sacolas, a sua coleta e posterior
reciclagem resta inviavel e prejudicada.

Ainda que as sacolas se
fragmentassem em particulas, como deveriam ocorrer, ndo teriamos como
fazer seu recolhimento e dar destinacdo correta as embalagens.

30
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A fragmentacdo inviabiliza o seu
recolhimento e ndo resolve o problema das embalagens de plastico. Ao
contrario, amplia, pois esconde dos olhos dos cidaddos o subproduto
fragmentado que ira dormir e repousar nos aquiferos, mananciais,
estbmagos de animais, sem serem vistos ou notados.

As sacolas que forem recolhidas antes
de se fragmentarem, se é que isso ocorrera, e que contenham o aditivo, ao
entrarem em contato com os demais plasticos reciclaveis e
compoataveisl, os contaminardo, tornando imprestdveis e ndao mais
reutilizaveis, nos termos dos processos ja conhecidos.

Associacdo Européia de Recicladores
através da Associacdo dos Recicladores de Plasticos Pds Consumo -
APRja se manifestou nesse sentido onde temos:

U

A APR solicita aqueles que defendem e especificam aditivos
degradaveis que considerem as implicacdes de sustentabilidade de
adttivos degradaveis que diminuem a funcionalidade de plasticos de
pos-consumo reciclados guando adicionados a plasticos reciclados.
Os aditivos degradéaveis que enfraquecem produtos ou diminuem a
vida atil de plasticos duraveis teriam um forte impacto negativo de
reciclagem de plasticos de p6s-consumo...

Aditivos degradaveis nao devem encorajar ou desculpar mas
atitudes relacionadas ao comportamento do consumidor quando
descarta o seu lixo, como por exemplo jogar o lixo em qualquer
lugar..."

eIntegra do documento anexo.

Fazendo um parénteses dentro desse
raciocinio, levamos o conhecimento de que na reciclagem de garrafas PET,
por exemplo, UMA Unica embalagem de PVC sendo descuidadosamente
inserida no processo de reciclagem de PET contaminara mil quilos, ou

1 Compostagem: Revalorizagéo dos residuos organicos via biodégradacéo aerdbica controlada, que visa a
producédo de composto organico. - (NormaABNT 15448-1). 2

/
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seja, UMA TONELADA DE GARRAFAS PET. Agora imaginemos uma
sacola oxidegradavel dentro de um contexto de outros produtos que nédo se
comple na sua estrutura de materiais degradaveis.

A Lei da forma como foi editada e
divulgada, faz com que o cidaddo médio acredite que as sacolas irdo se
biodegradar, e os cidaddos ndo terdo que se preocupar com a destinacao,
causando assim uma deseducacdo da populacgdo.

Os produtos oxibiodegradaveis e até
mesmo o0s biodegradaveis, precisam de condi¢Bes especificas para se
decomporem, devendo ser coletados e enviados as usinas de compostagem.

Até o momento o Municipio de Jundiai
ndo informou como serd realizada a coleta desses materiais, pois frise-se
eles ndo desaparecem da natureza.

E ndo podemos deixar de levar em
conta que os produtos previstos na Lei 7.210/2008 ndo podem ter o
mesmo tratamento dado aos plasticos que hoje conhecemos, devendo ser
coletados, separados e encaminhados a usinas de compostagem.

Dizer que esses produtos sozinhos irdo
desaparecer na natureza, é ignorar todos os estudos e teste realizado pela
ciéncia até hoje, porque mesmo que um material seja biodegradavel, se
ndo lhe for dada a condicdo necessaria, suas propriedades permanecerdo
intactas.

Assim, se a Municipalidade ndo criar
mtcanismo par que isso ocorra, jamais esses produtos se transformarao
em CO02, &gua e biomassa, conforme preconiza o artigo 20 da Lei
7.210/2008. p
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VIl - DO PEDIDO LIMINAR

Por derradeiro, a teor dos dispositivos
da Lei Municipal 7.210/2008 que fere preceitos Constitucionais
Estaduais, imperativa a concessdo do pedido de liminar para que a
vigéncia da Lei seja suspensa, para todos os fins de direito, haja vista
que a mesma podera trazer danos irreparaveis ao Meio Ambiente.

A mesma é incompativel com o
ordenamento juridico estadual e traz incertezas ao de cunho ambiental e
social na sua area de abrangéncia que repercutird em todos 0s municipios
do Estado.

Destarte, 0s requisitos ensejadores da
tutela cautelar acham consagrados quer pela doutrina, quer pela
jurisprudéncia de nossos Tribunais, e costumam ser sintetizados nos
conceitos do "fumus boni juris™ e do “periculum in mora".

O primeiro deles, para a concessdo da
medida liminar, o "ftimus boni juris"™, a aparéncia do bom direito é
requisito situado no campo da possibilidade juridica do pedido, isto
significa dizer que seja plausivel o direito substancial invocado por quem
pretende assegurar o direito.

Assim, se insere de transparéncia o
direito do Autor, uma vez que n&o podemos admitir que determinada Lei
contrarie preceitos Constitucionais e normas do Estado. E contrariando
tragair:. prejuizos a coletividade e ao Meio Ambiente saudavel.

Mas que a fumaca do bom direito, a
Constituicdo Paulista e eventuais vetos Estaduais aqui trazidos sdo a
exp: essdo maior do bom direito da Autora.
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Ja existem Politicas Governamentais em
andamento, com envolvimento de varios segmentos da sociedade que
fizeram investimentos de toda sorte em reciclagem, compostagem, etc.

A Lei Municipal de Jundiai n8o possui
condicdes de atender o seu objetivo de protecdo ao Meio Ambiente, e
contirarla nossa Lei Maior Estadual, e demais orientagles estatais,
conforme amplamente demonstrado e comprovado.

Admitir que a mesma tenha eficacia, ira
causar lesdo ao bom direito da coletividade, uma vez que estardo sendo
obrigadas a utilizar-se de um produto, o qual ndo podemos afirmar que
serd realmente benéfico ao Meio Ambiente e ainda desmotivando a
reciclagem.

A aparéncia do bom direito esta
efetivamente caracterizada ante ao desrespeito as normas de integracdo
previstas pela Constituicdo Estadual, e de se avaliar previamente todas as
implicacdes possiveis para 0 caso em questao.

A unificagcdo das normas pelo Estado
membro é uma condicdo de eficacia da norma, e se assim ndo fosse, nao
existiria eficacia fiscalizatdria e obrigacional.

Vide que a Constituicdo Paulista € clara
em determinar que a competéncia para legislar sobre direito ambiental,
que tenha reflexos além dos limites do municipio, ¢ de competéncia do
Estado, fato esse que é suficiente para demonstrar a ocorréncia do “flumus
boni luris”, pois a norma tera abrangéncia nos municipios confrontantes

Outro requisito ensejador e viabilizador
da Medida Cautelar o "periculum in mora”, o perigo da demora
processual, traduz-se no dano potencial, o risco que corre a Autora, a
Coletividade e o0 Meio Ambiente, de que a utilizacdo de produtos os quais
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nao sao incertos seus efeitos, venham a causar a inviabilidade da
reciclagem de residuos plasticos de Sdo Paulo, bem como venham a
agravar o problema dos aterros sanitarios, além de contaminar o solo, rios,
etc.

No caso em tela, se mantivermos a
vigéncia da Lei, ndo s6 Jundiai, mas as cidades vizinhas estardo sujeitas a
suportar um pesado Onus, pois terdo seus projetos de reciclagem
comprometidos, e o problema dos residuos nos aterros ird se aquilatar.

Outros Municipios possuem projetos de
Lei similar ao de Jundiai, agravando ainda mais a situagdo, criando uma
colcha de retalhos.

A Unica maneira de evitar maiores
problemas ambientais, sem ter prejuizos irreparaveis é através do
deferimento da liminar, garantindo a suspensdo da vigéncia da Lei
7.210/2008.

Ao deferir a liminar, estard sendo
garantido a Coletividade o direito ao Meio Ambiente saudavel.

Até porque, manter vigente disposicdo
legal que contraria a Lei maior do Estado, trara um Onus imediato aos
demais municipios bem como ao proprio Estado.

A questdo ambiental extrapola limites
geograficos, ndo se restringindo exclusivamente a determinado municipio,
e a integracdo nessas a¢Bes sdo imprescindiveis.

Questdes de abrangéncia, como
Educacdo, Salde, Seguranca e Meio Ambiente devem ser tomadas de
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forma coordenada, para que se obtenha um resultado homogéneo e efetivo
em prol de toda coletividade, ndo podendo ser tratados de forma
divergentes pelos Municipios, sem ser capitaneado pelo Estado.

Com efeito, prudente salientar, caso a
concessdo da tutela ora pleiteada se dé apenas no final da demanda,
poderemos ter sofrido prejuizos irreparaveis e irreversiveis.

Desta forma, o risco de existir uma
decisdo favoravel apenas no final da demanda, conforme acima
mencionado, ndo terd com devolver o "'status a quo', considerando-se que
0s comerciantes serdo obrigados adquirir e fornecer as sacolas previstas
na Lei 7.210/2008 a partir da regulamentacdo prevista no artigo 3ada
citada norma.

E em funcdo da complexidade da matéria
e da logistica a mesma sequer é exeqiivel, pois ndo foi regulamentada,
sendo que a Lei até o momento ndo se mostrou efetiva apos o inicio de sua
vigéncia.

O perigo da demora se mostra bastante
aparente em funcdo de que, na calada da noite sem qualquer debate mais
amplo e com a presenca de todos os interessados se crie regulamentacfes
impossiveis de serem aplicadas, quer pela agdo logistica, quer pela
destinacdo dos subprodutos, quer pela auséncia de produtos em
guantidade suficiente para o mercado ou ainda em respeito aos estoques e
diferenciacdo dada na Lei a segmentos diferenciados que se utilizam da
mesma embalagem.

Nao vislumbramos qualquer razdo para
retardar a concessdo de um direito tdo inconcusso, j& que a idéia de
"periculum in mora", guarda intrinsecas razdes com o "fumus boni
juris, uma vez encontrando-se o segundo o0 primeiro é uma mera
consequéncia da eficacia plena do direito, portanto a liminar a ser
deferida é mera decorréncia do aludido processo legal. A
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Note-se, conforme ja mencionado, que 0s
efeitos da Lei 7.210/2008 gera efeitos definitivos e irreparaveis ao Meio
Ambiente, o que uma sentenca de mérito favoravel no final do litigio jamais
teria o poder de reparar.

Até porque, a Lei impede e veda a
possibilidade de utilizar qualquer outro tipo de sacolas plasticas, tendo
somente a op¢do das oxidegradaveis aceitas pelo Municipio de Jundiai, as
quais conforme fundamentacdo ndo sdo biodegraddveis e prejudicam o
Meio Ambiente.

Logo, ndo se pode procrastinar o direito

da Autora de ver deferida a liminar em apreco, eis que o tempo é um
fator letal no desenrolar de qualquer processo, quer na esfera judicial,
guer na esfera administrativa.

Ressalta-se que a Autora ndo quer e
nunca descumpriu qualquer Lei, ou mesmo regulamento, contudo permitir
que a Lei 7.210/2008 entre em vigor, sem 0s estudos necessarios e
vislumbrando o0s potenciais prejuizos que venha a causar ao Meio
Ambiente, ndo se mostrajusto manter a Lei vigente.

N&ao dar solugdo ao presente caso, dentro
dos ditames previstos pela nossa legislagdo, ¢ o mesmo que colocar em
descrédito nosso ordenamento juridico pois a imposi¢do de Leis as quais o
Estado ja disse ndo ser possivel ainda de regulamentar, contraria tudo
aquilo que o Legislador Constitucional desejava, quando editou a
Constituicdo Bandeirante.

Destarte, o perigo da demora processual
estd plenamente caracterizado, uma vez que ndo concedida a liminar nos
moldes acima consignado, e ao final, o pedido for julgado procedente, ja
teremos sofrido danos irreparaveis.
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Com efeito, indiscutivel o cabimento e

o deferimento da liminar pleiteada, que visa proteger direito ao Meio
Ambiente saudavel e os preceitos Constitucionais Bandeirantes.

Diante todo o exposto, é a presente para
requerer a Vossa Exceléncia, a concessdo liminar, objetivando
suspender a vigéncia da Lei 7.210/2008 até que o Estado de S&o
Paulo, através do departamento de Meio Ambiente realize os estudos
necessarios para atestar a segurancga dos produtos existentes no mercado,
nos termos da fundamentacdo acima aduzida, a qual faz parte integrante
desta peca, por ser medida de inteira e cristalina JUSTICA!

VIIlI - DOS PEDIDOS:

Diante todo 0 exposto, é a presente para
requerer a Vossa Exceléncia, a concessdo da medida liminar,
determinado a suspensdo da vigéncia da Lei 7.210/2008 até que
0 Estado de Sédo Paulo, através do departamento de Meio Ambiente realize
os estudos necessarios para atestar a seguranga dos produtos existente no
mercado.

Requer-se também que no julgamento do
Meérito seja a Lei 7.310/2008 DECLARADA INCONSTITUCIONAL, tendo
em vistas violar preceitos previstos nos artigos 144, 152 e 193, XX e XXl
da Constituicio Bandeirante e Normas Estaduais, nos termos da
fundamentagdo acima aduzida, a qual faz parte integrante desta pega, por
ser medida de inteira e cristalina JUSTICA.

Requer-se, que sejam as Rés notificadas
dos termos da presente Acdo, nos endere¢cos supra mencionados, para
guerendo, dentro do prazo legal conteste a demanda, prosseguindo-se
assim o feito até decisdo final, quando deverd ser julgado totalmente
procedente o pedido formulado, nos moldes acimaja consignados. A
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Requer-se também que todas as

intimacBes realizadas neste feito através da Imprensa Oficial, conste o
nome de todos os advogados que esta subscrevem, na forma e sob as
penas da lei, conforme estabelece o artigo 39, |1 do CPC.

D. R e A, esta com os documentos
anexos, dando a presente o valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais)
justamente para efeito de algada.

P. deferimento,
Sdo Paulo-SP aos 03 de Novembro de

20009.
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PROCURACAO "AD JUDICIA ET EXTRA":

OUTORQANTE: SINDICATO DA INDUSTRIA DE MATERIAL PLASTICO
DO ESTADO DE SAO PAULO, devidamente constituido e inscrito no
CNPJ n° 62.506.175/0001-22, com sede a Avenida Paulista, 2439 - 8
andar - CEP: 01311-936 - Sdo Paulo - SP, neste ato representada por
seu Presidente Executivo MERHEG CACHXJM, brasileiro, casado,
empresario portador do RG. 2.125.932 e CPF. 036.961.978-15,
residente e domiciliado em Sao Paulo-SP.

OUTORGAPOIS); JORGE LUIZ BATISTA KAIMOTI PINTO, brasileiro,
casado, advogado, portador do CPF. 036.497.248-39, devidamente
inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil sob n° 117.397/SP, JOAO
ANTONIO CALSOLARI PORTES, brasileiro, casado, advogado, portador
do CPF. 073.329.108-29, devidamente inscrito na Ordem dos
Advogados do Brasil sob n° 121.571/SP e LEANDRO TELLES.
brasileiro, solteiro, advogado, portador do CPF. 271.730.588-21,
devidamente inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil sob n°
241.048/SP, todos com escritério na Rua Damido Pinheiro Machado,
658 - Vila Sdo Lucio em Botucatu - SP - Cep.: 18.603-560 - Fone (14)
3354-0330.

PODERES; a quem confere amplos poderes para o foro em geral, com
clausula "ad Judicia et extra", em qualquer Juizo ou Tribunal, podendo
propor contra quem de direito as acdes competentes e defende-lo nas
contrarias, seguindo uma e outras, até final decisdo, usando os
recursos legais e acompanhando-os, conferindo-lhe, ainda poderes
especiais para confessar, desistir, transigir, receber e dar quitacéo,
agindo em conjunto ou separadamente, podendo ainda substabelecer
esta em outrem, com ou sem reservas de iguais poderes, dando tudo
para bom, firme e valioso em especial para propor a competente Ac&o
Direta de Inconstit-wcfonaHtlarfft em face a Lei 7.210/2008 editada
pelo Municipio de Jundiai Estado de S&o Paulo, ratificando os
poderes acima declinados.

:achum

RO N° 2.125.932 SSP/SP
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Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Processo n° 994.09.230256-7 (antigo n° 186.408.0/0-000)
Requerente: Prefeito Municipal de Jundiai

Requerida: Camara Municipal de Jundiai

Sala n° 309

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,
neste ato representada por seu Presidente, Vereador JOSE GALVAO BRAGA
CAMPOS, pelos Consultores Juridicos JOAO JAMPAULO JUNIOR: inscrito na
OAB/SP sob n° 57.407 e RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n°
85.061, e pelos Estagiarios KAREN RENATA DE MELO, inscrita na OAB/SP sob n°
177.356-E, e CAROLINE CASU AMORIM SOUZA, inscrita na OAB/SP sob n° 159.832-
E, seus bastante procuradores, conforme instrumento de procuracdo acostado, cuja
juntada aos autos se requer neste ato, vem respeitosamente a presenca de Vossa
Exceléncia, em atencdo ao oficio n° 066-0/2010 - aip, SERVICO DE
PROCESSAMENTO DO ORGAO ESPECIAL, CAMARA ESPECIAL E RECURSOS.
AOS TRIBUNAIS SUPERIORES’ datado de 29' de janeiro de 2010 - Processo n°
994.09.230256-7. em tramite nesse Egrégio Tribunal - prestar as seguintes

informacgdes, o que faz articuladaménte:

DAS INFORMACOES

1 . O Projeto de Lei n° 10.111, de autoria do
PREFEITO MUNICIPAL (ARY FOSSEN), que exige nos estabelecimentqs comerciais o
uso de embalagens biodegradaveis, contou com parecer pela, legalidade e
constitucionalidade por parte da Consultoria Juridica desta Camara Municipal, parecer
favoravel da Comissdo de Justica e Redacdo e parecer favoravel da Comissdo de

Defesa do Meio,Ambiente (does. Anexos).

m 3 B BUANS T 2 «040279-0*



Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

2. Pautado para a Sessédo Ordinaria do dia 16
de dezembro de 2008, o projeto restou aprovado pelo Plenario da Edilidade. (does.

anexos).

3. Em decorréncia da aprovacdo do projeto, o

Chefe do Executivo, na forma da lei, promulgou a Lei 7.210, de 17 de dezembro de

Cw <PmwECASUMM{"M SOUZA
Estagiéaria
OAB/SP 159.832-E



Camara Municipal de Jundiai

Séao Paulo

PROCURACAO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CGC sob n°
5-1,864.114/0001-10, com sede a Rua Bardo de Jundiai, n° 128, centro, Jundiai/SP,
neste ato representada por seu Presidente, JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS,
brasileiro, casado, Vereador, com sede na Rua Bardo de Jundiai, 128, Centro, Jundiai -
SP, portador do RG 18.406,122, SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob n° 068.451.728-03.
outorga PROCURACAO “AD JUDICIA” a fim de que os Consultores Juridicos deste
Legislativo, advogados JOAO JAMPAULO JUNIOR, inscrito na OAB/SP sob n°
57 407, RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n° 85.061, e FABIO
NADAL PEDRO, inscrito na OAB/SP sob n° 131522, é os Estagiarios KAREN
RENATA DE MELO,*inscrita na OAB/SP sob i~ 177.356-E e CAROLINE CASU
AMORIM SOUZA, inscrita ria OAB/SP sob n° 159.832-E para, na qualidade de
procuradores, respectivamente, funcjonarios-desta Edilidade, represente-a nos dutoa da
Acéo Direta de Inconstitucionalidade - Processo n° 994.09.230256-7. em tramite
perante o Egrégio Tribunal.de Justica do Estadd de Sado Paulo, apresentando
informagdes, bem como praticando todos os demais atos processuais, inclusive

recursos junto aos Tribunais competentes, a bem de sua defesa.

marco de 2010.

BRAGA CAMPOS
lente

a

AL



Tribunal de Justica de S&o Paulo Emitido :11/02/2011 - 10:57:07
SJ4.11.1 - Secéo de Processamento do Orgdo Especial
Relatério Tira de Julgamento H S S

Orgéo Especial

N° do processo NUmero de ordem
0230256-30.2009.8.26.0000 (994.09.230256-7) - 123
Pauta
Publicado em Julgado em Retificado em
03/02/2011
Julgamento presidido pelo Exmo(a) Sr(a) Desembargador
Reis Kuntz

Resultado da Sesséo Anterior
Adiado a pedido do Desembargador em 27/10/2010. ADIADO A PEDIDO DO
EXMO. SR. DES. JOSE ROBERTO BEDRAN APOS VOTO DO RELATOR
JULGANDO IMPROCEDENTE A A(;AO. IMPEDIDO O EXMO. SR. DES.
ARTUR MARQUES.

Direta de inconstitucionalidade
Comarca
Sao Paulo

Turma Julgadora

Relator(a): Des. Mauricio Vidigal Voto: 14305-B
20juiz(a): Des. José Roberto Bedran Voto: 19583

Juiz de lalnstancia
Nao ldentificado

Partes e advogados

Recorrente Sindicato da Industria de Material Plastico
do Estado de Sao Paulo

Advogado Jorge Luiz Batista Kaimoti Pinto

Advogado Leandro Telles

Advogado Joao Antonio Calsolari Portes

Recorrido Prefeito Municipio de Jundiai

Advogado Alexandre Honigmann

Advogado FRANCISCO ANTONIO DOS SANTOS

Recorrido Presidente Camara Municipal Jundiai

Advogado JOAO JAMPAULO JUNIOR

Advogado Ronaldo Salles Vieira

Advogado FABIO NADAL PEDRO

Interessado Fazenda do Estado de Séao Paulo

Advogado ALESSANDRA FERREIRA DE ARAUJO
RIBEIRO

Advogado ADRIANA RUIZ VICENTIN

Advogado Maria de Lourdes D arce Pinheiro

SAJ/SG5



Tribunal de Justica de S&o Paulo Emitido :11/02/2011 - 10:57:08
SJ 4.11.1 - Secédo de Processamento do Orgédo Especial
Relatério Tira de Julgamento

SUumuia

POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM PROCEDENTE A ACAO. ACORDAO
COM O EXMO. SR. DES. JOSE ROBERTO BEDRAN. FARAO DECLARACAO
DE VOTO OS EXMOS. SRS. DES. MAURICIO VIDIGAL E WALTER DE
ALMEIDA GUILHERME. IMPEDIDO O Exfljb. SR. DES. ARTUR MARQUES.

Sustentou oralmente o Bel.:
Usou a palavra o Procurador:
Impedido(s):

Jurisprudéncia
Acordéao Parecer Sentenca

SAJ/ISG5



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO fcESU.— - »

Secretaria Judiciaria
Servigco de Processamento do Orgao Especial, CAmara Especial
e Recursos aos Tribunais Superiores

TURMA JULGADORA DO EGREGIO ORGAO ESPECIAL, EM 02/02/2011 - 10:00

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0230256-30.2009.8.26.0000
SAMUEL JUNIOR (MDF)

GUERRIERI REZENDE (CL) | W
ROBERTO MAC CRACK.EN

CAMPOS MELLO u
RENATO NALINI

BORIS KAUfrEMANM

Entrou na cadeira do Des. Mauricio Vidigal.

RUY COPPOLA
................................................. u

GUILHERME STRENGER N

las C .
CAUDURO PADIN

®N\srC .
ARTUR MARQUES Impedido
JOSE REYNALDO fW

JOSE SANTANA
ARMANDO TOLEDO (W tm

ANTONIO CARLOS MALHEJROS e - —

LAERTE SAMPAIO k& L.
WALTER ALMEIDA GUILHERME ) "G f
MAURICIO VIDIGAL - RELATOR Improc.

JOSE ROBERTO BEDRAN (SL) - 2“Juiz

Pediu adiamento na cadeira do Des Sousa Lima. W

LUIZ PANTALEAO

CARLOS DE CARVALHO L
CORREA VIANNA ivngfoc

BARRETO FONSECA

SESYySAMMA

MUNHOZ SOARES

REIS KUNTZ- PRESIDENTE
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Tribunal de justica de sdo paulo
acoérdido/decisdo monocratica

REGISTRADO(A) SOB N°

ACORDAO (NN T ——
*03534874*’

B0 *a

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta
de Inconstitucionalidade n° 0230256-30.2009.8.26.0000, da
Comarca de Sédo Paulo, em que é recorrente SINDICATO DA
INDUSTRIA DE MATERIAL PLASTICO DO ESTADO DE SAO PAULO sendo
recorridos PREFEITO MUNICIPIO DE JUNDIAlI e PRESIDENTE CAMARA

MUNICIPAL JUNDIAL.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de
Sado Paulo, proferir a seguinte decisdo: "POR MAIORIA DE
VOTOS, JULGARAM PROCEDENTE A ACAO. ACORDAO COM O EXMO. SR.
DES. JOSE ROBERTO BEDRAN. FARAO DECLARACAO DE VOTO 0S EXMOS.
SRS. DES. MAURICIO VIDIGAL E WALTER DE ALMEIDA GUILHERME.
IMPEDIDO O EXMO. SR. DES. ARTUR MARQUES.', de conformidade

ooin o voto do (@ Relator (&), que iIntegra este acodrdao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores
REIS KUNTZ(Presidente), CARLOS DE CARVALHO, JOSE ROBERTO
BEDRAN, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME (com declaracao de voto),
LAERTE SAMPAIO, ARMANDO TOLEDO, JOSE REYNALDO, CAUDURO PADIN,
GUILHERME STRENGER, RUY COPPOLA, CAMPOS MELLO, ROBERTO MAC
CRACKEN, GUERRIERI REZENDE e SAMUEL JUNIOR com votos
vencedores; BARRETO FONSECA, CORREA VIANNA, MAURICIO VIDIGAL

(com declaracao de voto) e RENATO NALINI, com votos vencidos.

Sao Paulo, 03 de fevereiro de 2011.

JOSE ROBERTO BEDRAN
Relator Designado
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S o
VOTONO. : 19583
ADIN. N°. : 994.09.230256-7 (186.408.0/0-00)
COMARCA : SAO PAULO/JUNDIAI
RECTE. : SINDICATO DA INDUSTRIA DE MATERIAL PLASTICO
DO ESTADO DE SAO PAULO
RECDOS. : PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI e PRESIDENTE

DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Acao direta de inconstitucionalidade.
Lei Municipal n° 7.210/2008, de Jundiai.
Determinacdo de utilizacdo de embalagens
plasticas oxibiodegradaveis e/ou biodegradaveis
no acondicionamento de produtos comercializados
nos estabelecimentos comerciais do Municipio,
com prazo de adaptacdo ao novo regramento e
imposicao de sancoles administrativas.
Possibilidade de controle pelo Tribunal Estadual,
em razdo da quebra dos principios da reparticao
de competéncias e do pacto federativo
estabelecidos nas Constituicbes Federal e
Estadual, dada a abrangéncia do art. 144, da CE.
Proposicdo remissiva. Pardmetro idéneo para o
controle de constitucionalidade pelos Tribunais
Estaduais. Matéria ambiental, de competéncia
legislativa concorrente entre a Unido, Estados e
Distrito Federal, em razdo da predominéancia dos
interesses nacional e regionais. Competéncia
legislativa  exclusivamente  suplementar do
Municipio, em assunto de peculiar interesse local,
no caso inexistente. Inconstitucionalidade
reconhecida. Acdo procedente.

1. E acdo direta de inconstitucionalidad
Sindicato da Industria de Material Plastico do Estado de S&do Paulo, visando
a suspensdo da eficicia da Lei Municipal n° 7.210, de 17 de dezembro de

2008, do Municipio de Jundiai.

Sustenta o autor, em sintese, que a lei impugnada, ao

determinar aos estabelecimentos comerciais do Municipio que se utilizem

ARTES GRAFICAS - TJ V- 41.0035
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embalagens plasticas oxi-biodegradaveis e/ou biodegradaveis para o
acondicionamento de produtos comercializados, com prazo para adaptacao
ao novo regramento e imposicdo de sanc¢des administrativas pelo
descumprimento, violaria os arts. 152, IV e 193, da CE. Junta pareceres
técnicos acerca das ainda mais nocivas conseqiiéncias ambientais dos
plasticos oxibiodegradaveis, além da inexisténcia, no mercado, de substitutos

biodegradaveis do produto.

Deferida a liminar (fls. 253), sobrevieram informacdes
da Camara Municipal (fls. 283/284) e do Prefeito Municipal (fls. 265/271),
seguindo-se manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado, que sustentou a

inconstitucionalidade da lei.

A douta Procuradoria-Geral de Justica opinou pela

improcedéncia.
E o relatorio.

2. Com a devida vénia da orientacdo contraria, é

procedente a acéo.

A impugnada Lei Municipal n° 7.210, de 17 de

dezembro de 2008, do Municipio de Jundiai, reza:

‘Art. 10 - Os estabelecimentos comerciais de todo
género, localizados no ambito do Municipio de Jundiai, deverdo utilizar; para
o acondicionamento de produtos e mercadorias comercializados,
embalagens plasticas oxi-biodegradaveis - OBP’s e/ou biodegradaveis, em

substituicio aos sacos e sacolas de plasticos convencionais, assim

entendidas;

n 41 0035
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| - embalagem plastica oxi-biodegradavel: aquela que
apresente degradacado inicial por oxidacdo acelerada por luz e calor, e
posterior capacidade de ser biodégradada por microorganismos e que 0s

residuos finais ndo sejam eco-toxicos;

Il - embalagem plastica biodegradavel: &
apresente capacidade de ser biodégradada por microorganismos e que 0s

residuos finais ndo sejam eco-tdxicos.

Art. 20- As embalagens devem atender aos seguintes

requisitos:

I - degradar ou desintegrar por oxidagé

microorganismo em fragmentos em um periodo de tempo especificado;

Il - biodegradar, tendo como resultado C02, agua e

biomassa;

Il - os produtos resultantes da biodegradacdo néo

devem ser eco-toxicos ou danosos ao meio ambiente;

IV - plastico, quando decomposto, ndo deve impactar

negativamente a qualidade do composto, bem como do meio ambiente.

Art. 30- Os estabelecimentos comerciais terdo prazo de
6 (seis) meses a contar da data da publicacdo desta Lei para substituir as

sacolas de plasticos convencionais pelas biodegradaveis e/ou oxi-

biodegradaveis.

Art. 40 - As empresas que produzem as embalagens

plasticas oxi-biodegradaveis ou biodegradaveis deverdo estampar as

T3 _ 41.0035
ADIN. t4 994.09.2302SS-7 - sf£o PMJILO/JUHDIAI - VOTO 195S3
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informagdes necessarias sobre o aditivo utilizado na embaiagem, com a
logomarca do referido aditivo, informando se a mesma é oxi-biodegradéavel

ou biodegradavel, para a correta visualizagdo do consumidor.

Art. 50 - O descumprimento das disposi¢cfes contidas
nesta Lei, acarretard ao infrator o pagamento de multa no valor de R$
45.000,00 (quarenta e cinco mil reais), com prazo de 30 dias para efetiva

regularizacao.

Paragrafo unico - A desobediéncia ao prazo previsto no
caput’ deste artigo acarretara multa diaria de R$ 750,00 (setecentos e

cinqlenta reais).

Art. 6° - Caberd & Secretaria Municipal de Servicos
Pdblicos, fiscalizar o cumprimento das disposicbfes estabelecidas na

presente Lei.

Art. 70 - Os estabelecimentos comerciais deverao
apresentar, sempre que solicitada, a documentacdo necessaria para
comprovar o cumprimento das disposicOes estabelecidas no art. 20 da

presente Lei.

Art. 8° - As disposi¢cdes desta Lei aplicam-se apenas as
embalagens fornecidas pelos estabelecimentos comerciais, excetuando-se,

portanto, as embalagens originais dos produtos e mercadorias.

Art. 90 - Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacdo” (fls. 89/90).

GUAFfCAS-TJ " . A\ QQ35
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Conforme muito bem acentuado pelo eminente relator
sorteado, tal lei viola a Constituicdo Federal, especificamente os arts. 24, VI
e 30, I, por, sem cuidar de matéria de peculiar interesse do municipio, invadir

competéncia legislativa da Unido e do Estado.

E, pois, evidente que a norma municipal impugnada
regula matéria ambiental, pelo que possivel a declaracdo de

inconstitucionalidade, por violacdo do art. 144, da Constituicdo Estadual.

Isso porque, em relagcdo a validade das normas, é
imprescindivel a analise de todos os seus requisitos formais e materiais,
constitucionalmente definidos, dentre os quais, e aqui 0 mis importante
deles, o da competéncia legislativa, que é repartida segundo o interesse da

entidade federativa.
E licdo de JOSE AFONSO DA SILVA:

“O principio geral que norteia a reparticdo de
competéncia entre as entidades componentes do Estado Federal € o da
predominancia do interesse, segundo o qual a Unido caberdo aquelas
matérias e questbes de predominante interesse geral, nacional, ao passo
gue aos Estadcs tocardo as matérias e assuntos de predominante interesse
regional, e aos Municipios conhecerem os assuntos de interesse local, tendo
a Constituicdo vigente desprezado o velho conceito do peculiar interesse
local que nédo lograra conceituacdo satisfatoria num século de vigéncia”

(Curso de Direito Constitucional Positivo, Sdo Paulo, Malheiros, 2007, 29a

ed., p.478)
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Sem discrepéancia é, também, o ensinamento de HELY

LOPES MEIRELLES:

“O interesse local caracteriza-se pela predominancia (e
nao pela exclusividade) do interesse para o Municipio, em relacdo ao do
Estado a da Unido. Isso porque ndo ha assunto municipal que nao seja
reflexamente de interesse estadual e nacional. A diferenca & apenas de grau

e ndo de substancia” (Direito de Construir, 6aed., Malheiros, 1993, p. 120).

Desta forma, se o interesse ultrapassar os limites do
Municipio, afastada estara sua competéncia legislativa, legitimando-se,
assim, a 3dicdo de normas estaduais e federais sobre a questdo, conforme

estejam em jogo, respectivamente, necessidades regionais ou nacionais.

No caso, 0 interesse em jogo (preservacao do meio
ambiente) ndo pode ser considerado como predominante no ambito
municipal. Trata-se, na verdade, de assunto de concorrente interesse
regional e nacional, conforme deixou claro a prépria Lei Maior ao enquadrar
a matéria na competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito

Federal (art. 24, VI, da CF/88).

Muito embora louvaveis os bons propdsitos da iei, a
degradacdo ambiental é objeto de preocupacdo nacional e o estancamento
desse prouesso, de inegéavel interesse de todas as esferas administrativas -
e cuja competéncia executiva comum foi atribuida a todos os entes
federados (art. 23, V), da CF) -, a norma impugnada, de fato, cometeu
indevida incursdo local na esfera de competéncia legislativa restritamente

cometida a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, assim definida no art.
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24, VI, da CF, cabendo aos Municipios somente a suplementacdo de

legislacdo federal ou estadual, "no que couber” (art. 30, II).

A Unigdo é atribuida a competéncia legislativa para a
producdo de normas gerais, deixando aos demais entes da federacdo a
competéncia suplementar. Ou seja, cabe a legislacdo federal os principios e
regras de conducdo da questdao ambiental do Pais, que deve ser
especificada pelos Estados, Distrito Federal e Municipios - estes quando
referir-se a parcela de interesse predominantemente iocai e nunca contraria

a regulamentacéao federal ou estadual.

Assim, a Constituicdo Estadual, em seu art. 191, repete
a atribuicdo de competéncia executiva ao Estado e aos Municipios, na
preservacdo do meio ambiente, mas, coerente com a regra de competéncia
legislativa concorrente disposta no art. 24, VI, da Constituicdo Federal, define
as bases da politica publica Estadual pertinente a matéria no art. 193, com

destaque, ao que aqui interessa, para os incisos |, Il, VI, XI, XV, XX e XXI.

E, conforme bem observado pela Procuradoria-Geral do

Estado:

".. a determinacdo da lei impugnada, além de
extrapolar o ambito local em que a competéncia do Municipio poderia ser
exercida, conflita com a regulamentacdo estadual que estd centrada na
reciclagem e outras medidas consideradas mais eficientes eis que os
conhecimentos cientificos sobre degradabilidade de materiais ainda sao
insuficientes para justificar a implantagcdo dessa obrigatoriedade em relacédo
aos sacos plasticos mesmo porque ainda nao estd minimamente

estabelecido o tempo demandado para a sua degradacdo e até mesmo se
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esfa efetivamente ocorrera, assim o0s efeitos danosos decorrentes dos

aditivos empregados no processo de sua fabricagao.

Na realidade, a medida preconizada na Lei Municipal é
considerada até mesmo contraria ao meio ambiente pois no fim do
processo de degradacdo> independentemente do tipo de plastico
degradavel, teremos subprodutos toxicos e gases de efeito estufa.
Assim, tais plasticos, vendidos como biodegradaveis, podem propiciar
a deposicdo inadequada., em detrimento de seguir a cadeia de residuos
(minimizacdo - consumo - segregacdo - reuso ou reciclagem -

disposicao final).’

Efeitos laterais danosos a medida também foram
mencionados na aludida manifestacdo, como a deseducacao do consumidor
e a incompatibilidade de misturar tais plasticos biodegradaveis com outros

tipos" (fls. 314/315).

E, pois, claro o conflito entre a norma municipal
impugnada e a politica desenvolvida no Estado, calcada na reciclagem em
razdo da insuficiéncia de estudos.,técnicos sobre a seguranca ambiental dos
sacos plasticos oxibiodegradaveis ou biodegradaveis e, por assim ser,
inconstitucional por violacdo da regra constitucional estadual remissiva do
art. 144, traduzida na quebra dos principios federativo e da reparticao de

competéncias.

A propésito, o art. 193 da Constituicdo Estadual dispde
gue ‘o Estado, mediante lei, criara um sistema de administracdo de
gualidade ambiental, protecédo, controle e desenvolvimento do meio ambiente
(...)", competindo-lhe "propor uma politica estadual de protecdo ao meio

41 0035
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ambiente" (inciso 1), e, como estabelecido peremptoriamente no seu inciso
XX, ‘'controlar e fiscalizar obras, atividades, processos produtivos e
empreendimentos que, direta ou indiretamente, possam causar degradacao
do meio ambiente, adotando medidas preventivas ou corretivas e aplicando
san¢des administrativas pertinentes”, mediante um sistema coordenado por
o0rgdo estadual da administracdo direta assim indicado no respectivo

paragrafo Unico.

3. No particular, respeitada a posicao d
relator sorteado, escorada em v. acérdao proferido no julgamento do RE
412,256, Rei. Min RICARDO LEWANDOWSKI, e até mesmo noutros
pronunciamentos do Colendo STF, no sentido da impossibilidade de controle
concentrado de inconstitucionalidade, pelo Tribunal Estadual, de leis
municipais em face da Constituicdo Federal, tem-se que, aqui, a hipotese é

diversa, porque abrangida pelo art. 144, da CE.

Cabivel lembrar, a propésito, a irreparavel orientacéo
sufragada pelo Min. GILMAR MENDES, em decisdo proferida na
Reclamacédo n° 4.432/TO, DJU 10.10.2006, sustentando tal possibilidade,

nos casos de normas remissivas:

“Logo, a decisdo de Tribunal de Justica estadual
gue, em controle abstrato, declara a inconstitucionalidade
de lei municipal em face de norma da ConstituicAo do
Estado que constitui mera repeticdo de dispositivo da
Constituicdo Federal, ndo afronta o que decidido na ADI n°

508/MG, Rei. Min. Sydney Sanches (DJ 23.5.2003), na
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medida em que o parametro de controle, nesse caso, € a

prépria norma constitucional estadual.

Feitas essas digressdes, é preciso deixar claro
que, no caso em analise, como se pode aferir nas
informacdes prestadas pelo Tribunal de Justica do Estado
do Tocantins, a ADI n° 1.523 tem como parametro de
controle o art. 69, caput, da Constituicdo estadual, que

assim dispde:

‘Art. 69. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, aplicam-se ao Estado e
aos Municipios as vedacbdes ao poder de tributar,

previstas no art. 150 da Constituicdo Federai’

O Plenario do Tribunal de Justica de Tocantins,
apreciando o pedido de medida cautelar, entendeu
plausiveis as alega¢cdes do requerente de que o Decreto n°
353/2005, que trata da taxa de coleta de lixo no Municipio
de Palmas, violaria o referido art. 69, caput, da Constituicdo
do Estado, especificamente, o principio da legalidade como

limite ao poder de tributar.

Como se V&, o art. 69, caput, da Constituirdo do
Estado do Tocantins, representa o que a doutrina denomina
de norma constitucional estadual de carater remissivo, na
medida em que, para a disciplina dos limites ao poder de
tributar, remete para as disposi¢cdes constantes do art. 150

da Constituicdo Federal.
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Sobre a problematica da aptiddo das normas
remissivas para compor o parametro de controle em
abstrato de constitucionalidade no éambito do Estado-
membro, cito novamente as lices de Leo Leoncy (Controle
de constitucionalidade estadual. S&o Paulo: Saraiva, 2006,

no prelo):

A elevacdo da Constituicdo do Estado-membro a
parametro anico e exclusivo do controle abstrato de normas
estaduais torna oportuna a discussdo acerca das normas
constitucionais estaduais que podem ser consideradas
idéneas para efeito de se realizar esse controle. O que se
guer saber é se tal controle pode ser realizado em face de
todas as normas da Constituicdo Estadual ou se, ao
contrario, haveria algum tipo de norma que, em razao da
sua natureza, ndo pudesse servir de parametro normativo

idoneo.

Nesse sentido, assume especial relevo a
discussdo acerca das chamadas normas juridicas

remissivas presentes nas diversas Constituicdes Estaduais.

Em sua grande maioria, as normas juridicas
trazem elas proprias a regulamentacdo imediata da matéria
a que concernem, merecendo, por isso, a denominacédo de
normas de regulamentacdo direta ou, em formula mais
sintética, normas materiais. Por outro lado, em

contraposicdo a estas normas, ha outras em que a técnica
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utilizada para a atribuicio de efeitos juridicos a
determinado fato contido na hipétese normativa é indireta,
‘consistindo numa remissao para outras normas materiais
gue ao caso se consideram, por esta via, aplicaveis’. Tais
normas podem designar-se normas de regulamentacao
indireta ou normas per relationem, sendo mais apropriado,

entretanto, denomina-las normas remissivas.

Essa classificacdo das normasjuridicas em geral
aplica-se também as normas constitucionais em particular,
sendo possivel, portanto, proceder a distingdo entre normas
constitucionais materiais e normas constitucionais
remissivas, ‘consoante encerram em sSi a regulamentacédo
ou a devolvem para a regulamentacdo constante de outras
normas. Como nado poderia deixar de ser, fendmeno
semelhante ocorre com as normas contidas nas diversas

Constituicdes Estaduais.

E comum o poder constituinte decorrente fazer
constar das Constituicbes Estaduais um significativo
numero de proposic¢des juridicas remissivas a Constituicdo
Federal. O uso de tais férmulas acaba por revelar muitas
vezes a intencdo daquele constituinte de transpor para o
plano constitucional estadual a mesma disciplina normativa
existente para uma determinada matéria no plano

constitucional federal.
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Diante dessa constatacdo, coloca-se o problema
de saber se tais proposicbes juridicas remissivas
constantes das Constituicbes Estaduais configuram
parametro normativo idéneo para o efeito de se proceder,
em face delas, ao controle da legitimidade de leis ou atos
normativos estaduais ou municipais perante os Tribunais de
Justica dos Estados. Uma das dificuldades encontradas
radica no fato de que, para se revelar o contetdo normativo
da norma estadual de remissdo, em face da qual se
impugna a lei ou ato normativo local, seria necesséario valer-
se antes do(s) dispositivo(s) da Constituicdo Federal
mencionado(s) ou remetido(s). Nesses termos, a norma
constitucional estadual ndo possuiria contetdo préprio, por

nao revelar sentido normativo autbnomo.

(...) Nesta hipotese, a questdo que se coloca
pode ser assim formulada: seria possivel impugnar por
meio de acgéo direta, perante Tribunal de Justica, lei ou ato
normativo local por violagdo ao principio da isonomia
previsto na Constituicdo Federal e ao qual, segundo aquela
proposicao remissiva genérica, a Constituicdo do Estado-

membro faz referéncia?

O Supremo Tribunal Federal enfrentou essa
guestdo no julgamento do RE n° 213.120/BA, Rei. Min.
Mauricio Corréa, DJ 2.6.2000, diante de norma remissiva
constante da Constituicdo do Estado da Bahia (art. 149),

gue possui o seguinte teor: O sistema tributario estadual
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obedecera ao disposto na Constituicdo Federal, em leis
complementares federais, em resolu¢cbes do Senado
Federal, nesta Constituicio e em leis ordinarias'. Na
ocasido, o Tribunal entendeu que tal norma ndo poderia
figurar como parametro de controle de constitucionalidade
perante o Tribunal de Justica estadual. O julgado esta

assim ementado:

EMENTA: CONTROLE ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL.
PRESSUPOSTOS. HIPOTESE DE NORMAS QUE FAZEM
MERA REMISSAO FORMAL AOS PRINCIPIOS
TRIBUTARIOS CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE.
1. A simples referéncia aos principios estabelecidos na
Constituicdo Federal ndo autoriza o exercicio do
controle abstrato da constitucionalidade de lei
municipal por este Tribunal. 2. O ajuizamento de acgao
direta de inconstitucionalidade perante esta Corte s6 é
permitido se a causa de pedir consubstanciar norma da
Constituicdo Estadual que reproduza principios ou
dispositivos da Carta da Republica. 3. A hipotese néao
se identifica com a jurisprudéncia desta Corte que
admite o controle abstrato de constitucionalidade de
ato normativo municipal quando a Constituicdo
Estadual reproduz literalmente os preceitos da Carta
Federal. 4. Recurso extraordinario conhecido e provido

N

para declarar o autor carecedor do direito de %c¢éo.'

V
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Porém, esse posicionamento foi superado no
julgamento da RCL n° 733/BA, na qual o Tribunal, por
unanimidade de votos, seguiu o voto do Ministro limar
Galvao, relator, no sentido de que as normas pertencentes
a Constituicdo estadual, que remetem a disciplina de
determinada matéria na Constituicdo Federal, podem servir
de parametro de controle abstrato de constitucionalidade no
ambito estadual. No caso, tratava-se do art. 59 caput, da
Constituicdo do Estado do Piaui, que possui o0 seguinte
teor: ‘O Estado assegura, no seu territdrio e nos limites
de sua competéncia, a inviolabilidade dos direitos e
garantias fundamentais que a Constituicdo Federal
confere aos brasileiros e aos estrangeiros residentes

no pais’.

Sobre o acerto desse novo posicionamento do
Tribunal, Leo Leoncy tece o0s seguintes comentarios, em
analise critica da decisao proferida anteriormente no RE n°

213.120:

Em face de tai decisdo (proferida no RE n°
213.120), convém perguntar se o uso de normas remissivas
pelo constituinte estadual, para disciplinar determinada
matéria que em outras normas elaboradas pelo constituinte
federal j4& teve sua disciplina amplamente formulada,
inviabiliza a defesa processual daquelas, em controle
abstrato, perante o Tribunal de Justica. Para resolver essa

questdo, € preciso desenvolver um pouco mais a nogao de
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norma juridica remissiva, para, ao final, tecerem-se
algumas conclusdes a respeito. Para isso, far-se-a uso dos

conhecimentos disponiveis em teoria geral do direito.

A remissdo por meio de proposicdes juridicas &
um recurso técnico-legislativo de que o legislador se vale
para evitar repeticdes incomodas. Proposi¢cOes juridicas
dessa natureza remetem, tendo em vista um elemento
da previsdo normativa ou a consequénciajuridica, para

outra proposicaojuridica’.

Dai porgue tais proposicdes ser*m consideradas

como proposi¢cdesjuridicas incompletas.

Consideradas isoladamente, tais proposicoes
carecem de maior significado, apenas o adquirindo em
unido com outras proposicdes juridicas. Dai se afirmar que
as proposicdes juridicas incompletas sao apenas partes de

outras proposi¢des normativas.

Para Lareriz, 'todas as proposi¢cdes deste
género sao frases gramaticalmente completas, mas
sdo, enquanto proposic¢des juridicas, incompletas\ Néo
obstante, tais normas sdo validas, sdo tidas como direito
vigente, recebendo sua forga constitutiva, fundamentadora
de consequéncias juridicas, quando em conexao com

outras proposic¢des juridico-normativas.
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Esse carater incompleto das proposicoes
juridicas remissivas remete ainda a uma outra classificacéo
doutrinaria. Nesse sentido, outra dicotomia que merece
atencdo é a relativa as normas autbnomas e as normas nao
autbnomas ou dependentes, ‘consoante valem por si,
contém todos os elementos de uma norma juridica, ou
somente valem integradas ou conjugadas com outras
Desse modo, normas autbnomas ‘sdo as que tém por si
um sentido [normativo] completo’ e ndo autbnomas ou

dependentes as que ‘exigem a combinagcdo com outras

Uma proposicdo autbnoma basta-se a si
propria, tem nos seus termos todos o0s elementos
necessarios para a definicho do seu alcance
normativoPor outro lado, uma proposi¢cdo ndo autbnoma
ndo contém todos esses elementos’, devendo ser
conexionada com outra proposicdo juridica para que o

comando que nela se contém fique completo’.

Imbricando uma e outra classificacdo, é possivel
afirmar que apenas as normas materiais seriam normas
autbnomas, porquanto as normas remissivas, por
carecerem dos elementos de uma outra norma juridica com
a qual ganhariam sentido se e quando conjugadas,
constituem-se, em (ltima anélise, em normas néo

autdbnomas ou dependentes.
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A norma constitucional estadual de remissdo, na
condicdo de norma dependente, toma de empréstimo,
portanto, um determinado elemento da norma
constitucional federal remetida, ndo se fazendo completa
sendo em combinagdo com este componente normativo

externo ao texto da Constituicdo Estadual.

Essa circunstancia, todavia, ndo retira a forca
normativa das normas constitucionais estaduais de
remissdo, que, uma vez conjugadas com as normas as
quais se referem, gozam de todos os atributos de uma
norma juridica. E o que se extrai da seguinte passagem de

Karl Larenz:

‘O serem proposic¢des juridicas, se bem que
incompletas, significa que comungam do sentido de
validade da lei, que ndo sédo proposi¢cOes enunciativas,
mas partes de ordenacfes de vigéncia. Todavia, a sua
forca constitutiva, fundamentadora de consequéncias
juridicas, recebem-ha s6 em conexdao com outras

proposicdesjuridicas’.

Com isso, se uma norma estadual ou municipal
viola ou ndo uma proposicdo constitucional estadual
remissiva, € circunstancia que apenas se saberd apos a
combinagdo entre norma remissiva e norma remetida, que
€ 0 que vai determinar o alcance normativo do parametro

de controle a ser adotado. Entretanto, uma”®i®fz”
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determinado esse alcance, a anulacdo da norma estadual
ou municipal por violagdo a tal parametro nada mais € do
gue uma consequUéncia da supremacia da Constituicdo
Estadual no &ambito do Estado-membro. Em outras
palavras, as consequéncias juridicas decorrentes de
eventual violagdo a proposicao remissiva constante da
Constituicdo Estadual derivam da prépria posicao
hierarquico-normativa superior desta no ambito do

ordenamenio juridico do Estado-membro, e ndo da norma

da Constituicdo Federal a que se faz referéncia.

Assim, se as proposicdes remissivas constantes
das diversas Constituicbes ,Estaduais, apesar de seu
carater dependente e incompleto, mantém sua condicao de
proposicdesjuridicas, ndo haveria razdo para se Ilhes negar
a condicdo de parametro normativo idéneo para se
proceder, em face delas, ao controle abstrato de normas

perante os Tribunais de Justica.

Essa parece ser a tese subjacente ao
entendimento adotado pelo Plenario do Supremo Tribunal
Federal, que, nojulgamento da RCL 733, por unanimidade
de votos, seguiu 3 orientacdo do Min. limar Galvédo, no
sentido de que as normas constitucionais estaduais
remissivas a disciplina de determinada matéria prevista na
Constituicdo Federal constituem parametro idéneo de

controle no ambito local.(...)’
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Portanto, tal qual o entendimento adotado na
RCL n° 383 para as hip6teses de normas constitucionais
estaduais que reproduzem dispositivos da Constituicdo
Federal, também as normas constitucionais estaduais de
carater remissivo podem compor o parametro de controle
das acdes diretas de inconstitucionalidade perante o
Tribunal de Justica estadual. Dessa forma, também aqui
nao é possivel vislumbrar qualquer afronta a ADI n°

508/MG, Rei. Min. Sydney Sanches (DJ 23.5.2003).

Com essas consideracfes, nego seguimento a
presente reclamacao, por ser manifestamente
improcedente, ficando prejudicado o pedido de medida

liminar (art. 21, § 1qg do RISTF)".

De idéntico teor o mais recente pronunciamento do Min.

CELSO DE MELLO, na Reclamacgédo n° 10500 MC/SP, de 26.10.2010:

‘EMENTA: RECLAMAGAO. A QUESTAO DA
PARAMETRICIDADE DAS CLAUSULAS CONSTITUCIONAIS ESTADUAIS,
DE CARATER REMISSIVO, PARA FINS DE CONTROLE CONCENTRADO,
NO AMBITO DO TRIBUNAL DE JUSTICA LOCAL, DE LEIS E ATOS
NORMATIVOS ESTADUAIS E/OU MUNICIPAIS CONTESTADOS EM FACE
DA CONSTITUICAO ESTADUAL. RECLAMACAO A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO. - Revela-se legitimo invocar, como referéncia paradigmatica,
para efeito de controle abstrato de constitucionalidade de leis ou atos
normativos estaduais e/ou municipais, clausula de carater remissivo, que,

inscrita na Constituicdo Estadual, remete, diretamente, as regras normativas
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constantes da propria Constituicdo Federal, assim incorporando-as,
formalmente, mediante referida técnica de remissdo, ao plano do

ordenamento constitucional do Estado-membro.

Com a técnica de remissdo normativa, o Estado-
membro confere parametricidade as normas, que, embora constantes da
Constituicdo Federal, passam a compor, formalmente, em razdo da expressa
referéncia a elas feita, o ‘corpus’ constitucional dessa unidade politica da
Federacdo, o que torna possivel erigir-se, como parametro de confronto,
para os fins a que se refere o art, 125, § 2° da Constituicdo da Republica, a
propria norma constitucional estadual de conteddo remissivo. Doutrina.

Precedentes”.

O contetdo do diploma municipal questionado,
determinando aos estabelecimentos comerciais do Municipio de Jundiai que
utilizem embalagens plasticas oxibiodegradaveis e ou biodegradaveis para o
acondicionamento de produtos comercializados, com prazo de adaptacdo ao
novo regramento e fixacdo de multa pelo descumprimento, ndo esta a
margem do controle concentrado de constitucionalidade deste Tribunal em
face da Constituicdo Federal, desde que o art. 144, norma constitucional
estadual de carater remissivo, assim o autoriza, pois "Os Municipios, com
autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-organizaréo
por lei organica, atendidos os principios estabelecic'os na Constituicdo

Federate nesta Constituicao”.

Nado ha duvida acerca da possibilidade de declaracédo

de inconstitucionalidade de lei municipal por eventual violacdo do principio da

-TJ - _
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pacto federativo.

eminente Des. WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, no julgamento da ADIN

Quanto a isso, bastante elucidativo o voto vencedor do

n° 130.227.0/0-00:

- T

"... Ora, um dos principios da Constituicdo Federal
- e de capital importancia - é o principio federativo, que se
expressa, no Titulo I, denominado ‘Dos Principios
Fundamentais', logo no artigo 1a ‘A Republica Federativa do
Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado

Democratico de Direito...

Sendo a organizacdo federativa do Estado
brasileiro um principio fundamental da Republica do Brasil, e
constituindo elemento essencial dessa forma de estado a
distribuicdo de competéncia legislativa entre o0s entes
federados, inescapavel a conclusdo de ser essa
discriminacdo de competéncia um principio estabelecido na

Constituicdo Federal.

Assim, quando o referido artigo 144 ordena que 0s
Municipios, ao se organizarem, devem atender os principios
da Constituicdo Federal, fica claro que se estes editam lei
municipal fora dos parametros de sua competéncia

legislativa, invadindo a esfera de competéncia legislativa da

ADI». M* *94.09.230256-7 - SAO PAULO/JUNDIAI - VOTO 19593

41.0035



n»3S*

23

Unido, ndo estdo obedecendo ao principio federativo e, pois,

afrontando estéo o artigo 144 da Constituicdo do Estado”

E de se afirmar, portanto, que toda lei municipal que
regule matéria de competéncia legislativa privativa da Unido ou dos Estados,
desrespeita a reparticdo constitucional de competéncias, que é o traco mais

evidente do principio federativo.

Quanto aos principios fundamentais da Constituicao,
que revelam as opcgdes politicas basicas do Estado, aponta JOSE AFONSO
DA SILVA gque "A expressdo Republica Federativa do Brasil' €, em si, uma
declaracdo normativa, que sintetiza as formas de Estado e de governo, sem
relacao predicativa ou de imputabilidade explicita, mas vale tanto quanto
afirmar que o 'Brasil € uma Republica Federativa'. E uma norma implicita,
e norma-sintese e matriz de ampla normatividade constitucional. A afirmativa
de que a TRepublica Federativa do Brasil constitui-se em Estado
Democrético de Direito’ ndo € uma mera promessa de organizar esse tipo
de Estado, mas a proclamacdo de que a Constituicdo estd fundando um
novo tipo de Estado, e, para que ndo se atenha a isso apenas em sentido

formal, indicam-se-lhe objetivos concretos que tal tipo de Estadoja contém".

Mais adiante, esclarece que “A autonomia das
entidades federativas pressupde reparticdo de competéncias para o exercicio
e desenvolvimento de sua atividade normativa. Esta distribuicdo
constitucional de poderes é o ponto nuclear da nocdo de Estado Federal.
Sdo notérias as dificuldades quanto a saber que matérias devem ser
entregues a competéncia da Unido, quais as que competirdo aos Estados e

guais as que se indicardo aos Municipios. (...) A Constituicdo de 1988

GRAFICAS-TJ 41 0035
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estruturou um sistema que combina competéncias exclusivas, privativas e
principiolégicas com competéncias comuns e concorrentes, buscando
reconstruir o sistema federativo segundo critérios de equiiibrio ditados pela
experiéncia historica” (Curso de Direito Constitucional Positivo, 29a ed., Séo

Paulo, Malheiros, 2007, p. 96 e 477).

Assim, embora se referindo a organizacdo do servico
publico, o Colendo STF deixa clara a inadmissibilidade de subversdao dos
principios constitucionais essenciais ao Estado por lei municipal, ao afirmar
qgue: "A competéncia do Municipio para organizar seu quadro de pessoal é
consectéaria da autonomia administrativa de que dispde. Atendidas as normas
constitucionais aplicaveis ao servidor publico, bem como os preceitos das
leis de carater complementar, pode o Municipio elaborar o estatuto dos seus
servidores, segundo as conveniéncias e peculiaridades locais. Nesse campo
é inadmissivel a extensdo das normas estatutarias federais ou estaduais aos
servidores municipais, no que tange ao regime de trabalho e de
remuneragdo, e somente sera possivel a aplicacdo do estatuto da Unido ou
do Estado-membro se a lei municipal assim o determinar expressamente.
Todavia, embora em razao da autpnomia constitucional as entidades estatais
sejam competentes para organizar e manter seu funcionalismo, criando
cargos e funcbes, instituindo carreiras e classes, fazendo provimento e
lotacdes, estabelecendo vencimentos e vantagens, delimitando os deveres e
direitos dos servidores e fixando regras disciplinares, as disposicoes
estatutarias dos entes federados ndo podem contrariar a Constituicdo da
Republica, porque normas gerais de observancia obrigatoria pela federacao”
(RE 120133/MG, Rei. MAURICIO CORREA, j. 27.09.1996 - os grifos ndo so

do original).

ARTES GHAFJCAS-TJ ~ | 41 0035
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4. De se lembrar que, em hipdteses qt
destes autos, como, por exemplo, a de acgbes diretas de inconstitucionalidade
que contestam leis municipais que disciplinam a queima da palha de cana-
de-acucar, inGmeras vezes apreciadas por este Orgédo Especial, a envolver a
competéncia legislativa para questdes ambientais e do peculiar interesse do
municipio, nunca se objetou, para fins de exame da atribuicdo do Tribunal

Estadual, sobre a aplicagdo remissiva do art. 144, da CE.

Na ADIN n° 163.414-0/0, relatada pelo eminente Des.

OSCARLINO MOELLER e julgada em 4.2.2009, constou a seguinte ementa:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAUDADE
- Lei n. 4504, de 27 de junho de 2007, do Municipio de
Americana - Inconstitucionalidade a luz dos artigos 144, 192,
193, | e XXI, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo - A
competéncia do Municipio € concorrente, mas suplementar,
apenas em hipoteses de exclusivo e particular interesse
municipal, nos termos do art. 30, I, da Constituicdo Federal -
A queima da palha da cana-de-agucarja é tratada em lei e
decreto do Estado de S. Paulo, leis numeros 10.547, de
02.05.2000 e 11.241, de 19.09.2002, regulamentadas pelo
decreto n. 47.700, de 11.03.2003 - A lei em foco ofende o
principio da reparticho de competéncias, sendo
inconstitucional - Incabivel a consideracéo de fatos sujeitos a
provas, aqui inexistentes, de carater genérico e pertinentes
ao direito ambiental em geral, elementos que apenas se
viabilizam de citacdo em acdo civil ou processo amplo de

conhecimento - Procedéncia da acao”.
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No corpo do v. acérddao, com expressa mencao a ja

citada norma remissiva da Carta Estadual, ficou acentuado:

"O principio da separacdo de Poderes e reparticdo das
competéncias é fundamento do regime federativo, cujo respeito se torna
consubstanciado e concretizado na norma do art. 144 da Constituicdo do
Estado de S&o Paulo, estando os Municipios subrogados a seus ditames, tai
como o preconiza o art 24 da Constituicdo Federal, para a hipotese

vertente".

Mais recentemente, a mesma orientacdo veio assim

sufragada.

Na ADIN n° 990.10.073577-2, relatada pelo eminente
Des. WALTER DE ALMEIDA GUILHERME e julgada em 22.9.2010, firmou-

se a ementa seguinte:

Acdo direta de inconstitucionalidade de lei
municipal em face da Constituicdo Federal - Inadmissibilidade -
Hipotese, todavia, em que o autor assevera ter havido confronto da lei
municipal com a Constituicdo Estadual - Viabilidade do julgamento -
Inconstitucionalidade reconhecida - Acéo direta de

inconstitucionalidade julgada procedente”.
E no aresto ficou muito bem assinalado:

“Embora o autor ndo alegue expressa ofensa a
Constituicdo do Estado de Séo Paulo, de sorte a legitimar esta Corte de
Justica a decidir sobre a questdo, implicitamente - e no caso é valida essa

implicitude - assevera ter havido confronto do art. 11 da lei com o art. 144 da

-TJ
ADTNr. r?* - flfco PMTr.0/JTTONiAl - VOTO 195...



I\(cP

27

Constituicdo do Estado, que declara que 'Os Municipios, com autonomia
politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por lei
organica, atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e
nesta Constituicdo.’. Isto é o impugnado dispositivo da Lei n°® 2.973/2010 se
recobriria de inconstitucionalidade por tratar de matéria ndo afeita a
competéncia legislativa municipal, desatendendo, destarte, 0 principio
federativo atinente a distribuicdo de competéncia legislativa entre os entes

federados.

Com efeito, compete aos Municipios legislar sobre
assuntos de interesse local (art. 30, I, da CF). E, no caso, cuidar de
assegurar aos portadores de necessidades especiais percentual de
empregabilidade em determinada empresa ndao é assunto de preponderante
interesse local que induza competéncia legislativa municipal. Tanto assim
gue existe lei federal (nacional) tratando da matéria (Lei n°® 8.213/91), que
dispde sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia e consolida as normas de protecdo (regulamentado pelo Decreto
n° 3.298/1999), cuidando, inclusive, de fixar percentuais dos cargos a que a
empresa esta obrigada a preencher com beneficiarios reabilitados ou

pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas.

Ndo pode, outrossim, o Municipio de Carapicuiba
ancorar-se no inciso Il do art. 30 da Constituicdo Federal, pois o artigo 11 da
lei sob apreciacdo ndo esta suplementando a lei federai no que couber,
sendo que regulando a questdo de modo diverso do que nesta esta regrado,

nao se atendo, pois, aos limites de sua competéncia legislativa.

AHTES GRAFICAS - TJ 41.0036
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Por oportuno, guardadas as devidas proporcdes,
transcrevo votos vista proferidos em casos analogos, nas Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade ns. 124.976.0/8 e 125.060-0/5, nas quais tive a
oportunidade de exarar meu entendimento acerca desse polémico tema, que
se desdobra no cotejo analitico entre o ato normativo municipal ou estadual e

o diploma federal..."

Assim também na ADIN N° 990.10.084633-7, de
relatoria do eminente Des. RIBEIRO DOS SANTOS e julgada em

13.10.2010, com a seguinte ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAUDADE
tendo por objeto a Lei ° 7.012, de 11 de novembro de 2008, do Municipio de
Mariiia, que ‘dispde sobre a aplicacdo de penalidades administrativas de
transito no Municipio de Mariiia. Invasdo da competéncia da Unido para
legislar sobre transito (art. 22, inc. XI, da CF/88). Diploma que além de néo
observar dispositivos da Constituicdo Federal, desrespeita o principio da
reparticdo constitucional de competéncias, aplicavel aos Municipios por forca

do art. 144 da Constituicdo Estadual...

No corpo do acérddo veio solidamente acentuado:

“A rigor o diploma examinado ndo seria passivel de

controle de constitucionalidade perante este Egrégio Tribunal de Justica.

Entretanto, como bem sustentado pelo ilustre
Procurador de Justica, Dr. Fernando Grella Vieira, em caso anéalogo
(Protocolado n° 39.098/2008), ‘quando o legislativo municipal edita ato

normativo que tangencia a competéncia do legislador federal, ndo se tem
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pura e simplesmente por violada uma norma contida na Constituicdo Federal,
mas sim, de modo patente e direto, um principio constitucional latente na Lei

Maior, qual seja, o principio da reparticdo constitucional de competéncias

‘Este decorre do pacto federativo assentado na
Constituicdo de 1988, extraivel dos arts. loe 18 da Lei Maior, bem como de
outros dispositivos constitucionais que indicam as matérias atribuidas as

competéncias administrativas e legislativas de cada ente da Federacgao’

E assente na doutrina que a competéncia legislativa
em nosso sistema constitucional, é definida pelo critério da predominancia do

interesse’.

'£ a classica licdo de José Afonso da Silva, para quem
‘o principio geral que norteia a reparticdo de competéncia entre as entidades
componentes do Estado Federal é o da predominancia do interesse,
segundo o qual a Unido caberdo aquelas matérias e questbes de
predominante interesse geral, nacional, ao passo que aos Estados tocardo
as matérias e assuntos de predominante interesse regional, e aos Municipios
concernem o0s assuntos de interesse local (...)" (SILVA. José Afonso da,

Curso de Direito Constitucional Positivo, 28aed., Sdo Paulo, Malheiros, 2007,

p.478)"

‘Note-se, a propdsito, que ndo se trata de invocar
norma da Constituicdo Federal como parametro para o controle da
constitucionalidade de lei municipal pelo E. Tribunal de Justi¢ca. Isso, de fato,

nao seria possivel, pois significaria usurpacdo da competéncia do E. STF".
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‘Entretanto, a reparticdo constitucional de competéncias
€ principio estabelecido pela CF/88 (art. 1Qe 18), pois reflete um dos
aspectos mais relevantes do pacto federativo, ao definir os limites da
autonomia dos entes que integram a Federacdo brasileira. Isso decorre

claramente da interpretacdo sisteméatica da Constituicdo Federal'.

‘Dai que, violando-se um principio constitucional
(pacto federativo - reparticdo constitucional de competéncias), o que se

tem é a ofensa ao art.144 da Constituicao Paulista’, (grifei)".

5. Do exposto, julga-se procedente
declarara inconstitucionalidade da Lei n° 7.210, de 17 de dezembro de 2008,

do Municipio de Jundiai.

~“"OSE ROBERTO BEDRAN

delator designado
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DECLARACAO DE VOTO VENCIDO

Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 0230256-30.2009
Voto n° 14.305-b

Pelo meu voto, julguei improcedente a agéo.

Em acérddo deste Orgdo proferido na Arguicdo de
Inconstitucionalidade de n° 151.638-0/9, relator o eminente Des.
Penteado Navarro, colhe-se a seguinte licdo: “Com efeito, segundo a
doutrina, "Pela primeira vez em nossa historia politica, a Constituicdo
de 1988 contemplou o meio ambiente em capitulo proprio,
considerando-o como bem de uso comum do povo e essencial a
qualidade de vida, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever
de preserva-lo e defendé-lo, para as geracdes presentes e futuras (art.
225). Referindo-se a Poder Publico, a competéncia abrange os trés
niveis de Governo, mas a Carta distinguiu a competéncia executiva
comum, que cabe a todos as efitidades estatais (art. 23, VI), da
competéncia legislativa concorrente, que € restrita a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal (art. 24, VI e VIII). Aos municipios cabe
apenas suplementar a legislacdo federal e estadual 'no que couber' (art.
30, II), o que significa que s6 podem fazé-lo nos assuntos de
predominante interesse local" (Hely Lopes Meirelles et alii, Direito

Administrativo Brasileiro, 32a ed., Malheiros, 2006, cap. VIII, item

M
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10, pag. 583, grifei; ou Direito Municipal Brasileiro, 14a ed.,
Malheiros, 2006, cap. IX, item 4, pags. 567-8).

No mesmo diapasdo, Regina Maria Macedo Nery
Ferrrari ensina: "o constituinte, no art. 30, ao dispor, nos incisos VI,
VI e IX, sobre os encargos municipais, faz referéncia a necessidade de
cooperacdo técnica e financeira da Unido e dos Estados, bem como a
necessidade de observancia da legislacdo e da acdo fiscalizadora
federal e estadual™ (cf. Direito Municipal, 2a ed., RT, 2005, item
12.2.1.1, pag. 258, grifei).

O ilustrado Professor Alexandre de Moraes,
por sua vez, esclarece que "a Constituicdo Federal prevé a chamada
competéncia suplementar dos municipios, consistente na autorizacao
de regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para
ajustar sua execucao a peculiaridades locais, sempre em concordancia
com aquelas e desde que apresente o requisito primordial de fixacéo
de competéncia desse ente federativo: interesse local. 1" (ob. cit., cap.
8, item 2.4.1, E, pag. 302).”

Em artigo doutrinario sobre “A Protecdo do Meio
Ambiente na Constituicdo Brasileira”, o ndao menos ilustrado
Professor Luis Roberto Barroso faz mencdo a "trés categorias: -
competéncia politico-administrativa - competéncia legislativa -
competéncia tributaria”, observando "que o caput do art. 24 ndo fala
em Municipios, embora se possa sustentar que eles terdo competéncia
se se tratar de assunto de interesse local (art. 30,1). Calham aos nossos

propositos 0s incisos VI t .. Assinale-se, de plano, que no
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exercicio da competéncia prevista no inciso VIII, supra, aos Estados
cabera editar normas substantivas afetas a matéria, e ndo 0os meios de
tutela jurisdicional, haja vista que a competéncia para legislar sobre o
direito processual remanesce privativa da Unido, na diccdo expressa
do inciso | do art. 22. Diante da significativa possibilidade de conflitos
no exercicio no de tal competéncia concorrente, a Constituicdo cuidou
de tentar fornecer algumas regras para neutralizd-los nos quatro
paragrafos do art. 24. O § lo prevé que, 'no ambito da legislacéo
concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas
gerais'. Revive-se, assim, a tormentosa questdo da conceituacdo das
normas gerais, 30 Em teoria, elas seriam aquelas que estabelecem
principios, diretrizes ou esquemas genéricos, mas na pratica esta
qualificacédo é sempre fluida... Pelo § 4q sobrevindo a lei federal sobre
normas gerais, fica derrogada a lei estadual contraria. Note-se que se a
Unido extrapolar as normas gerais e ingressar na regulamentacao
especifica da matéria, a lei federal ndo prevalecera. A questdo aqui é
de competéncia e ndo de hierarquia™ (cf. Revista Trimestral de Direito
Pablico, ed. Malheiros, 1993, vol. 2, pags. 71-2, item 4, grifei).”

Sem dissensdo,” ja decidiu o colendo Superior
Tribunal de Justica que "Atribuindo, a Constituicdo Federal, a
competéncia comum & Unido, aos Estados e aos Municipios para
proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas, cabe aos Municipios legislar supletivamente sobre a protecéo
ambiental na esfera do interesse estritamente local. A legislacdo

municipal, contudo, deve se constringir a atender as caracteristicas

Declaragdo de voto - ADI >-30.2009 - MV 14.305-b
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proprias do territério em que as questdes ambientais, por suas
particularidades, ndo contem com o disciplinamento consignado na lei
federal ou estadual. A legislacdo supletiva, como é cedico, ndo pode
ineficacizar os efeitos da lei que pretende suplementar” (la T., REsp
29.299/RS, rei. Min. Demacrito Reinaldo, grifei, JSTJ-Lex, 67/74 ou
RT, 719/267).”

De modo idéntico pronunciou-se 0
Pretorio Excelso, ao dizer que "A defesa do meio ambiente deve ser
exercida com respeito a competéncia legislativa da Unido Federal”
(Pleno, Rp 1.007/SP, rei. Min. Cordeiro Guerra, RTJ, 91/35 ou RT,
543/247).”

De fato, "No que tange a protecdo ao meio
ambiente, ndo se pode dizer que ha predominancia do interesse do
Municipio. Pelo contrario, € escusado afirmar que o interesse a
protecdo ao meio ambiente é de todos e de cada um dos habitantes do
Pais e, certamente, de tudo mundo” (cf. STJ, 2a T., REsp 194.617/PR,
rei.Min. Franciulli Netto, RSTJ, 168/182, grifei).”

Cuida-se, portanto, de assunto do interesse
nacional, de competéncia legislativa concorrente, restrita a Unido,
Estados e Distrito Federal (CF, art. 24, VI e VIIIl), nunca aos
municipios, que tdo-somente possuem competéncia legislativa
suplementar, para assunto predominante local (CF, art. 30, I1).”

“De mais a mais, 0 Municipio ndo pode, a pretexto
de exercer a sua competéncia supletiva ou complementar, legislar

sobre Direito Ambiental com inobservancia dos principios gerais e das
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diretrizes fixadas pela Unido Federal e pelo Estado-membro, nos
termos dos arts. 30, Il, e 24, § 20, combinados, da Constituicdo da
Republica.”

“E antigo o entendimento de que a atribuicdo de
competéncia legislativa a Unido ndo exclui a do Municipio. A este
"Nao € licito, entretanto, inovar’ (Carlos Maximiliano, Comentarios a
Constituicdo Brasileira de 1946, 4a ed., F. Bastos, 1948, vol. 1 n° 124,
pag. 204). Isto porque, na licdo classica, "A autonomia dos municipios
é menor que a dos Estados, como a destes que a da Unido" (cf.
Sampaio Doéria, Direito Constitucional, 3a ed., Nacional, 1953, vol. II,
cap. Il, pag. 47, grifei) ”

“Realmente, interpretando a norma do art. 30, inc. Il,
da Carta Magna, o Professor José Afonso da Silva explica que o
assunto de interesse local pode deixar "de ser de interesse local para
adquirir uma dimensdo maior, até mesmo nacional, sob certos
aspectos” (Comentario Contextual a Constituicdo, 2a ed., Malheiros,
2006, art. 30, n° 2, pag. 309).”

“Convém observar, por ultimo, que "aqui fica
evidente que se aprecia a relacdo entre a lei e o problema que se lhe
apresenta em face do parametro constitucional™ (cf. lves Gandra da
Silva Martins e Gilmar Ferreira Mendes, ob. cit., item 3.6.5.1, pég.
272 e nota 303).”

Todo esse texto transcrito levaria a conclusdo de que
a lei discutida violaria a Constituicdo Federal (art. 24,VI, combinado

com o art. 30, 1), porque a matéria contida na lei ndo é de interesse

U
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local, j& que sua repercussdo ndo é diversa conforme a diversidade do
meio ambiente dos municipios em geral. Lei semelhante €, ou nédo é,
benéfica ao meio ambiente, questdo que ndo nos cabe dirimir, em
todos os municipios do pais, ndo sendo alterada a conclusdo possivel
em virtude de caracteristica propria de algum deles.

Sucede que a competéncia deste tribunal para
apreciar acdo direta de inconstitucionalidade esta restrita as violac@es
a Constituicdo Estadual. Em inuUmeros casos, 0 vicio caracteriza-se por
infringéncia ao art. 144 da Carta Paulista que exige que 0os municipios
se organizem, atendendo os principios estabelecidos na Constituicédo
Federal e na propria norma paulista. Ja por trés vezes, acorddo no RE
412.256, relatado pelo Min. Ricardo Levandowski e decisOes
individuais, RE 350.049-0/SP, relator Min. Eros Grau, e 401.065/SP,
relator Min. Carlos Britto, o Supremo Tribunal Federal adotou o
entendimento de que o art. 144 mencionado ndo repete a
discriminacdo da competéncia legislativa do art. 22 da Carta Magna,
sendo, portanto, ndo invocavel violacdo ao segundo para caracterizar
infringéncia ao primeiro. A mesma orientagdo deve ser aplicada
quando a violacdo é ao art. 24 da Carta Nacional que também trata da
competéncia legislativa.

N&o violado, assim, o art. 144 da Constituicédo
Paulista, também ndo se percebe infracdo aos arts. 152,1 Il e IV, 192
e 193, XX e XXI, do mesmo diploma. A lei ndo interfere em
planejamento regional para qualquer fim, nada trata de licenca

ambiental para execugdo de ob™<i atividades, processos produtivos e

Declaragéo de voto - ADIN tf 0230256-30.2009 - MV 14.305-b 6



PODER JUDICIARIO .
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

exploragdo de recursos naturais e ndo infringe sistema de
administracdo de qualidade ambiental, protecdo, controle e
desenvolvimento do meio ambiente e uso de recursos naturais, bem
como planejamento e zoneamento ambiental. Se houvesse esse
desrespeito, os planejamentos e sistemas desprezados teriam sido
indicados expressamente pelo autor ou pela Procuradoria Geral do
Estado.

A estipulacdo de multa fixa para o descumprimento
da lei, embora possa ndo ser a medida mais conveniente para esse fim,
ndo desrespeita os principios da razoabilidade e proporcionalidade
constitucionais, por ndo afrontar sentimento médi" que se possa ter do
critério adotado e ndo aparentar de plano ser disparatada.

Pelo exposto, julguei improcedente a presente agao.

MA 3 VIDIGAL

Declaracdo de voio —ADIN n° 0230256-30.2009 - MV 14.305-b 7

ri?n



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

VOTONO 12.352

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°. 0230256-30.
2009.8.26.0000 (994.09.230256-7)

COMARCA: Sao Paulo

REQUERENTE: Sindicato da Industria de Material Plastico de Sdo Paulo
REQUERIDO: Prefeito Municipal de Jundiai

DECLARACAO DE VOTO

| - Voto do relator, Des. Mauricio Vidigal: aludindo a
doutrina e precedentes do STF e STJ que traz a colagdo, 0 eminente relator
assevera que seria caso de se entender por violado o art. 24, VI, combinado
com o art. 30, I, da Constituicdo da Republica. Porém, diante da
competéncia do Tribunal de Justica de estar a acdo direta de
inconstitucionalidade adstrita as violacdes da Constituicdo Estadual, néo
cabendo invocar o art. 144 desta Gltima - e da-lo por contrariado  porque,
segundo jurisprudéncia do STF, nao havendo mencionado dispositivo
repetido a discriminacdo da competéncia legislativa do art. 22 da CF, e
também do art. 24, ndo é possivel considera-lo por afrontado, sucedendo,

pois, ser improcedente a acao.
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[ - Voto divergente, em sintese, do eminente D
Roberto Bedran: a lei municipal em debate, ao determinar aos
estabelecimentos comerciais do Municipio que se utilizem de embalagens
plasticas oxi-biodegradaveis e/ou biodegradaveis para o acondicionamento
de produtos comercializados, com prazo para adaptacdo ao novo
regramento e imposicdo de sanc¢des administrativas pelo descumprimento, €
inconstitucional, pois ndo detém o municipio competéncia para legislar
sobre o tema, vez que a suplementar, que é sua, ndo se positiva no caso,

por ndo se tratar de assunto de peculiar interesse local.

Entende Sua. Exa. que o diploma legislativo em questdo
afronta os arts. 24, VI e 30, 1 da Constituicdo da Republica, e, por
conseguinte, o art. 144 da Constituicdo do Estado, razdo por que julga

procedente a acao.
Il - Meu voto.

1. Duas questdes se apresentam, a meu Ver, para o
correto deslinde do feito: de quem é a competéncia legislativa para legislar
sobre meio ambiente e qual é o conteldo do art. 144 da Constituicdo do

Estado de Sao Paulo.

2. Relembrando, a Constituicdo de 1988 alcou os
Municipios, conforme dispde o art. lo, a categoria de entes componentes do
Estado federal brasileiro, atribuindo-lhes uma esfera privativa de
competéncias, qual seja, de legislar sobre assuntos de interesse local, e
outra, a de suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber.
Né&o lhes outorgou, em matéria legislativa, competéncia concorrente, que

restringiu a Uniao, Estados e Distrito Federal, sem embargo de fazé-lo, em

Ve

A
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matéria administrativa, chamando-a de competéncia comum (art. 23 da
CF).

3. No que concerne a protecdo do meio ambiente, a
competéncia legislativa é concorrente, isto &, foi atribuida, com exclusédo do
Municipio. Pode, todavia, o Municipio legislar sobre protecdo do meio
ambiente de forma a suplementar a lei federal e a estadual no que couber

(art. 30, II, da CF).

Alguém ha de dizer que proteger o meio ambiente se
insere também, dado o inerente interesse, na competéncia legislativa do
Municipio. Sim, mas ndo exclusivamente. Por outras palavras, se o
legislador constituinte outorgou, concorrentemente, a Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal, legislar sobre protecdo ao meio ambiente, ndo ha como
entender, sob pena de absoluta contradicdo, que o tivesse feito,
relativamente aos Municipios, de forma exclusiva. Resta-lhe, por
conseguinte, no tema, a competéncia suplementar. Ndo poderia ser a
protecdo ao meio ambiente matéria de competéncia concorrente e, ao
mesmo tempo, exclusiva dos Municipios, destes, sob alegacdo de ser
assunto de interesse local. Meio ambiente é assunto que interessa a todos
os entes federativos, incluidos os Municipios, é claro, mas ndo sendo de
preponderante interesse local.

Consultando-se a Lei Municipal n° 7.210/2008, do
Municipio de Jundiai, observa-se que a mesma editou regras como se
estivesse no exercicio de competéncia exclusiva, vale dizer, sobre assunto
de interesse local, esquecido o legislador que somente poderia emitir

regramento suplementarmente.
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De se registrar que a Constituicdo do Estado de Sé&o
Paulo, de acordo com mandamento da Constituicdo Federal, estabelece, em
seu art. 193, que “O Estado, mediante lei, criard um sistema de
administracdo da qualidade ambiental, protecdo, controle e
desenvolvimento do meio ambiente e uso adequado dos recursos naturais,
para organizar, coordenar e integrar as acdes de 6rgaos e entidades da
administracdo publica direta e indireta, assegurada a participacdo da

coletividade... \ dispondo, nos seus vinte e um incisos, sobre as finalidades.

Em conclusao, entendo, de acordo com 0s votos escritos
j& vindos a lume, que a lei sob foco tratou de matéria que escapa a sua

competéncia legislativa, tal como prescreve a Constituicdo Federal.

4. Se 0 Municipio de Jundiai legislou de forma a
descumprir a Constituicdo da Republica, tratando de tema que ndo era de
sua alcada, a lei produzida ofende também a Constituicdo do Estado,

autorizado, assim, 0 exercicio do controle de constitucionalidade por

este Tribunal de Justica?

Sabidamente, a fiscalizacéo abstrata de
inconstitucionalidade da lei ou ato normativo municipal s6 era permitida
em face da Constituicdo Estadual, conforme disposto no art. 102, I, que
silencia no tocante aos Municipios, combinado com o art. 125, § 20, da
Constituicdo Federal, que confere aos Tribunais de Justica locais fiscalizar
a lei municipal em confronto com a Constituicdo do Estado. Erbem verdade
que, com o advento da Lei n° 9.882/1999, mercé da arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental por ela criada, o Supremo

Tribunal Federal ganhou possibilidade de exercer o controle de
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constitucionalidade abstrato das leis ou atos municipais em face da

Constituicao Federal.

Pois bem, o art. 144 da Constituicdo do Estado de S&o
Paulo estabelece que “Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira, se auto-organizardo por lei organica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo federal e nesta

Constituicéo.

O Supremo Tribunal Federal j& havia assentado a
competéncia dos Tribunais locais para apreciar, em tese, a
constitucionalidade de leis e atos normativos municipais perante normas
formalmente estaduais, mas substancialmente federais e de reproducao

obrigatoria (Rcl. 383/SP).

Posteriormente, o STF decidiu que também as normas
constitucionais estaduais remissivas a Constituicdo Federal podem servir
de parametros de controle concentrado de constitucionalidade, no ambito

dos Tribunais de Justica locais (Rcl. 733/Pl).

Longa seria a discuss@o a respeito de constituir ou ndo a
norma do art. 144 da Constituicdo Estadual de reproducdo obrigatdria e/ou

remissiva a Constituicdo Federal.

O que importa, todavia, deixar afirmado, a meu sentir, é
que a organizacdo federativa do Estado brasileiro é principio fundamental
da Republica Federativa do Brasil. Os principios constitucionais sensiveis,
extensiveis e estabelecidos, na conhecida classificacdo de José Afonso da
Silva (Curso de Direito Constitucional Positivo, 14 ed. Sao Paulo,

Malheiros, 1997), sdo de observancia obrigatoria, valendo destacar o
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posicionainento de Ricardo Lewandowski no estudo “Pressupostos

materiais e formais da intervencao federal no Brasil”:

“No que tange aos postulados de observancia
obrigatdria pelas comunas, registra-se que a autonomia municipal, por
forca do que dispbe o art. 129, caput, da Lei Maior, em particular no
concernente a capacidade de auto-organizacdo, encontra-se limitada nédo so
pelos principios estabelecidos na Constituicdo Federal, como também por

agueles consignados na Carta do respectivo Estado.”

E inerente e inafastavel da forma federativa de Estado a
distribuicdo de competéncias legislativas aos entes que o compdem. A
distribuicdo de competéncias, seja de que natureza for, é a pedra de toque
do estado federal, constituindo precisamente o aspecto mais saliente a
distingui-lo do Estado unitario. Assume, dest’arte, condicdo de verdadeiro
principio, ou subprincipio, da Constituicdo Federal, a discriminacdo de

competéncias entre os entes federativos.

Assim, quando o referido art. 144 ordena que o0s
Municipios, ao se organizarem, devem atender aos principios da
Constituicdo Federal, fica claro que se estes editam lei fora dos parametros
de sua competéncia legislativa, invadindo a esfera de competéncia
legislativa da Unido ou dos Estados, ndo estdo obedecendo ao principio
federativo e, pois, afrontando estdo citado dispositivo da Constituicdo do
Esiado.

5. Por fim, anoto que este Egrégio Orgdo Especi
ADIN n° 990.10.073577-2, por mim relatada, deixou estabelecida a
possibilidade de se declarar inconstitucional lei que contraria o disposto no

art. 144 da Constituicdo Estadual.
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0. De todo o exposto, respeitosamente, formo
divergéncia e também julgo procedente a acdo, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n° 7.210/2008, do Municipio de Jundiai.

WALTER DE ALMEIDA GUILHERME
Desembargador /
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TRIBUNAL DE JUSTICA

ORGAO ESPECIAL - SJ 4.11

Remessa a Procuradoria Geral de Justica

Sao Paulo. i6 de maio de 2011.

\L S 74
Lucienne Pauia Moura Ferreira
bscrevente Técnico-Judiciarin

PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO,. .

PROC. V -30.73033 S. M ,Q&QC)
CIENTE i
S

Séo Paulo, J9 jQU. V. m " ti C%i JUTJIV V «

Sérgio lurrn Sobrono
Sibprocuraaor-Gerai de Justica
Juridico

TRIBUNAL DE JUSTICA
Orgéo Especial - SJ 4.11
RECEBIDOS

Sé&o Paulo, de **) ___de 2011,

CERTIDAO 1)1 PUBLICACAO

Certifico que o v. Acorddo foi disponibilizado no DJR de hoje.
Considera-se data da publicacdo o dia O\ /(-. /2011

Sédo Paulo, 1 de _ C de 20i 1
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Secretaria Judiciaria
Servico de Processamento do Orgéo Especial, Camara Especial
e Recursos aos Tribunais Superiores
Palacio da Justica - 3oandar - sala 309
Centro - Capitai - Sao Paulo - CEP 01018-010

Sédo Paulo, 07 dcjulho de 2011

Oficio n“ 3596-A/2011 na

Processo n° 0230256-30.2009 (antigo 186.408-0/0)

Recte(s). : SINDICATO DA INDUSTRTA DF. MATERIAL PLASTICO DO ESTADO
DE SAO PAU1.0

Recdo(s).: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI 1
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Senhor Prefeito

De ordem do Excelentissimo Senhor Presidente do
Tribuna] de Justica do Estado de Sdo Paulo, tenho a honra de transmitir a Vossa
Exceléncia copia do v. Acorddo prolatado nos autos de Acgdo Direta de

Inconstitucionalidade de Lei supra mencionados.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa

Exceléncia protestos de distinta consideragéo.

FAUSTO JOSE MARTINS SEABRA
Juiz Assessor da Presidéncia

Ao Excelentissimo Senhor
DD. Prefeito do Municipio dc
JUNDIAI - SP
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Servico de Processamento do Orgdo Especial, CAmara Especial
e Recursos aos Tribunais Superiores
Palacio da Justica - 3gandar - sala 309
Centro - Capital - Sao Paulo - CEP 01018-010

Sédo Paulo, 07 dejulho de 2011.

Oficio no3597-A/2011 -na

Processo n° 0230256-30.2009 (antigo 186.408-0/0)

Recte(s), : SINDICATO DA INDUSTRIA DE MATERIAL PLASTICO DO ESTADO
DH SAO PAULO

Reedo(s).: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI E
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUMDI1AI

Senhor Presidente

De ordem do Excelentissirr Senhor Presidente do
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, tenho a honra de transmitir a Vossa
Exceléncia copia do v. Aco6rddo prolatado nos autos de Acdo Direta de

Inconstitucionalidade de Lei supra mencionados.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa

Exceléncia protestos de distinta consideracéao.

FAUSTO JOSE MARTINS SEABRA
Juiz Assessor da Presidéncia

Ao Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Camara Municipal de
JUNDIALI - SP
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Junto a estes autos Q

GD 0 ~Q gue segue.

de 2011.
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EXCELENTISSIMO senhor doutor desembargador presidente
DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO - SP.

Processo n° 0230256-30.2009.8.26.0000 (994.09.230256-7)
(NUmero de origem 7210/2008)

Acéo Direta de Inconstitucionalidade.

PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de S&o Paulo,
MIGUEL HADDAD, pelo Procurador Juridico (art. 12t ll, do CPC) abaixo
subscrito, nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade de Lei
supramencionada, promovida pelo Sindicato da Industria de Material
Plastico do Estado de Sao Paulo, ndo se conformando com a disposicdo do
V. Acérdao de fls.,, que julgou procedente a acao para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n° 7.210, de 17 de dezembro de 2008 do Municipio
de Jundiai, publicado aos 01/06/20111, vem, respeitosamente perante Vossa
Exceléncia a fim de interpor, como de fato interposto esta, o presente
RECURSO EXTRAORDINARIO, com fundamento no artigo 102, inciso Il
alinea “a” e 8 1o da Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1.988, dos
artigos 496, VII, 508 e 541 e seguintes do Cddigo de Processo Civil, ante a

contrariedade ao disposto nos artigos 23, Il, VI e VII, 30, | e N, bem como ao
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artigo 225, § 1lo, todos da Constituicdo Federal e a existéncia de dissidio

jurisprudencial, conforme fundamentos de fato e de direito alinhavados nas

razbes anexas, devendo os autos serem remetidos ao Egrégio Supremo

Tribunal Federal, para regular processamento, conhecimento e provimento.
Termos em que,

Pede deferimento.

Jundiai, 07 de junho de 2011.

MIGUEfc-HADpAD
Prefeito Municipal
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Processo n° 0230256-30.2009.8.26.0000 (Numero de origem 7210/2008).
Acéo Direta de Inconstitucionalidade.

Relator: DD. Desembargador José Roberto Bedran.

Recorrente: Prefeito do Municipio de Jundiai.

Recorrido: Sindicato da Industria de Material Plastico do Estado de S&o

Pauto.

EGREGIO DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO,

SOBERANO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,

EMERITO MINISTRO RELATOR.

Nao obstante os argumentos suscitados na fundamentacao
expendida pelo eminente Desembargador Relator, com todo o respeito, esta a
merecer reforma o acérdao recorrido, eis que o mesmo carece de lastro
constitucional e contraria disposicdes expressas da Magna Carta brasileira,
devendo ser modificado para fins de manter o império do direito, consoante a

seguinte explanacao.
- DOS FATOS.

O Municipio de Jundiai editou a Lei n° 7.210, de 17 de dezembro
de 2008, que determina aos estabelecimentos comerciais do Municipio que se

utilizem de embalagens plasticas oxi-biodegradaveis e/ou biodegradaveis para
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o0 acondicionamento de produtos comercializados, com prazo de adaptacdo ao
novo regramento e imposicdo de sanc¢Bes administrativas pelo

descumprimento.

O Sindicato da Industria de Material Plastico do Estado de Sao
Paulo ajuizou acao direta de inconstitucionalidade, visando suspensdo da lei
referida, alegando que a mesma violaria os artigos 152, IV e 193 da
Constituicdo Estadual, alegando também que tal lei violaria principio da
reparticdo constitucional de competéncias, decorrente do pacto federativo
assentado na Constituicdo de 1988, em conformidade com os seus artigos loa

18.

O E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo julgou
procedente a acdo, declarando a inconstitucionalidade da Lei n° 7.210, de 17
de dezembro de 2008, do Municipio de Jundiai, consignando que além da
ofensa ao artigo 144 da Constituicdo Paulista também teria ocorrido violacédo
ao principio da reparticdo constitucional de competéncias, estampado na

Constituicdo Federal de 1988,
- PRELIMINAR DE REPERCUSSAO GERAL.

A questdo de direito abordada na lei municipal declarada
inconstitucional pelo E. Tribunal Bandeirante é extremamente relevante, eis
que envolve matéria atinente ao meio ambiente, ndo tendo ainda sido objeto de

pronunciamento definitivo por esta Suprema Corte.

(@] direito do meio ambiente € um direito difuso, ou seja, pertence a
todos os cidaddos, e ndo a uma ou outra pessoa ou conjunto de pessoas

determinadas.

A protecdo ao meio ambiente constitui politica de fundamental

importancia na sociedade contemporadnea, tendo sido constitucionalmente
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elevada a principio da ordem econémica (art. 170, VI) e a dever do Poder
Publico e de toda a coletividade em atencdo ao direito social ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado (art. 225).

Tem-se, pois, que a questdo extrapola os interesses subjetivos da
causa, sendo patente a existéncia de repercussdo geral da matéria

constitucional.

- DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE O TEMA.

A posicdo do eminente Desembargador José Roberto Bedran,
relator designado a qual se juntou aquela dos seus ilustres pares que viram
inconstitucionalidade na Lei em causa, porque tida em confronto com

dispositivos da Constituicdo Federal, € merecedora do maior respeito.

Todavia, no embate entre as autonomias dos entes federados, de
se prestigiar a do Municipio, uma vez que a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente nédo exclui a edicdo pelo ultimo de normas e padrfes que objetivem
regular situacao local como a vivida pela populacdo de Jundiai, sem condicédo

de continuar a suportar a poluicdo ambiental causada por embalagens plasticas

nado biodegradaveis.

Se se considerar de modo isolado o disposto no artigo 24 da
Constituicdo Federal, em que se estabelece, no inciso VI, competéncia
concorrente da Unido e dos Estados para legislar sobre protecdo do meio
ambiente e controle da poluicdo, ndo competéncia concorrente da Unido, dos
Estados e dos Municipios, haveria mesmo lugar para suposicdo de que os
dispositivos da Lei municipal sobre proibicdo de se utilizar sacos e sacolas

plasticas convencionais se mostrariam contrarios a Lei Maior.

Acontece que a Constituicdo Federal, no artigo 23, incisos I, VI,

VIl e IX, tem como competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
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Federal e dos Municipios, dentre outras atribuicGes, "cuidar da salude e
assisténcia publica"”, "proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
gualquer de suas formas", "preservar as florestas, a fauna e aflora" (inciso VII)

e "promoversaneamento basico "(inciso IX).

Nao é possivel ao Municipio cuidar da saude, da protecdo ao
meio ambiente, de combate a poluicdo em quaiquer de suas formas, de
preservacdo de florestas, fauna e flora, de promocdo do saneamento basico,
sem legislar a esse respeito. Ndo sao suficientes portarias administrativas ou
decretos. Os cidadaos sabem que ninguém é obrigado a fazer ou a nao fazer

alguma coisa sendo em virtude de lei.

Por isso, em principio, o artigo 24 da Constituicdo Federal ndo
estaria, a rigor, a excluir o Municipio de editar regras sobre o meio ambiente.
Mas sempre ficaria ainda pendente de resposta a questdo sobre se ao legislar
a esse respeito o Municipio poderia proibir, no ambito de seu territério, a
utilizacdo de sacos e sacolas plasticos convencionais. Afinal, no que tange s
legislar, a Carta Magna confere aos Municipios, dentre outros poderes,
competéncia apenas para "suplementar a legislacdo federal e a estadual no

qgue couber”, bem como "legislar sobre assuntos de interesse local" (artigo 30).

Contudo, entendimento mais demorado da leitura de dispositivos
constitucionais, sobretudo quando em linha de compatibilidade com as normas
gerais, parece atuar exatamente no lado oposto, isto é, que ao invés da
existéncia de vedacao aos Municipios de legislar sobre direito ambiental, existe

sim permissdo nesse sentido.

Nesse mesmo sentido, o artigo 225, § 1o da Constituicdo da
Republica, imp6e ao Poder Publico de forma geral - ou seja, a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios - inumeras diretrizes, todas
destinadas a preservacdao do direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado. Entre elas esta, especialmente, nos termos do inciso V, a de
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“controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio

ambiente”.

A importancia da protecdo ao meio ambiente, como é cedico, é
tdo intensa, que até mesmo no ambito da atividade econémica a Constituicao
Federal impde como principios gerais a serem observados, a “defesa do
consumidor”, bem como a “defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental de produtos e de seus

processos de elaboracao e prestacao” (artigo 170, incisos V e VI).

Essa idéia foi assentada pelo Colenao STF, em decisao relatada
pelo Ministro Celso de Mello, quando do julgamento da ADI 3540 MC/DF .
01/09/2005, Tribunal Pleno, DJ 03-02-2006), de cuja ementa se extrai 0O

seguinte excerto:

)
A ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE SER EXERCIDA EM
DESARMONIA COM OS PRINCIPIOS DESTINADOS A TORNAR
EFETIVA A PROTEQAO AO MEIO AMBIENTE. - A incolumidade do
meio ambiente ndo pode ser comprometida por interesses empresariais
nem ficar dependente de motiva¢gBes de indole meramente econémica,
ainda mais se se tiver presente que a atividade econémica, considerada
a disciplina constitucional que a rege, esta subordinada, dentre outros
principios gerais, aquele que privilegia a 'defesa do meio ambiente’ (CF,
art. 170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente das noc¢des de
meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente
artificial (espaco urbano) e de meio ambiente laborai. Doutrina. Os
instrumentos juridicos de carater legal e de natureza constitucir nal
objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente, para que ndo se
alterem as propriedades e os atributos que lhe sdo inerentes, o que
provocaria inaceitavel comprometimento da salde, seguranca, cultura,

trabalho e bem-estar da populagédo, além de causar graves danos
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ecoldgicos ao patriménio ambiental, considerado este em seu aspecto
fisico ou natural. A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL
(CF, ART. 30, 1) E A NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA
INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE (CF, ART. 225): O PRINCIPIO
DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO FATOR DE
OBTENCAO DO JUSTO EQUILIBRIO ENTRE AS EXIGENCIAS DA
ECONOMIA E AS DA ECOLOGIA. - O principio do desenvolvimento
sustentavel, além de impregnado de caradter eminentemente
constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de
obtencéo do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da
ecologia, subordinada, no entanto, a invocacdo desse postulado,
quando ocorrente situacdo de conflito entre valores constitucionais
relevantes, a uma condicdo inafastavel, cuja observancia nao
comprometa nem esvazie o conteudo essencial de um dos mais
significativos direitos fundamentais: o direito a preservacdo do meio
ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas,

a ser resguardado em favor das presentes e futuras geracoes.

Alias, acrescente-se que a competéncia do Municipio para legislar
sobre o meio ambiente ja foi reconhecida pelo préprio Orgido Especial do E.

Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, como se infere dos precedentes

indicados a seguir:

%..)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n. 4.253, de
06.03.2008, do Municipio de Valinhos - ‘Instituicdo de compensacao as
emissdes de Gases de Efeitos Estufa (GEE) e o0 manejo adequado dos
residuos gerados por empresas que vierem a se instalar no Municipio’ -
Atendimento a peculiar interesse do Municipio no controle, preservagao
e recuperacdo do meio-ambiente - Permissibilidade do art. 191 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo - Descabimento de se cogitar

infringéncia a norma da Constituicdo Federal ou Lei Organica do
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Municipio na esfera da presente acdo direta de inconstitucionalidade

improcedente. (ADIN 164.487-0/9-00, Desembargador Relator
Oscarlino Moeller, j. 04.02.2009).
.)"

A Constituicdo brasileira de 1988 estabeleceu expressamente no
artigo 225 que "todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se

ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geracoes "

Quando fala em Poder Publico refere-se ao Governo Federai,
Estadual e Municipal. Portanto, tem os municipios obrigacdo de agir na defesa
do meio ambiente, combatendo a poluicdo. Tanto que no artigo 23 da Magna
Carta incluiu entre as matérias de competéncia comum da Unido, dos Estados
e dos Municipios, itens relativos a protecdo do meio ambiente. E se deferiu
esta competéncia de natureza administrativa as trés esferas de poder,
conforme bem anota Francisco Van Acker, “conferiu-lhes, implicitamente,
competéncia para legislar sobre a mesma matéria sempre que for necessério.”

(O Municipio e 0 Meio Ambiente na Constituicdo de 1988, in Revista de Direito

Ambiental, n. 1, p. 97-98).

Alids, na licdo de Celso Anténio Pacheco Fiorillo: "Nao se deve
perder de vista que aos Municipios é .atribuida a competéncia legislativa
suplementar, determinando o artigo 30, Il, competir a eles suplementar a
legislacdo federal e estadual no que couber. Além disso, a competéncia
concorrente dos Estados e supletiva dos Municipios revela-se importante,
porquanto aqueles e estes, em especial estes, encontram-se mais atentos e
proximos aos interesses e peculiaridades de uma determinada regido, estando
mais aptos a efetivar a protecdo ambiental reclamada pelo Texto

Constitucionat’” (Curso de Direito Ambiental Brasileiro, Saraiva, 2006, p.

277/278).
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No mesmo sentido anota Luis Paulo Sirvinskas: "Nao ha duavidas
gue a competéncia dos Municipios, em matéria ambiental, faz-se necessatria,
especialmente por se tratar de seu peculiar interesse, ndo podendo ficar a
mercé das normas estaduais e federais. Registre-se ainda que os Municipios
poderdo até restringir as normas estaduais e federais, tornando-as mais

protetivas.” (Manual de Direito Ambiental. Saraiva, 2006, p. 95).

Outro ndo é o entendimento de Pauto Bessa Antunes, para o qual:
"Esta claro que o meio ambiente esta incluido entre o conjunto de atribui¢cdes
legislativas e admmistrativas municipais e, em realidade, os Municipios formam
um elo fundamental na complexa cadeia de prote¢cdo ambiental. A importancia
dos Municipios é evidente por si mesma, pois as populacdes e as autoridades
locais reunem amplas condi¢cbes de bem conhecer os problemas e mazelas
ambientais de cada localidade, sendo certo que sdo os primeiros a localizar e
identificar o problema. E através dos Municipios que se pode implementar o
principio ecolégico de agir localmente, pensar globalmente.” (Direito Ambiental

Lamen Jdaris, RJ, 1996, p. 57).

Alias, no dizer de Paulo Affonso Leme Machado : "Na distribuicdo
de poderes dos entes publicos temos que primeiramente enxergar 0S seres
humanos, as pessoas. Uma Vaz/1988, acentuar que o poder publico existe
para atender as pessoas e nao o0 contrario. SO as pessoas fundam
absolutamente a historia. O Estado € subsidiario na medida em que € uma
expressao relativa e, portanto, historicamente condicionada as pessoas. O
Estado deve ser a expressdao mais ampla e eficaz do bem comum e da sua
forca personalizante, num plano em que a eficacia limitada dos individuos e
das comunidades intermediarias ndo alcanca." (A ~aude humana, o municipio e

a queimada da palha da cana de acucar Artigo publicado no Jornal de

Piracicaba, 18.11.2005, p. 3).
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Realmente, considerando-se que os Municipios detém melhores
condicdes para detectar as agressbes ao meio ambiente e adotar com mais
eficacia as medidas protetivas cabiveis, de inteira aplicacdo o principio da
subsidiariedade pelo qual, segundo José de Oliveira Baracho, "as decisdes
serdo tomadas ao nivel politico mais baixo, isto €, por aqueles que estédo, o
mais proximo possivel das decisbes que sdo definidas, efetuadas e
executadas," (O principio da subsidiariedade" conceito e evolucgéo, in Revista

de Direito Administrativo, vol. 200, abr/jun , RJ, Renovar, 1995).

Assim, h& apenas um critério para a solucdo de conflitos de
competéncia implementadora em matéria ambiental: o do interesse ambiental
ameacado. Estando a repercussdo ambiental imediata da atividade restrita aos
limites do Municipio, caracteriza-se 0 interesse preponderantemente local. A

competéncia implementadora, aqui, passa a ser exclusiva do Municipio.

Eventuais conflitos de competéncias devem ser resolvidos pela
prevaléncia da norma que melhor defenda o direito fundamental - relativo a
protecdo ao meio ambiente por se tratar de preceito constitucional que se

impde a ordem juridica intema.

Desta feita, ha de ser reconhecida a autonomia do Municipio de
Jundiai ao legislar sobre matéria atinente ao meio ambiente, declarando-se a

constitucionalidade da Lei n° 7.210, de 17 de dezembro de 2008.

- DO PEDIDO.

Pelo exposto pede a Vossa Exceléncia, Emérito Presidente do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, que receba o presente
recurso extraordinario, interposto com fundamento no artigo 102, ili, alinea “a”
da Constituicdo Federal combinado com o artigo 496, VIl e 541 do CPC, ante a
violacdo do artigo 50, XXXVI da CF/88, proferindo Juizo Positivo de

Admissibilidade, remetendo os autos ao Supremo Tribunal Federal.
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Excelsos Ministros do Supremo Tribunal Federal, o recorrente
pede a Vossas Exceléncias que recebam o presente recurso extraordinario,
reconhecendo a ocorréncia de repercussdo geral e a presenca dos
pressupostos de admissibilidade recursat, passando ao julgamento do meérito,
para fins de rever a decisdo de fls., reconhecendo que o V. Acérdao contrariou
os artigos 23, incisos I, VI, VIl e IX, além do artigo 225, 8§ 1lo, todos da
Constituicdo Federal, reformando-o, totalmente, a fim de julgar a presente Acao
Direta de Inconstitucionalidade proposta TOTALMENTE IMPROCEDENTE,
ante a fundamentacdo acima, por ser de pleno direito e Justica, permanecendo;
a Lei n° 7.210, de 17 de dezembro de 2008 com a efichcia mantida dentro do

ordenamento juridico do Municipio de Jundiai.
Termos em que.
Pede deferimento.

Jundiai, 07 de junho de 2011.

Prefeito Municipal
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DTA/DIVISAO DE .RECRUTAMENTO E SELEGCAO

PORTARIA N/ IIR DE 15PE SETEMBRO DE 2006.

VICENTE.DE PAULA SILVA, Secretdrio Municipal de Recursos
Humanos, da Prefeitura Municipal de Jundiai, Estado de S&o Paulo,

no, liso clé suas atribuicdes legais, conforme e face ao- que consta no
processo r. f 1.3.798-1/2005

I.LOMEIA 0 Sr. FKANCiSCpANTONIODQS SANTOS para
exercer o cargo de PROCURADOR JURIDICO X NIVEL A junto &
SECRETARIA MUNICIPAL.de NEGOCIOS JURIDICOS, sob o.regime da Lei

Complementar n.° 348, de i.8 de setembro de 2002 e.suas alteracdes - Estatuto dos
Funcionarios Publicos.

‘ m " . Esta Portaria entra em vigér na data de sua publicacido, revogadas as
mdisposi¢cdes em contréario.-' J |

(VICENTE DEPAULA SILVA)
Secretario Municipal de Recursos Humanos

Publicado na Imprensa Oficial do Municipio e registrada na Secretaria Municipal de
Recursos Humanos, aos quinze dias do més de setembro do ano de dois mil e seis.

Prtinria de Npmeatfo tfc Efiatmirio



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Secretaria Judiciaria
Servico de Processamento do Orgao Especial, Camara Especial
e Recursos aos Tribunais Superiores

CERTIDAO DE PUBLICACAO

Certifico que loi disponibilizada no D.J.H. dc hoje, a intimacdo do(a)(s)
_[/I "\‘SJ>___ para apresentar(em) contrarrazoes
ao{s) Reeurso(s) y\/ o) \ N A Considera-se data
da publicacdo o dia 20 de julho de 2011.

Sé&o Paulo, 19 de juiho de 2011.

Brigiltel Cdvigiiano
Escrevente-Vagnci/Judidario
matricula n° 814.414
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Camara Municipal de Jundiai

COPIA

Excelentissimo Senhor Doutor Desembargador Presidente do Egrégio Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo-SP

Recurso Extraordinario

Processo n° 0230256-30.2009.8.26.0000 (994.09.230256-7)
(Numero de origem 7210/2008)

Sala 309

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, neste ato
representada pelo advogado, Ronaldo Salles Vieira, Consultor Juridico e seu bastante
procurador, em conjunto com os demais advogados relacionados no instrumento de
procuracao inserto nos autos da Acédo Direta de Inconstitucionalidade da Lei n°
7.210. de 17 de dezembro de 2008. em que figura como recorrente juntamente com a
Prefeitura Municipal de Jundiai, em face de interposicdo de recurso extraordinario pelo
Chefe do Executivo de Jundiai. vem respeitosamente a presenca de Vossa
Exceléncia, em tempo habil, dizer que acompanha e subscreve na totalidade os
argumentos constantes do RECURSO EXTRAORDINARIO, e, em apertada sintese,
em complemento aos argumentos constantes daquela pecga, esclarecer que a norma
atacada encontra supedaneo no art. 70 da Lei Orgéanica de Jundiai, que estabelece
competéncia concorrente ao Municipio de legislar sobre a protecdo do meio ambiente e
o0 combate a poluicdo, preceito que é repetido no art. 160, VII e XVI daquela lei.
Ademais, a lei segue os ditames da Lei federal 6.938/81, que cuida da Politica Nacional
do Meio Ambiente, onde o Municipio, como integrante do Sistema Nacional de Meio
Ambiente, é responsavel pela sua protecédo e melhoria.

Outrossim, também entendemos que a norma vem
suplementar o disposto na Lei federai 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998; e da outras providéncias.

Portanto, requer-se que, apds sua juntada aos autos, e 0s
tramites de direito, sejam os mesmos remetidos ao Supremo Tribunal Federal para
reexame da matéria.

Nestes termos,

P. e. deferimento.

Jundiai, 21 de julho de 2011.

AQilldxb Oqluk rjuHAo-
RONALDO SALLES VIEIRA
OAB/SP 85.061
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Camara Municipal de Jundiai
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CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO

LElI N°7.210, de 17/12/2008
(PROJETO DE LEI N° 10.111/08)
PROCESSO N°55.285

A. PREFEITO MUNICIPAL (Ary Fossen) - (exige nos estabelecimentos comerciais
0 uso de embalagens biodegradaveis).

Processo TJ n° 0230256-30.2009.8.26.0000 (antigo 186.408-0/0)

Em havendo a Camara Municipal recebido expediente, em
22/07/2011, do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado sob n°
062.650, encaminhando aco6rddao extraido dos autos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade objeto da Lei 7.210, de 17 de dezembro de 2008, que exige nos
estabelecimentos comerciais o uso de embalagens biodegradaveis - Processo n°
0230256-30.2009.8.26.0000 que ora se junta aos respectivos autos, esta Consultoria
encaminha 0 processo ao arquivo, enquanto aguarda o julgamento do Recurso

Extraordinério interposto pelo Chefe do Executivo.

Jundiai, 25 de julho de 2011.

fcnatolc 66JJi7 Uijjllix),
Ronaldo Salles Vieira

Consultor Juridico
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Secretaria Judiciaria
Servico de Processamento do Orgédo Especial, Camara Especial

e Recursos aos Tribunais Superiores
Palacio da Justica - 3oandar - sala 309
Centro - Capital - Sao Paulo - CEP 01018-010 EXPED|EN'|’E

S&o Paulo, 07 dejulho de 2011.

Oficio n° 3597-A/2011 -na
Processo n° 0230256-30.2009 (antigo 186.408-0/0)

Recte(s). : SINDICATO DA INDUSTRIA DE MATERIAL PLASTICO DO ESTADO
DE SAO PAULO
Recdo(s).: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI E

Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, tenho a honra de transmitir a Vossa
Exceléncia cépia do v. Acorddo prolatado nos autos de Acdo Direta de

Inconstitucionalidade de Lei supra mencionados.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa

Exceléncia protestos de distinta consideracgéo.

FAUSTO JOSE MARTIN” SEA1RA
Juiz Assessor da Presidency

Ao Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Camara Municipal de
JUNDIAT - SP
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ACOROACVDECISAO MQNOCRATICA

123 REGISTRAOO(A) sob n»

ACORDAO
03534874*

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta
de Inconstitucionalidade n® 0230256-30.2009.8.26.0000, da
Comarca de Sao Paulo, em que ¢€é recorrente SINDICATO DA
INDUSTRIA DE MATERIAL PLASTICO DO ESTADO DE SAO PAULO sendo
recorridos PREFEITO MUNICIPIO DE JUNDIAI 6 PRESIDENTE CAMARA
MUNICIPAL JUNDIAL.

ACOHDJW, em Orgao Especial do Tribunal de Justica de
Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "POR MAIORIA DE
VOTOS, JULGARAM PROCEDENTE A ACAO. ACORDAO COM O EXMO. SR.
DES. JOSE ROBERTO BEDRAN. FARAO DECLARACAO DE VOTO 0OS EXMOS.
SRS. DES. MAURICIO VIDIGAL E WALTER DE ALMEIDA GUILHERME.
IMPEDIDO O EXMO. SR. DES. ARTUR MARQUES.”, de conformidade
com o voto do(a) Relator(a), que iIntegra este acoérdao.

O julgamento teve a participacao dos Desembargadores
REIS KUNTZ(Presidente), CARLOS DE CARVALHO, JOSE ROBERTO
BEDRAN, HALTER OE ALMEIDA GUILHERME (com declaracao de voto),
LAERTE SAMPAIO, ARMANDO TOLEDO, JOSE REYNALDO, CAUDURO PADIN,
GUILHERME STRENGER, RUY COPPOLA, CAMPOS MELLO, ROBERTO MAC
CRACKEN, GUERRIERI REZENDE e SAMUEL JUNIOR com votos
vencedores; BARRETO FONSECA, CORREA VIANNA, MAURICIO VIDIGAL
(com declaracédo de voto) e RENATO NALINI, com votos vencidos.

Sado Paulo, 03 de fevereiro de 2011.

JOSE ROBERTO BXDRAN
R«l1*tor Designado
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VOTO N# : 19583
ADIN. N°. :994.09.230256-7 (186,408.0/0-00)
COMARCA : SAO PAULO/JUNDIAI .
RECTE. - SINDICATO DA INDUSTRIA DE MATERIAL PLASTICO
DO ESTADO DE SAO PAULO i
RECDOS. ; PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI « PRESIDENTE

DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Acao direta de inconstitucionalidade.
Lei Municipal n° 7.210/2008, de Jundiai.
Determinacdo de utilizacdo de embalagens
plasticas oxibiodegradavels e/ou biodegradaveis
no acondicionamento de produtos comercializados
nos estabelecimentos comerciais do Municipio,
com prazo de adaptacdo a0 novo regramento e
imposicao de sancoes administrativas.
Possibilidade de controle pelo Tribunal Estadual,
em razflo da quebra dos principios da reparticao
de competéncias e do pacto federativo
estabelecidos nas Constituicbes Federal e
Estadual, dada a abrangéncia do art. 144, da CE.
Proposicéo remissiva. Parédmetro idoneo para o
controle de constitucionalidade pelos Tribunais
Estaduais. Matéria ambiental, de competéncia
legislativa concorrente entre a Unido, Estados e
Distrito Federal, em raz&o da predominancia dos
interesses nacional e regionais. Competéncia
legislativa  exclusivamente  suplementar do
Municipio, em assunto de peculiar interesse local,
no caso Inexistente. Inconstitucionalidade
reconhecida. Agéo procedente.

1 E acdo direta de inconstitucionalidade ajui
Sindicato da Industria de Material Plastico do Estado de S&o Paulo, visando
a suspensao da eficacia da Lei Municipal n° 7.210, de 17 de dezembro de

2008, do Municipio de Jundiai.

Sustenta o autor, em sintese, que a lei impugnada, ao

determinar aos estabelecimentos comerciais do Municipio que se utilizem



embalagens plasticas oxi-biodegradaveis e/ou biodegradaveis para o
acondicionamento de produtos comercializados, com prazo para adaptacéo
ao novo regramento e imposicdo de sancdes administrativas peio
descumprimento, violaria os arts. 152, IV e 193, da CE. Junta pareceres
técnicos acerca das ainda mais nocivas consequéncias ambientais dos
plasticos oxibiodegradaveis, além da inexisténcia, no mercado, de substitutos

biodegradaveis do produto.

Defenda a liminar (fls. 253), sobrevieram informacOes
da Camara Municipal (fls. 283/284) e do Prefeito Municipal (fls. 265/271),
seguindo-se manifestacdo da Procuradoria-Geraf do Estado, que sustentou a

inconstitucionalidade da lei.

A douta Procuradoria-Geral de Justica opinou pela

improcedoéncia.
¢ o relatorio.

2. Com a devida vénia da orientacdo contraria, €

procedente a acao.

A impugnada Lei Municipal n° 7.210, de 17 de

dezembro de 2008, do Municipio de Jundiai, reza:

"Art. 10 - Os estabelecimentos comerciais de todo
género, localizados no ambito do Municipio de Jundiai, deverao utilizar, para
0 acondicionamento de produtos e mercadorias comercializados,
embalagens plasticas oxi-biodegradaveis - OBP’s e/ou biodegradaveis, em
substituicdo aos sacos e sacolas de plasticos convencionais, assim

entendidas:
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| - embalagem plastica oxi-biodegradavel: aquela que
apresente degradacdo inicial por oxidacdo acelerada por luz e calor, e
posterior capacidade de ser biodegradada por microorganismos e que 0S

residuos finais ndo sejam eco-toxicos;

/I - embalagem plastica biodegradavel: aquela que
apresente capacidade de ser biodegradada por microorganismos e que 0S

residuos finais ndo sejam eco-téxicos.

Art. 2° - As embalagens devem atender aos seguintes

requisitos:

I - degradar ou desintegrar por oxidacao

microorganismo em fragmentos em um periodo de tempo especificado;

Il - biodegradar, tendo como resultado C02, agua e

biomassa;

[l - os produtos resultantes da biodegradacdo nao

devem ser eco-toxicos ou danosos ao meio ambiente;

IV - plastico, quando decomposto, ndo deve impactar

negativamente a qualidade do composto, bem como do meio ambiente.

Art. 30-Os estabelecimentos comerciais terdo prazo de
6 (seis) meses a contar da data da publicacdo desta Lei para substituir as
sacolas de plasticos convencionais pelas biodegradaveis e/ou oxi-

btodegradaveis.

Art. 40 - As empresas que produzem as embalagens

plasticas oxi-biodegradaveis ou biodegradaveis deverdo estampar as
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informacdes necessarias sobre o aditivo utilizado na embalagem, com a
logomarca do referido aditivo, informando se a mesma é oxi-biodegradavel

ou biodegradavel, para a correta visualizagdo do consumidor.

Art. 50 - O descumprimento das disposicbes contidas
nesta Lei, acarretara ao infrator o pagamento de multa no valor de R$
45.000,00 (quarenta e cinco mil reais), com prazo de 30 dias para efetiva

regularizacao.

Paragrafo unico - A desobediéncia ao prazo previsto no
'‘caput’ deste artigo acarretara multa diaria de R$ 750,00 (setecentos e

cinquenta reais).

Art. G - Cabera a Secretaria Municipal de Servigos
Publicos, fiscalizar o cumprimento das disposicbes estabelecidas na

presente Lei.

Art. 70 - Os estabelecimentos comerciais deverao
apresentar, sempre que solicitada, a documentacdo necessdaria para
comprovar o cumprimento das disposicoes estabelecidas no art. 20 da

presente Lei.

Art. 8° - As disposi¢cOes desta Lei aplicam-se apenas as
embalagens fornecidas pelos estabelecimentos comerciais, excetuando-se,

portanto, as embalagens originais dos produtos e mercadorias.

Art. 90 - Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao" [fls. 89/90).

=dS=.-
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Conforme muito bem acentuado pelo eminente relator
sorteado, tal lei viola a Constituicdo Federal, especificamente os arts. 24, VI
e 30,1 por, sem cuidar de matéria de peculiar interesse do municipio, invadir

competéncia legislativa da Unido e do Estado.

€, pois, evidente que a norma municipal impugnada
regula matéria ambiental, pelo que possivel a declaracdo de

inconstitucionalidade, porvtolacdo do art. 144, da Constituicdo Estadual.

Isso porque, em relacdo & validade das normas, é
imprescindivel a andlise de todos os seus requisitos formais e materiais,
constitucionalmente definidos, dentre os quais, e aqui 0 mais importante
deies, o da competéncia legislativa, que é repartida segundo o interesse da

entidade federativa.
E licdo de JOSE AFONSO DA SILVA:

"O principio geral que norteia a reparticdo de
compefénc/a entre as entidades componentes do Estado Federal € o da
predominancia do interesse, segundo o qual a Unido caberdo aquelas
matérias e questbes de predominante interesse geral, nacional, ao passo
qgue aos Estados tocardo as matérias e assuntos de predominante interesse
regional, e aos Municipios conhecerem os assuntos de interesse locaf, tendo
a Constituicdo vigente desprezado o veiho conceito do peculiar interesse
focal que ndo lograra conceituacdo satisfatoria num século de vigéncia’
(Curso de Direito Constitucional Positivo, S&do Paulo, Malheiros, 2007, 29*

edMp.478)

- p I
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Sem discrepancia é, também, o ensinamento de HELY

LOPES ME1RELLES:

"O interesse local caracteriza-se pela predominancia (e
ndo pela exclusividade) do interesse para o Municipio, em relacdo ao do
Estado a da Unido. Isso porque ndo hé assunto municipal que ndo seja
refiexamente de interesse estadual e nacional. A diferenca é apenas de grau

e ndo de substancia”(Direito d© Construir, 6* ed., Malheiros, 1993, p. 120).

Desta forma, se o interesse ultrapassar os (imites do
Municipio, afastada estard sua competéncia legisiativa, legitimando-se,
assim, a edicdo de normas estaduais e federais sobre a questéo, conforme

estejam em jogo, respectivamente, necessidades regionais ou nacionais.

No caso, 0 interesse em jogo (preservacédo do meio
ambiente) nao pode ser considerado como predominante no ambito
municipal. Trata-se, na verdade, de assunto de concorrente interesse
regional e nacional, conforme deixou claro a propria Lei Maior ao enquadrar
a matéria na competéncia legislativa concorrente da Uniéo, Estados e Distrito

Federal (art. 24, VI, da CF/88).

Muito embora louvaveis os bons propésitos da lei, a
degradacdo ambiental é objeto de preocupacédo nacional e o estancamento
desse processo, de inegavel interesse de todas as esferas administrativas -
e cuja competéncia executiva comum foi atribuida a todos os entes
federados (art. 23, VI, da CF) a norma impugnada, de fato, cometeu
indevida incursdo tocai na esfera de competéncia legislativa restritamente

cometida a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, assim definida no art.
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24, VI, da CF, cabendo aos Municipios somente a suplementacdo de

legislacéo federal ou estadual, 'no que couber'(art. 30, (f).

A Unigo é atribuida a competéncia legislativa para a
producdo de normas gerais, deixando aos demais entes da federagédo a
competéncia suplementar. Ou seja, cabe & legislacao federal os principios e
regras de conducdo da questdo ambiental do Pais, que deve ser
especificada pelos Estados. Distrito Federal e Municipios - estes quando
referir-se & parcela de interesse predominantemente tocai e nunca contraria

a regulamentacéo federal ou estadual.

Assim, a Constituicdo Estadual, em seu art. 191, repete
a atribuicdo de competéncia executiva ao Estado e aos Municipios, na
preservacédo do meio ambiente, mas, coerente com a regra de competéncia
legislativa concorrente disposta no art. 24, VI, da Constituicdo Federal, define
as bases da politica publica Estadual pertinente & matéria no art. 193, com

destaque, ao que aqui interessa, para os incisos |, I, VI, XI, XV. XX e XXI.

E. conforme bem observado pela Procuradoria-Gera! do

Estado:

a determinacdo da lei impugnada, além de
extrapolar o ambito local em que a competéncia do Municipio poderia ser
exercida, confiita com a regulamentacdo estadual que esta centrada na
reciclagem e outras medidas consideradas mais eficientes eis que o0s
conhecimentos dentificos sobre degradabilidade de materiais ainda séo
insuficientes para justificar a implantacdo dessa obrigatoriedade em relacao
aos sacos plasticos mesmo porque ainda ndo esta minimamente

estabelecido o tempo demandado para a sua degradacédo e até mesmo se
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esta efetivamente ocorrera, assim o0s efeitos danosos decorrentes dos

aditivos empregados no processo de sua fabricagéo.

Na realidade, a medida preconizada na Lei Municipal é
considerada até mesmo contraria ao meio ambiente pois 'no fim do
processo de degradacdo, independentemente do tipo de plastico
degradavel, teremos subprodutos toxicos e gases de efeito estufa.
Assim, tais plasticos, vendidos como biodegradaveis, podem propiciar
a deposicao Inadequada, em detrimento de seguir a cadeia de residuos
(minimlzacdo - consumo — segregacdo - reuso ou reciclagem -

disposicéo finai)/

Efeitos laterais danosos a medida também foram
mencionados na aludida manifestacdo, como a deseducacao do consumidor
e a incompatibilidade de misturar tais plasticos biodegradaveis com outros

tiposn(fls. 314/315).

E, pois, claro o conflito entre a norma municipal
impugnada e a politica desenvolvida no Estado, calcada na reciclagem em
razdo da insuficiéncia de estudos técnicos sobre a seguranca ambiental dos
sacos plasticos oxibiodegradaveis ou biodegradaveis e, por assim ser,
inconstitucional por violacdo da regra constitucional estadual remissiva do
art. 144, traduzida na quebra dos principios federativo e da reparticdo de

competéncias.

A propoésito, o art. 193 da Constituicdo Estadual dispde
que ‘o Estado, mediante (ei, criara um sistema de administracdo de
gualidade ambiental, protecdo, controle e desenvolvimento do meio ambiente

(...)\ competindo-lhe “propor uma politica estadual de protecao ao meio



ambiente” (inciso I), e, como estabelecido peremptoriamente no seu inciso
XX, ‘'controlar e fiscalizar obras, atividades, processos produtivos e
empreendimentos que, direta ou indiretamente, possam causar degradacao
do meio ambiente, adotando medidas preventivas ou corretivas e aplicando
sancdes administrativas pertinentes', mediante um ststema coordenado por
6rgdo estadual da administracdo direta assim indicado no respectivo

paragrafo Unico.

3. No particular, respeitada a posicdo do eminente
relator sorteado, escorada em v. acordao proferido no julgamento do RE
412.256, Rei. Min RICARDO LEWANDOWSKIi, e at¢ mesmo noutros
pronunciamentos do Colendo STF, no sentido da impossibilidade de controle
concentrado de inconstitucionalidade, pelo Tribunal Estadual, de ieis
municipais em face da Constituicdo Federal, tem-se que, aqui, a hipotese é

diversa, porque abrangida pelo art. 144, da CE.

Cabivel lembrar, a propésito, a irreparavel orientacao
sufragada pelo Min. GILMAR MENDES, em decisdao proferida na
Reclamacdo n° 4.432/TO, DJU 10.10.2006, sustentando tal possibilidade,

NOS casos de normas remissivas:

"Logo, a decisdo de Tribunal de Justica estadual
gue, em controle abstrato, declara a inconstitucionalidade
da lei municipal em face de norma da Constituicdo do
Estado que constitui mera repeticdo de dispositivo da
Constituicdo Federal, ndo afronta o que decidido na ADI n°

508/MG, Rei. Min. Sydney Sanches (DJ 23.5.2003)t na
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medida em que o parametro de controle, nesse caso, € a

prépria norma constitucional estadual.

Feitas essas digressdes, € preciso deixar claro
gue, no caso em andlise, como se pode aferir nas
informacgdes prestadas pelo Tribunal de Justica do Estado
do Tocantins, a ADI n* 1523 tem como parametro de
controle o art. 69, caput, da Constituicdo estadual, que

assim dispoe:

'‘Art 69. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, apllcam-se ao Estado e
aos Municipios as vedacdes ao poder de tributar,

previstas no art, 150 da Constituicdo Federal.’

O Plenario do Tribunal de Justica de Tocantins,
apreciando o pedido de medida cautefar, entendeu
plausiveis as alegacbes do requerente de que o Decreto ne
353/2005, que trata da taxa de coleta de lixo no Municipio
de Palmas, violaria o referido art. 69, caput, da Constituicdo
do Estado, especificamente, o principio da legalidade como

limite ao poder de tributar.

Como se V&, o art. 69, caput, da Constituicdo do
Estado do Tocantins, representa o que a doutrina denomina
de norma constitucional estadual de carater remissivo, na
medida em que, para a disciplina dos limites ao poder de
tributar, remete para as disposicdes constantes do art. 150

da Constituicdo Federal.
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Sobre a problematica da aptiddo das normas
remissivas para compor o parametro de controle em
abstrato de constitucionalidade no ambito do Estado-
membro, cito novamente as licdes de Leo Leoncy (Controle
de constitucionalidade estadual. Sao Paulo: Saraiva, 2006,

no prelo):

‘A elevacéo da Constituicdo do Estado-membro a
parametro unico e exclusivo do controle abstrato de normas
estaduais torna oportuna a discussédo acerca das normas
constitucionais estaduais que podem ser consideradas
idéneas para efeito de se realizar esse controle. O que se
guer saber é se tal controle pode ser realizado em face de
todas as normas da Constituicdo Estadual ou se, ao
contrario, haveria algum tipo de norma que, em razédo da
sua natureza, ndo pudesse servir de parametro normativo

idéneo.

Nesse sentido, assume especial relevo a
discussdo acerca das chamadas normas juridicas

remissivas presentes nas diversas Constituicdes Estaduais.

Em sua grande maioria, as normas juridicas
trazem elas préprias a regulamentacdo imediata da matéria
a que concernem, merecendo, por isso, a denominagéo de
normas de regulamentacdo direta ou, em férmula mais
sintética, normas materiais. Por outro lado, em

contraposicdo a estas normas, ha outras em que a tocnica
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utilizada para a atribuicio de efeitos juridicos a
determinado fato contido na hip6tese normativa é indireta,
‘consistindo numa remissao para outras normas materiais
gue ao caso se consideram, por es/a via, aplicaveis'. Tais
normas podem designar-se normas de regulamentacao
indireta ou normas per relationem, sendo mais apropriado,

entretanto, denomina-las normas remissivas.

Essa classificacdo das normas juridicas em gerai
aplica-se também as normas constitucionais em particufar,
sendo possivel, portanto, proceder a distincdo entre normas
constitucionais materiais e normas constitucionais
remissivas, ‘consoante encerram em si a regulamentacao
ou a devolvem para a regulamentacéo constante de outras
normasl Como nao podaria deixar de ser, fendmeno
semelhante ocorre com as normas contidas nas diversas

Constituicdes Estaduais.

E comum o poder constituinte decorrente fazer
constar das Constituicbes Estaduais um significativo
namero de proposicdes juridicas remissivas a Constituicdo
Federal. O uso de tais formulas acaba por revelar muitas
vezes a intencdo daquele constituinte de transpor para o
plano constitucional estadual a mesma disciplina normativa
existente para uma determinada matéria no plano

constitucional federal.
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Diante dessa constatecao, coloca-se o problema
de saber se tais proposicbes juridicas remissivas
constantes das Constituicbes Estaduais configuram
parametro normativo idoneo para o efeito de se proceder,
em face delas, ao controle da legitimidade de leis ou atos
normativos estaduais ou municipais perante os Tribunais de
Justica dos Estados. Uma das dificuldades encontradas
radica no fato de que, para se revelar o conteado normativo
da norma estadual de remissdo, em face da quat se
impugna a lei ou ato normativo tocai, seria necessario valer-
se antes do(s) dispositivo(s) da Constituicio Federal
mencionado(s) ou remetido(s). Nesses termos, a norma
constitucional estadual nao possuiria conteudo proprio, por

ndo revelar sentido normativo autbnomo.

(...) Nesta hipétese, a questdo que se coloca
poete ser assim formulada: seria possivel impugnar por
meio de acao direta, perante Tribunal de Justica, lei ou ato
normativo local por violagdo ao principio da isonomia
previsto na Constituicdo Federal e ao qual, segundo aquela
proposicao remissiva genérica, a Constituicdo do Estado-

membro faz referéncia?

O Supremo Tribunal Federal enfrentou essa
guestdo no julgamento do RE n° 213.12Q/BA, Rei. Min.
Mauricio Corréa, DJ 2.6.2000, diante de norma remissiva
constante da Constituicdo do Estado da Bahia (art. 149),

gue possui 0 seguinte teor: ‘O sistema tributéario estadual
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obedecera ao disposto na Constituicdo Federal, em leis
complementers federais, em resolu¢cbes do Senado
Federal; nesta Constituicho e em (eis ordinarias’. Na
ocasido, o Tribunal entendeu que tal norma nao poderia
figurar como parametro de controle de constitucionalidade
perante o Tribunal de Justica estadual. O julgado esta

assim ementado:

*EMENTA: CONTROLE ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL.
PRESSUPOSTOS. HIPOTESE DE NORMAS QUE FAZEM
MERA REMISSAO FORMAL AOS PRINCIPIOS
TRIBUTARIOS CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE.
1. A simples referéncia aos principios estabelecidos na
Constituicdo Federal nédo autoriza o exercicio do
controle abstrato da constitucionalidade de lei
municipal por este Tribunal. 2. O ajuizamento de acédo
direta de inconstitucionalidade perante esta Corte s6 e
permitido se a causa de pedir consubstanciar norma da
Constituicdo Estadual que reproduza principios ou
dispositivos da Carta da Republica. 3. A hipotese néo
se identifica com a jurisprudéncia desta Corte que
admite o controle abstrato de constitucionalidade de
ato normativo municipal quando a Constituicdo
Estadual reproduz literalmente os preceitos da Carta
Federal. 4. Recurso extraordinario conhecido e provido

para declarar o autor carecedor do direito de ggéo.’
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Porém, esse posicionamento foi superado no
julgamento da RCL n* 733/BA, na quai o Tribunal, por
unanimidade de votos, seguiu o0 voto do Ministro limar
Galvao, relator, no sentido de que as normas pertencentes
a Constituicdo estadual, que remetem a disciplina de
determinada matéria na Constituicdo Federa!, podem servir
de parametro de controle abstrato de constitucionalidade no
ambito estadual. No caso, tratava-se do art. 5° caput, da
Constituicdo do Estado do Piaui, que possui o seguinte
teor: 'O Estado assegura, no seu territorio e nos limites
de sua competéncia, a Inviolabilidade dos direitos e
garantias fundamentais que a Constituicdo Federal
confere aos brasileiros e aos estrangeiros residentes

no pais*.

Sobre o acerto desse novo posicionamento do
Tribunal, Leo Leoncy tece 0s seguintes comentarios, em
andlise critica da decisao proferida anteriormente no RE n9

213.120;

'Em face de tal decisdo (proferida no RE n*
213.120), convém perguntar se 0 uso de normas remissivas
pelo constituinte estadual, para disciplinar determinada
matéria que em outras normas elaboradas pelo constituinte
federal ja teve sua disciplina amplamente formulada,
inviabiliza a defesa processual daquelas, em controle
abstrato, perante o Tribunal de Justica. Para resolver essa

guestdo, € preciso desenvolver um pouco mais a nogao de
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norma juridica remissiva, para, ao final, tecerem-se
algumas conclusdes a respeito. Para isso, far-se-a uso dos

conhecimentos disponiveis em teoria geral do direito.

A remisséo por meio de proposicoes juridicas €
um recurso técnico-legislativo de que o legislador se vale
para evitar repeticbes incobmodas. Proposicoes juridicas
dessa natureza remetem, tendo em vista um elemento
da previsdo normativa ou a consequéncia juridica, para

outra proposicaojuridica*.

Dai porque tais proposicbes serem consideradas

como proposicdesjuridicas incompletas.

Consideradas isoladamente, tais proposi¢coes
carecem de maior significado, apenas o adquirindo em
unido com outras proposic¢desjuridicas. Dal se afirmar que
as proposicoesjuridicas incompletas sdo apenas partes de

outras proposi¢des normativas.

Para Larenz, ‘todas as proposi¢cbes deste
género sao frases gramaticalmente completas, mas
sao, enquanto proposicoes juridicas, incompletas’. NSo
obstante, tais normas séo validas, sao tidas como direito
vigente, recebendo sua for¢a constitutiva, fundamentadora
de consequéncias juridicas, quando em conexao com

outras proposic¢desjuridico-normativas.



Esse carater incompleto das proposicoes
juridicas remissivas remete ainda a uma outra classificacao
doutrinaria. Nesse sentido, outra dicotomia que merece
atencéo é a relativa as normas autdbnomas e as normas nao
autbnomas ou dependentes, ‘consoante valem por si,
contém todos os elementos de uma norma juridica, ou
somente vafem integradas ou conjugadas com outras'.
Desse modo, normas autbnomas 'sdo as que tém por si
um sentido [normativo} completo’ e ndo autbnomas ou

dependentes as que exigem a combinacdo com outras

Uma proposicdo autbnoma basta-se a si
propria, tem nos seus termos todos o0s elementos
necessarios para a definicho do seu alcance
normativo’. Por outro iado, uma proposi¢cao nao autdbnoma
‘ndo contém todos esses elementos', devendo ser
conexionada com outra proposicao juridica 'para que o0

comando que nela se contém fique completo*

Imbricando uma e outra classificagdo, 6 possivel
afirmar que apenas as normas materiais seriam normas
autbnomas, porquanto as normas remissivas, por
carecerem dos elemenlos de uma outra norma juridica com
a qual ganhariam sentido se e quando conjugadas,
constituem-se, em Ultima andlise, am normas nao

autébnomas ou dependentes.
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A norma constitucional estadual de remissdo, na
condicdo de norma dependente, toma de empréstimo,
portanto, um determinado elemento da norma
constitucional federa! remetida, ndo se fazendo completa
sendo em combinacdo com este componente normativo

externo eo texto da Constituicdo Estadual.

Essa circunstancia, todavia, nao retira a forca
normativa das normas constitucionais estaduais de
remiss6o, gque, uma vez conjugadas com as normas as
guais se referem, gozam de todos os atributos de uma
normajuridica, & o que se extrai da seguinte passagem de

Karf Larenz:

0 serem proposic¢des juridicas, se bem que
incompletas, significa que comungam do sentido de
validade da lei, que ndo sao proposi¢cdes enunciatlvas,
mas partes de ordenacdes de vigéncia. Todavia, a sua
forca constitutiva, fundamentadora de consequéncias
juridicas, recebem-na s6 em conexdo com outras

proposi¢cdesjuridicas

Com isso, se uma norma estadual ou municipal
viola ou ndo uma proposicao constitucional estadual
remissiva, € circunstancia que apenas se sabera apos a
combinacdo entre norma remissiva e norma remetida, que
€ 0 que vai determinar o alcance normativo do parametro

de controle a ser adotado. Entretanto, umaa vez
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determinacfo esse alcance, a anulacdo da norma estadual
ou municipal por violacéo a tal parametro nada mais é do
gue uma consequéncia da supremacia da Constituicdo
Estadual no éambito do Estado-membro. Em outras
palavras, as consequéncias juridicas decorrentes de
eventual violacdo a proposicdo remissiva constante da
Constituicdo Estadual derivam da propria posicao
hierarquico-normativa superior desta no ambito do
ordenamento juridico do Estado-membro, e ndo da norma

da Constituicdo Federal a que se faz referéncia.

Assim, se as proposi¢cdes remissivas constantes
das diversas Constituicdes Estaduais, apesar de seu
carater dependente e incompleto, mantém sua condi¢éao de
proposic¢des Juridicas, ndo haveria razao para se lhes negar
a condicdo de parametro normativo idéneo para se
proceder, em face detas, ao controle abstrato de normas

perante os Tribunais de Justica.

Essa parece ser a tese subjacente ao
entendimento adotado pelo Plenario do Supremo Tribunal
Federal, que. no julgamento da RCL 733, por unanimidade
de votos, seguiu a orientacdo do Min. limar Galvdo, no
sentido de que as normas constitucionais estaduais
remissivas a disciplina de determinada matéria prevista na
Constituicdo Federal constituem parametro idoneo de

controle no ambito focai.
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Portanto, tai qual o entendimento adotado na
RCL n* 383 para as hipoteses de normas constitucionais
estaduais que reproduzem dispositivos da Constituicao
Federai também as normas constitucionais estaduais de
carater remissivo podem compor o parametro de controle
das acOes diretas de inconstitucionalidade perante o
Tribunal de Justica estadual. Dessa forma, também aqui
ndo é possivel vislumbrar qualquer afronta a ADI n9

508/MG, Rei Min. Sydney Sanches (0OJ 23.5.2003).

Com essas consideragbes, nego seguimento a
presente  reclamacéo, por ser manifestamente
improcedente, ficando prejudicado o pedido de medida

liminar (art. 21, 8 1g do RISTF)".

De idéntico teor o mais recente pronunciamento do Min.

CELSO DE MELLO, na Reclamacé&o n° 10500 MC/SP, de 26.10 2010:

EMENTA: RECLAMAGCAO. A QUESTAO DA
PARAMETRICIDADE DAS CLAUSULAS CONSTITUCIONAIS ESTADUAIS,
DE CARATER REMISSIVO, PARA FINS DE CONTROLE CONCENTRADO,
NO AMBITO DO TRIBUNAL DE JUSTICA LOCAL, DE LEIS E ATOS
NORMATIVOS ESTADUAIS E/OU MUNICIPAIS CONTESTADOS EM FACE
DA CONSTITUICAO ESTADUAL RECLAMACAO A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO. - Revela-se legitimo invocar, como referéncia paradigmatica,
para efeito de controle abstrato de constitucionafidade de (eis ou atos
normativos estaduais e/ou municipais, clausula de carater remissivo, que,

inscrita na Constituicdo Estadual, remete, diretamente, as regras normativas



constantes (ia prépria Constituicio Federai, assim incorporando-as,
formalmente, mediante referida técnica de remissdo, ao plano do

ordenamento constitucional do Estado-membro.

Com a técnica de remissdao normativa, o Estado-
membro confere parametriddade as normas, que, embora constantes da
Constituicdo Federal, passam a compor, formalmente, em razdo da expressa
referéncia a etas feita, 0 rorpus' constitucional dessa unidade politica da
Federacdo, o que toma possivel erigir-se, como parametro de confronto,
para os fins a que se refere o art. 125, § 2oda Constituicdo da Republica, a
prépria norma constitucional estadual de contelddo remissivo. Doutrina.

Precedentes"

O contetdo do diploma municipal questionado.
determinando aos estabelecimentos comerciais do Municipio de Jundiai que
utiJizem embalagens plasticas oxlbiodegradaveis e ou biodegradaveis para o
acondicionamento de produtos comercializados, com prazo de adaptacdo ao
novo regramento e fixacdo de multa pelo descumprimento, ndo esta a
margem do controle concentrado de constitucionalidade deste Tribunal em
face da Constituicdo Federal, desde que o art. 144, norma constitucional
estadual de carater remissivo, assim o autoriza, pois "Os Municipios, com
autonomia politicat legislativa, administrativa e financeira se auto-organizaréo
por lei orgénica, atendidos os principios estabelecidos na Constituicao

Federal e nesta Constituicao*

N&o ha duvida acerca da possibilidade de declaragéo

de inconstitucionaiidade de iei municipal por eventual violacdo do principio da



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA 00 ESTADO DE SAO PAULO

72

reparticdo de competéncias estabelecido na Constituicdo Federal, cerne do

pacto federativo.

Quanto a isso. bastante elucidativo o voto vencedor do
eminente Des. WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, no julgamento da ADIN
n° 130.227.0/0-00;

"... Ora, um dos principios da Constituicdo Federal
- e de capitai importancia - € o principio federativo, que se
expressa, no Titulo |, denominado Vos Principios
Fundamentaislogo no artigo 1a ‘A Republica Federativa do
Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado

Democratico de Direito...

Sendo a organizacdo federativa do Estado
brasileiro um principio fundamental da Republica do Brasil, e
constituindo elemento essencial dessa forma de estado a
distribuicdo de competéncia legislativa entre os entes
federados, inescapavel a conclusdo de ser essa
discriminacdo de competéncia um principio estabelecido na

Constituicdo Federal.

Assim, quando o referido artigo 144 ordena que 0s
Municipios, ao se organizarem, devem atender o0s principios
da Constituicdo Federal, fica claro que se estes editam lei
municipal fora dos parametros de sua competéncia

legislativa, invadindo a esfera de competéncia legislativa da
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Unido, néo estdo obedecendo ao principio federativo e, pois,

afrontendo estéo o artigo 144 da Constituicdo do Estado".

E de se afirmar, portanto, que toda lei municipal que
reguie matéria de competéncia legislativa privativa da Unido ou dos Estados,
desrespeita a reparticdo constitucional de competéncias, que é o traco mais

evidente do principio federativo.

Quanto aos principios fundamentais da Constituicao,
gue revelam as opcdes politicas basicas do Estado, aponta JOSE AFONSO
DA SILVA que "A expressao 'Republica Federativa do Brasil'é, em si, uma
declaracdo normativa, que sintetiza as formas de Estado e de governo, sem
relacdo predicativa ou de imputabilidade explicita, mas vale tento quanto
afirmar que o 'Brasit 4 uma Republica Federativaé uma norma implicita,
e norma-sintese e matriz de ampla normatividade constitucional. A afirmativa
de que a Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado
Democratico de Direito' ndo é uma mera promessa de organizar esse tipo
de Estado, mas a proclamacédo de que a Constituicdo esta fundando um
novo tipo de Estado, e, para que ndo se atenha a isso apenas em sentido

formal, indicam-se-lhe objetivos concretos queI tal tipo de Estadoja contonf,

Mais adiante, esclarece que "A autonomia das
entidades federativas pressupde reparticdo de competéncias para o exercido
e desenvolvimento de sua atividade normativa. Esta distribuicdo
constitucional de poderes € o ponto nuclear da nocdo de Estado Federal.
Sao notorias as dificuldades quanto a saber que matérias devem ser
entregues a competéncia da Unido, quais as que competirdo aos Estados e

guais as que se indicardo aos Municipios. (...) A Constituicdo de 1988
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estruturou um sistema quo combina competéncias exclusivas, privativas e
principioiégicas com competéncias comuns e concorrentes, buscando
reconstnjir o sistema federativo segundo critérios de equilibrio ditados pela
experiéncia histérica’ (Curso de Direito Constitucional Positivo, 29* ed., Sdo

Paulo, Malheiros, 2007, p. 96 e 477).

Assim, embora se referindo a organizagdo do servico
publico, o Colendo STF deixa clara a inadmissibilidade de subversao dos
principios constitucionais essenciais ao Estado por lei municipal, ao afirmar
que: 'A competéncia do Municipio para organizar seu quadro de pessoal &€
con&ectaria da autonomia administrativa de que dispde. Atendidas as normas
constitucionais aplicaveis ao servidor publico, bem como os preceitos das
leis de carater complementar, pode o Municipio elaborar o estatuto dos seus
servidores, segundo as conveniéncias e peculiaridades locais. Nesse campo
é inadmissivel a extensdo das normas estatutarias federais ou estaduais aos
servidores municipais, no que tange ao regime de trabalho e de
remuneracdo, e somente sera possivel a aplicacdo do estatuto da Unido ou
do Estado-membro se a lei municipal assim o determinar expressamente.
Todavia, embora emrazéo ds autonomia constitucional as entidades estatais
sejam competentes para organizar e manter seu funcionalismo, criando
cargos e fungbes, instituindo carreiras e classes, fazendo provimento e
lotacOes, estabelecendo vencimentos e vantagens, delimitando os devores e
direitos dos servidores e fixando regras disciplinares, as disposicoes
estatutarias dos entes federados ndo oodem contrariar a Constituicdo da
Republica, ooraue normas aerais de observancia obrigatéria pela federagéo"
(RE 120133/MG, Rei. MAURICIO CORREA, j. 27.09.1996 - os grifos ndo sao

do original).
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4. De se lembrar que, em hipdteses quase s
destes autos, como, por exemplo, a de acfes diretas de inconstitucionalidade
que contestam ieis municipais que disciplinam a queima da palha de cana-
de-acUcar, inUmeras vezes apreciadas por este 6rgao Especial, a envolver a
competéncia legislativa para questfes ambientais e do peculiar interesse do
municipio, nunca se objetou, para fins de exame da atribuicdo do Tribunal

Estadual, sobre a aplicacédo remissiva do art. 144, da CE.

Na ADIN n° 163.414*0/0, refatada pefo eminente Des.

OSCARLINO MOELLER e julgada em 4.2.2009, constou a seguinte ementa:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAUOADE
- Lei n. 4004, de 27 de junho de 2007, do Municipio de
Americana - Inconstitucionalidade a luz dos artigos 144, 192,
193, | e XXI, da Constituicdo do Estado de Sao Paulo - A
competéncia do Municipio € concorrente, mas suplementar,
apenas em hipéteses de exclusivo e particular interesse
municipal, nos termos do art. 30,1 da Constituicdo Federal -
A gqueima da palha da cana-de-acucarja é tratada em lei e
decreto do Estado de S. Paulo, leis nUmeros 10.547, de
02.05.2000 e 11.241, de 19.09.2002, regulamentadas pelo
decreto n. 47.700, de 11.03.2003 - A lei em foco ofende o
principio da reparticdo de competéncias, sendo
inconstitucional - Incabivel a consideracéo de fatos sujeitos e
provas, equi inexistentes, de carater genérico e pertinentes
ao direito ambiental em geral, elementos que apenas se
viabilizam de citacdo em acdo dvil ou processo amplo de

conhecimento - Procedéncia da ag&o”.
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No corpo do v. acorddo, com expressa mencgdo a ja

citada norma remissiva da Carta Estadual, ficou acentuado:

“O principio da separacéo de Poderes e reparticdo das
competéncias é fundamento do regime federativo, cujo respeito se toma
consubstanciado & concretizado na norma do art, 144 da Constituicdo do
Estado de S&o Paulo, estando os Municipios subrogados a seus ditames, tal
como o0 preconiza o art. 24 da Constituicdo Federal, para a hipotese

vertente

Mais recentemente, a mesma orientacdo veio assim

sufragada.

Na ADIN nft 990.10.073577-2, relatada pelo eminente
Des. WALTER DE ALMEIDA GUILHERME e julgada em 22.9.2010, firmou-

se a ementa seguinte:

Acdo direta de inconstitucionalidade de lei
municipal em face da Constituicdo Federal - inadmissibilidade -
Hipotese, todavia, em que o autor assevera ter havido confronto da lei
municipal com a Constituicdo Estadual - Viabilidade do julgamento -
Inconstitucionalidade reconhecida - Acéao direta de

inconstitucionalidade julgada procedente".
8 no aresto ficou muito bem assinalado:

‘Embora o autor ndo alegue expressa ofensa a
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, de sorte a legitimar esta Corte de
Justica a decidir sobre a questdo, implicitamente - e no caso € valida essa

implicitude - assevera ter havido confronto do art. 11 da fei com o art. 144 da
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Constituicdo do Estado, que declara que ©s Municipios, com autonomia
politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por lei
organica, atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e
nesta Constituicaofeto 4, o impugnado dispositivo da Lein® 2.973/2010 se
recobriria de inconstitucionalidade por tratar de matéria nao afeita 0
competéncia legislativa municipal, desatendendo, destarte, 0 principio
federativo atinente a distribuicdo de competéncia legislativa entre os entes

federados.

Com efeito, compete aos Municipios legislar sobra
assuntos de interesse local (art. 30, I, da CF). E, no caso, cuidar de
assegurar aos portadores de necessidades especiais percentual de
empregabilidade em determinada empresa nao 6 assunto de preponderante
interesse focal que induza competéncia legislativa municipal. Tanto assim
gue existe lei federal (nacional) tratando da matéria (Lei n° 8.213/91), que
dispde sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia e consolida as normas de protecéo (regulamentado pelo Decreto
n° 3.298/1999), cuidando, inclusive, de fixar percentuais dos cargos a que a
empresa esta obrigada a preencher com beneficiarios reabilitados ou

pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas.

Ndo pode, outrossim, o Municipio de Carapiculba
ancorar-se no inciso Il do art. 30 da Constituicdo Federal, pois o artigo 11 da
lei sob apreciacdo ndo esta suplementando a lei federal no que couber,
sendo gue regulando a questdo de modo diverso do que nesta esta regrado,

nao se atendo, pois, aos limites de sua competéncia legislativa.



Por oportuno, guardadas as devidas proporcoes,
transcrevo votos vista proferidos em casos analogos, nas Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade ns.  124.976.0/8 e 125.060-0/5, nas quais tive a
oportunidade da exarar meu entendimento acerva desse polémico tema, que
se desdobra no cotejo analitico entre 0 ato normativo municipal ou estadual e

o diploma federal... ”

Assim também na ADIN N° 990.10.084633-7, de
relatoria do eminente Des. RIBEIRO DOS SANTOS e julgada em

13.10.2010, com a seguinte ementa:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
tendo por objeto a Leio 7.012. de 11 de novembro de 2008, do Municipio de
Marllia, que ‘dispbe sobre a aplicacdo de penalidades administrativas de
transito no Municipio de Marifia. Invasdo da competéncia da Unido para
legislar sobre transito (art, 22, inc. Xl, da CF/88). Diploma que além de nédo
observar dispositivos da Constituicdo Federal, desrespeita o principio da
reparticdo constitucional de competéncias, aplicavel aos Municipios por forca

do art. 144 da Constituicdo Estadual.,. ”,
No corpo do acdordao veio solidamente acentuado:

"A rigor o diploma examinado ndo seria passivel de

controle de constitucionalidade perante este Egrégio Tribunal de Justica.

Entretanto, como bem sustentado pelo llustre
Procurador de Justica, Dr. Fernando Grella Vieiraf em caso analogo
(Protocolado n* 39.098/2008), 'guando o legislativo municipal edita ato

normativo que tangencia a competéncia do legislador federal, ndo se tem



RID

i " maQE/+Cl

pura e simplesmente por violada uma norma contida na Constituicdo Federal,
mas sim, de modo patente e direto, um principio constitucional (atente na Lei

Maior, qual seja, o principio da reparticdo constitucional de competéncias'.

'Este decorre do pacto federativo assentado na
Constituicdo de 1988, extraivel dos arts. 1oe 18 da Lei Maior, bem como de
outros dispositivos constitucionais que indicam as matérias atribuidas as

competéncias administrativas e legislativas de cada ente da Federacao\

'E assente na doutrina que a competéncia legislativa.
em nosso sistema constitucional, d definida pelo critério da predominancia do

interesse

‘@ a classica licdo de José Afonso da Silva, para quem
'o principio gerai que norteia a reparticdo de competéncia entre as entidades
componentes do Estado Federal € o da predominancia do interesse,
segundo o qual 6 Unido caberdo aquelas matérias e questdes de
predominante interessa geral, nacional, ao passo que aos Estados tocarao
as matérias e assuntos de predominante interesse regional, e aos Municipios
concernem 0s assuntos de interesse local (...)" (SILVA. José Afonso da,
Curso de Direito Constitucional Positivo, 28* ed., S&o Paulo, Malheiros, 2007,

p.478).

'‘Note-se, a propésito, que ndo se trata de invocar
norma da Constituicio Federal como parametro para o controle da
constitucionalidade de lei municipalpeb E. Tribunal de Justica. Isso, de fato,

nao seria possivel, pois significaria usurpagcéo da competéncia do E. STF".
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‘Entretanto, a reparti¢cdo constitucional de competéncias
€ principio estabelecido pela CF/88 (art. 10 e 18), pois reflete um dos
aspectos mais relevantes do pacto federativo, ao definir os limites da
autonomia dos entes que integram a Federacdo brasileira. Isso decorre

claramente da interpretacao sistematica da Constituicdo Federa/'

'Dai que, violando-se um principio constitucional
(pacto federativo - reparticdo constitucional de competéncias), o que se

tem é a ofensa ao art.144 da Constituicdo Paulista\ (grifei)'.

5. Do exposto, julga-se procedente a ac
declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 7.210, de 17 de dezembro de 2008.

do Municipio de Jundiai.

ftelator designado
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DECLARACAO DE VOTO VENCIDO

Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 0230256-30.2009
Voto n° 14.305-b

Pelo meu voto, julguei improcedente a acao.

Em acorddo deste Orgdo proferido na Arguicdo de
Inconstitucionalidade de n° 151.638-0/9, relator o eminente Des.
Penteado Navarro, colhe-se a seguinte licdo: “Com efeito, segundo a
doutrina, "Pela primeira vez em nossa historia politica, a Constituicdo
de 1988 contemplou o0 meio ambiente em capitulo proprio,
considerando-o como bem de uso comum do povo e essencial a
qualidade de vida, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever
de preserva-lo e defendé-lo, para as geracdes presentes e futuras (art.
225). Referindo-se a Poder Publico, a competéncia abrange os trés
niveis de Governo, mas a Carta distinguiu a competéncia executiva
comum, que cabe a todos as entidades estatais (art. 23, VI), da
competéncia legislativa concorrente, que € restrita & Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal (art. 24, VI e VIII). Aos municipios cabe
apenas suplementar a legislacio federal e estadual 'no que couber* (art.
30, M), o que significa que s6 podem fazé-lo nos assuntos de
predominante interesse locar (Hely Lopes Meirelies et alii, Direito
Administrativo Brasileiro, 32a ed., Malheiros, 2006, cap. VIII, item

Dcclangao dc voto - ADI 0256-30.2009 - MV 54.305-b
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10, pédg. 583, grifei; ou Direito Municipal Brasileiro, 14a ed.,
Malheiros, 2006, cap. IX, item 4, pags. 567-8).

No mesmo diapasdo, Regina Maria Macedo Nery
Ferrrari ensina: "o constituinte, no art. 30, ao dispor, nos incisos Vi,
VI e IX, sobre os encargos municipais, faz referéncia a necessidade de
cooperacao técnica e financeira da Unido e dos Estados, bem como a
necessidade de observancia da legislacdo e da acdo fiscalizadora
federal e estadual” (cf. Direito Municipal, 2a ed., RT, 2005, item
12.2.1.1, pag. 258, grifei).

“O ilustrado Professor Alexandre de Moraes,
por sua vez, esclarece que "a Constituicdo Federal prevé a chamada
competéncia suplementar dos municipios, consistente na autorizacédo
de regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para
ajustar sua execucao a peculiaridades locais, sempre em concordancia
com aquelas e desde que apresente o requisito primordial de fixacéo
de competéncia desse ente federativo: interesse tocai. 1" (ob. cit., cap.
8, item 2.4.1, E, pag. 302).”

“Em artigo doutrinario sobre “A Protecdo do Meio
Ambiente na Constituicdo Brasileira”, o ndo menos ilustrado
Professor Luis Roberto Barroso faz mengao a "trés categorias: -
competéncia politico-administrativa - competéncia legislativa -
competéncia tributaria*1 observando "que o caput do art. 24 ndo fala
em Municipios, embora se possa sustentar que eles terdo competéncia
se se tratar de assunto de interesse local (art. 30, I). Calham aos nossos

propositos os incisos VI e VIII... Assinale-se, de plano, que no

1 n
Declarac&o dc voto - ADIN n*0230256-30.2009 - MV 14.305-b 2



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

exercicio da competéncia prevista no inciso VIII, supra, aos Estados
caberé editar normas substantivas afetas a matéria, e ndo os meios de
tutela jurisdicional, haja vista que a competéncia para legislar sobre o
direito processual remanesce privativa da Unido, na dicgdo expressa
do inciso 1 do art. 22. Diante da significativa possibilidade de conflitos
no exercicio no de tal competéncia concorrente, a Constitui¢do cuidou
de tentar fornecer algumas regras para neutralizad-los nos quatro
paragrafos do art. 24. O § 1° prevé que, 'no ambito da legislacéo
concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas
gerais*. Revive-se, assim, a tormentosa questdo da conceituagdo das
normas gerais. 30 Em teoria, elas seriam aquelas que estabelecem
principios, diretrizes ou esquemas genéricos, mas na pratica esta
qualificacdo é sempre fluida... Pelo § 4q, sobrevindo a lei federal sobre
normas gerais, fica derrogada a lei estadual contraria. Note-se que se a
Unido extrapolar as normas gerais e ingressar na regulamentacao
especifica da matéria, a lei federal ndo prevalecera. A questdo aqui é
de competéncia e ndo de hierarquia” (cf. Revista Trimestral de Direito
Publico, ed. Malheiros, 1993, vol. 2, pags. 71-2, item 4, grifei).”

Sem dissensdo, j& decidiu o colendo Superior
Tribunal de Justica que "Atribuindo, a Constituicdo Federal, a
competéncia comum a Unido, aos Estados e aos Municipios para
proteger o0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas, cabe aos Municipios legislar supletivamente sobre a protecédo
ambiental na esfera do interesse estritamente local. A legislacéo

municipal, contudo» deve se constringir a atender as caracteristicas

Dociaraglo de voto - ADI >-30.2009 - MV 14.305-b

N irf
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proprias do territdrio em que as questdes ambientais, por suas
particularidades, ndo contem com o disciplinamento consignado na lei
federa! ou estadual. A legislacdo supletiva, como é cedi¢o, ndo pode
ineficacizar os efeitos da lei que pretende suplementar” (la T., REsp
29.299/RS, rei. Min. Demacrito Reinaldo, grifei, JSTJ-Lex, 67/74 ou
RT, 719/267).”

De modo idéntico pronunciou-se 0
Pretorio Excelso, ao dizer que "A defesa do meio ambiente deve ser
exercida com respeito a competéncia legislativa da Unido Federal”
(Pleno, Rp 1,007/SP, rei. Min. Cordeiro Guerra, RTJ, 91/35 ou RT,
543/247)/*

De fato, "No que tange a protecdo ao meio
ambiente, ndo se pode dizer que ha predominancia do interesse do
Municipio. Pelo contrario, é escusado afirmar que o interesse a
protecdo ao meio ambiente € de todos e de cada um dos habitantes do
Pais e, certamente, de tudo mundo" (cf. STJ, 2a T., REsp 194.617/PR,
rei.Min. Franciulti Netto, RSTJ, 168/182, grifei).”

Cuida-se, portanto, de assunto do interesse
nacional, de competéncia legislativa concorrente, restrita a Unido,
Estados e Distrito Federal (CF, art. 24, VI e VIII), nunca aos
municipios, que tdo-somente possuem competéncia legislativa
suplementar, para assunto predominante local (CF, art. 30, II).”

“De mais a mais, 0 Municipio ndo pode, a pretexto
de exercer a sua competéncia supletiva ou complementar, legislar

sobre Direito Ambiental com inobservancia dos principios gerais e das

Dcctaragdo de voto - ADJN fiB0230256-30.2009 - MV )4.305-b 4
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diretrizes fixadas pela Unido Federal e pelo Estado-membro, nos
termos dos arts. 30, Il, e 24, § 20, combinados, da Constituicdo da
Republica.”

“E antigo o entendimento de que a atribuicdo de
competéncia legislativa a Unido ndo exclui a do Municipio. A este
"Nao e licito, entretanto, inovar* (Carlos Maximiliano, Comentarios a
Constituicdo Brasileira de 1946,4a ed., F. Bastos, 1948, vol. |, n° 124,
pag. 204). Isto porque, na licdo classica, "A autonomia dos municipios
é menor que a dos Estados, como a destes que a da Unido" (cf.
Sampaio Ddria, Direito Constitucional, 3a ed., Nacional, 1953, vol. 11,
cap. Il, pag. 47, grifei).”

“Realmente, interpretando a norma do art. 30, inc. Il,
da Carta Magna, o Professor José Afonso da Silva explica que o
assunto de interesse local pode deixar "de ser de interesse local para
adquirir uma dimensdo maior, até mesmo nacional, sob certos
aspectos” (Comentario Contextual a Constitui¢do, 2a ed., Malheiros,
2006, art. 30, n6 2, pag. 309).”

“Convém observar, por ultimo, que ™aqui fica
evidente que se aprecia a relacdo entre a lei e o problema que se lhe
apresenta em face do parametro constitucional” (cf. lves Gandra da
Silva Martins e Gilmar Ferreira Mendes, ob. cit., item 3.6.5.1, pag.
272 e nota 303).**

Todo esse texto transcrito levaria a conclusao de que
a lei discutida violaria a Constituicdo Federal (art. 24,VI, combinado

com o art. 30, 1), porque a matéria contida na lei ndo € de interesse

U
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localJ & que sua repercussdo nao é diversa conforme a diversidade do
meio ambiente dos municipios em geral. Lei semelhante é, ou néo ¢,
benéfica ao meio ambiente, questdo que ndo nos cabe dirimir, em
todos os municipios do pais, ndo sendo alterada a concluséo possivel
cm virtude de caracteristica propria de algum deles.

Sucede que a competéncia deste tribunal para
apreciar acdo direta de inconstitucionalidade esta restrita as violacoes
a Constituigdo Estadual. Em inUmeros casos, 0 vicio caracteriza-se por
infringéncia ao art. 144 da Carta Paulista que exige que 0s municipios
se organizem, atendendo os principios estabelecidos na Constituicdo
Federai e na propria norma paulista. Ja por trés vezes, acorddo no RE
412.256, relatado pelo Min. Ricardo Levandowski e decisoes
individuais, RE 350.049-0/SP, relator Min. Eros Grau, e 401.065/SP,
relator Min. Carlos Britto, o Supremo Tribunal Federal adotou o
entendimento de que o art. 144 mencionado ndo repete a
discriminacdo da competéncia legislativa do art. 22 da Carta Magna,
sendo, portanto, ndo invocavel violacdo ao segundo para caracterizar
infringéncia ao primeiro, A mesma orientacdo deve ser aplicada
quando a violacdo € ao art. 24 da Carta Nacional que também trata da
competéncia legislativa.

N&o violado, assim, o art. 144 da Constituicdo
Paulista, também ndo se percebe infracdo aos arts. 152,1 1l e IV, 192
e 193, XX e XXI, do mesmo diploma. A lei ndo interfere em
planejamento regional para qualquer fim, nada trata de licenca

ambiental para execucdo de ob«« atividades, processos produtivos e
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exploracdo de recursos naturais e ndo infringe sistema de
administracdo de qualidade ambiental, protecdo, controle e
desenvolvimento do meio ambiente e uso de recursos naturais, bem
como planejamento e zoneamento ambiental. Se houvesse esse
desrespeito, os planejamentos e sistemas desprezados teriam sido
indicados expressamente pelo autor ou pela Procuradoria Geral do
Estado.

A cstipulacao de multa fixa para o descumprimento
da lei, embora possa ndo ser a medida mais conveniente para esse fim,
ndo desrespeita os principios da razoabilidade e proporcionalidade
constitucionais, por nao afrontar sentimento médio que se possa ter do
critério adotado e ndo aparentar de plano ser disparatada.

Pelo exposto, julguei improcedente a presente acao.
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VOTO N° 12.352

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONAUDADE N°. 0230256-30.
2009.8.26.0000 (994.09,230256-7)

COMARCA: Sé&o Paulo

REQUERENTE: Sindicato da Industria de Material Plastico de Séo Paulo
REQUERIDO: Prefeito Municipal de Jundiai

DECLARACAO DE VOTO

| - Voto do relator, Des. Mauricio Vidigal: aludindo a
doutrina e precedentes do STF e STJ que traz a colacdo, o eminente relator
assevera que seria caso de se entender por violado o art. 24, VI, combinado
com o art. 30, I, da Constituicdio da Republica, Porém, diante da
competéncia do Tribunal de Justica de estar a acdo direta de
inconstitucionalidade adstrita as violagbes da Constituicdo Estadual, nao
cabendo invocar o art. 144 desta Gltima - e da-lo por contrariado porque,
segundo jurisprudéncia do STF, ndo havendo mencionado dispositivo
repetido a discriminagdo da competéncia legislativa do art. 22 da CF, e
também do art. 24, ndo € possivel considera-lo por afrontado, sucedendo,

pois, ser improcedente a acéo.
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Il - Voto divergente, em sintese, do eminente Des. José
Roberto Bedran: a lei municipal em debate, ao determinar aos
estabelecimentos comerciais do Municipio que se utilizem de embalagens
plasticas oxi-biodegradaveis e/ou biodegradaveis para o acondicionamento
de produtos comercializados, com prazo para adaptacdo ao novo
regramento e imposicao de san¢Ges administrativas pelo descumprimento, é
inconstitucional, pois ndo detém o municipio competéncia para legislar
sobre o tema, vez que a suplementar, que € sua, ndo se positiva no caso,

por ndo se tratar de assunto de peculiar interesse local.

Entende Sua. Exa. que o diploma legislativo em questao
afronta os arts. 24, VI e 30, | da Constituicdo da Republica, e, por
conseguinte, o art. 144 da Constituicdo do Estado, razdo por que julga

procedente a acéo.
1l - Meu voto.

1. Duas questdes se apresentam, a meu ver, para 0
correto deslinde do feito: de quem é a competéncia legislativa para legislar
sobre meio ambiente e qual é o conteddo do art. 144 da Constituicdo do

Estado de Sao Paulo.

2. Relembrando, a Constituicdo de 1988 alcou o0s
Municipios, conforme dispde o art. 1q a categoria de entes componentes do
Estado federal brasileiro, atribuindo-lhes uma esfera privativa de
competéncias, qual seja, de legislar sobre assuntos de interesse local, e
outra, a de suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber.
N&o lhes outorgou, em matéria legislativa, competéncia concorrente, que

restringiu a Unido, Estados e Distrito Federal, sem embargo de fazé-lo, em
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matéria administrativa, chamando-a de competéncia comum (art. 23 da
CF).

3. No que concerne a protecdo do meio ambien
competéncia legislativa é concorrente, isto é, foi atribuida, com exclusdo do
Municipio. Pode, todavia, o Municipio legislar sobre protecdo do meio
ambiente de forma a suplementar a lei federal e a estadual no que couber
(art. 30, I, da CF).

Alguém hé de dizer que proteger o meio ambiente se
insere também, dado o inerente interesse, na competéncia legislativa do
Municipio. Sim, mas ndo exclusivamente. Por outras palavras, se 0
legislador constituinte outorgou, concorrentemente, & Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal, legislar sobre protecdo ao meio ambiente, ndo ha como
entender, sob pena de absoluta contradicdo, que o tivesse feito,
relativamente aos Municipios, de forma exclusiva. Resta-lhe, por
conseguinte, no tema, a competéncia isuplementar. Nao poderia ser a
protecdo ao meio ambiente matéria de competéncia concorrente e, ao
mesmo tempo, exclusiva dos Municipios, destes, sob alegacdo de ser
assunto de interesse local. Meio ambiente é assunto que interessa a todos
os entes federativos, incluidos os Municipios, é claro, mas nao sendo de

preponderante interesse local.

Consultando-se a Lei Municipal n°® 7.210/2008, do
Municipio de Jundiai, observa-se que a mesma editou regras como se
estivesse no exercicio de competéncia exclusiva, vale dizer, sobre assunto
de interesse local, esquecido o legislador que somente poderia emitir

regramento suplementarmente.
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De se registrar que a Constituicdo do Estado de Séo
Paulo, de acordo com mandamento da Constituicdo Federal* estabelece, em
seu art, 193, que “O Estado, mediante lei, criara um sistema de
administragdo da qualidade ambiental, protecdo, controle e
desenvolvimento do meio ambiente e uso adequado dos recursos naturais,
para organizar, coordenar e integrar as acdes de 0rgaos e entidades da
administracdo publica direta e indireta, assegurada a participacdo da

coletividade..””, dispondo, nos seus vinte e um incisos, sobre as finalidades.

Em concluséo, entendo, de acordo com 0s votos escritos
ja vindos a lume, que a lei sob foco tratou de matéria que escapa a sua

competéncia legislativa, tal como prescreve a Constituicdo Federal.

4, Se 0 Municipio de Jundiai legislou de fori
descumprir a Constituicdo da Republica, tratando de tema que néo era de
sua alcada, a lei produzida ofende também a Constituicdo do Estado,
autorizado, assim, o exercicio do controle de constitucionalidade por

este Tribunal de Justica?

Sabidamente, a fiscalizacgéo abstrata de
inconstitucionalidade da lei ou ato normativo municipal s6 era permitida
em face da Constituicdo Estadual, conforme disposto no art. 102, It que
silencia no tocante aos Municipios, combinado com o art. 125, § 2q da
Constituicao Federal, que confere aos Tribunais de Justica locais fiscalizar
a lei municipal em confronto com a Constituicdo do Estado. E bem verdade
que, com o advento da Lei n° 9.882/1999, mercé da arglicdo de
descumprimento de preceito fundamental por ela criada, o Supremo

Tribunal Federal ganhou possibilidade de exercer o controle de
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constitucionalidade abstrato das leis ou atos municipais em face da

Constituicdo Federal.

Pois bem, o art, 144 da Constituicdo do Estado de S&o
Paulo estabelece que “Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira, se auto-organizardo por lei organica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo federal e nesta

Constituicao.».

O Supremo Tribunal Federal ja havia assentado a
competéncia dos Tribunais locais para apreciar, em tese, a
constitucionalidade de leis e atos normativos municipais perante normas
formalmente estaduais, mas substancialmente federais e de reproducéo
obrigatdria (Rcl. 383/SP).

Posteriormente, o STF decidiu que também as normas
constitucionais estaduais remissivas a Constituicdo Federal podem servir
de parametros de controle concentrado de constitucionalidade, no ambito
dos Tribunais de Justica locais (Rcl. 733/Pl).

Longa seria a discussdo a respeito de constituir ou ndo a
norma do art. 144 da Constituicdo Estadual de reproducdo obrigatoria e/ou

remissiva a Constituicdo Federal.

O que importa, todavia, deixar afirmado, a meu sentir, é
gue a organizacao federativa do Estado brasileiro é principio fundamental
da Republica Federativa do Brasil. Os principios constitucionais sensiveis,
extensiveis e estabelecidos, na conhecida classificacdo de José Afonso da
Silva (Curso de Direito Constitucional Positivo, 14 ed. Sao Paulo,

Malheiros, 1997), sdo de observancia obrigatéria, valendo destacar o
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posicionamento de Ricardo Lewandowski no estudo “Pressupostos

materiais e formais da intervencdo federal no Brasil”:

“No que tange aos postulados de observancia
obrigatéria pelas comunas, registra-se que a autonomia municipal, por
forca do que dispbe o art. 129, caput, da Lei Maior, em particular no
concernente a capacidade de auto-organizacdo, encontra-se limitada ndo s
pelos principios estabelecidos na Constituicdo Federal, como também por

aqueles consignados na Carta do respectivo Estado.”.

E inerente e inafastavel da forma federativa de Estado a
distribuicdo de competéncias legislativas aos entes que o compOem. A
distribuicdo de competéncias, seja de que natureza for, é a pedra de toque
do estado federal, constituindo precisamente o aspecto mais saliente a
distingui-lo do Estado unitario. Assume, desfarte, condicdo de verdadeiro
principio, ou subprincipio, da Constituicdo Federal, a discriminacdo de

competéncias entre os entes federativos.

Assim, quando o referido art. 144 ordena que O0S
Municipios, ao se organizarem, devem atender aos principios da
Constituicdo Federal, fica claro que se estes editam lei fora dos parametros
de sua competéncia legislativa, invadindo a esfera de competéncia
legislativa da Unido ou dos Estados, ndo estdo obedecendo ao principio
federativo e, pois, afrontando estdo citado dispositivo da Constituicdo do

Estado.

S. Por fim, anoto que este Egrégio Orgdo Especia
ADIN n® 990.10.073577-2, por mim relatada, deixou estabelecida a
possibilidade de se declarar inconstitucional lei que contraria o disposto no
art. 144 da Constituicdo Estadual.
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6. De todo o exposto, respeitosamente, formo cc
divergéncia e também Julgo procedente a acio, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n* 7.210/2008, do Municfpio de Jundiai.

u/i& i VI
WALTER DE ALMEIDA GIUILHERME

Desembargador”
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0230256-30.2009.8.26.0000 Recorrente: Prefeito do Municipio de Jundiai Recorrido: Sindicato da
Inddstria de Material Plastico do Estado de Sao Paulo Interessados: Presidente da Camara Municipal de
Jundiai, Fazenda Publica do Estado de S&o Paulo E recurso extraordinario interposto com fundamento no
artigo 102, inciso 111, alinea "a", da Constituicdo Federal contra o acérddo proferido pelo Orgdo Especial do
Tribunal de Justica que julgou procedente a acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Sindicato da
Industria de Material Plastico do Estado de Sao Paulo, visando a suspensao da eficacia da Lei Municipal n.
7.210, de 17 de dezembro de 2008, do Municipio de Jundiai, que determina aos estabelecimentos
comerciais do Municipio que se utilizem embalagens plasticas oxi-biodegradaveis e/ou biodegradaveis para
0 acondicionamento de produtos comercializados, com prazo para adaptacdo ao novo regramento e
imposi¢cdo de san¢des administrativas pelo descumprimento. O recorrido ofertou contrarrazdes a fls.
499/514. A Procuradoria Geral da Justica opinou pelo provimento do recurso (fls. 521/540). E o relatério.
Presentes os requisitos gerais (forma, preparo e tempestivfdade), assim como os requisitos especificos do
recurso extraordinario. O pressuposto da repercussao geral, tal como exige o art. 543-A, § 2n°, do Coédigo
de Processo Civil foi atendido pela preliminar suscitada pelo recorrente, lembrando-se que ao Tribunal a quo
compete apenas o exame formal desse requisito. A questdo constitucional (interpretacdo dos dispositivos
citados no recurso) foi ventilada e debatida desde o inicio do feito, bemn como foi objeto de pronunciamento
explicito na decisao recorrida. Portanto, o requisito do art. 541, Il, do Codigo de Processo Civil também foi
atendido. Ante o exposto, recebo o recurso extraordinario e determino o seu encaminhamento ao Colendo
Supremo Tribunal Federal. Int. S&o Paulo, 22 de setembro de 2011. JOSE ROBERTO BEDRAN Presidente do
Tribuna) de Justica - Magistrado(a) José Roberto Bedran - Advs: Jorge Luiz Batista Kaimoti Pinto (OAB:
117397/SP) - Leandro Telles (OAB: 241048/SP) - Joao Antonio Calsolari Portes (OAB: 121571/SP) -
ALEXANDRE HONIGMANN (OAB: 198354/SP) - FRANCISCO ANTONIO DOS SANTOS (OAB: 139760/SP) -
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da Justica - Sala 309

28/09/2011 09:02





