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PROJETO DE LEI N°. |

(A ?VTONIU CARL 853 PEREIRA NETO)

Preve nas pra{;as publu.as espagus para Iazer de 1dosob

-

Art- 1°. Havera cspagos pard lazer de idés’oé:

1 nas pragas piblicas; * :
-  nos parques publicos;
- nas demais areas pliblicas consideradas adequadas.

y IPafﬁgrafo imico. Os espac;bs para lazer de idosos sefﬁo delimitados pela

]

Art. 2°. Esta lei en[ré_t em vigor na data de sua publicagdo.

e

Sala das Sessdes, 23/ _09'/ 08




Camara Municipal de Jundiai
: Séo Pauio

(PLn°. 10.109 -fls. 2)

Justificativa

Aﬁgura*se—me nportuno Iangar nesta Casa, mediante este prcgeto de le1,

a prop'osta de instituigao pela Administragio, nas pracas € demals areas pubhcas proprms de-
ebpac,'os de 1a?£r para idosos. o ’ :

Cnm efeito, merecem O idosos, nesses locals espagﬁs que Thes seJarn o

-

olegas vereadores

adequados, razio por que gspero pronto © favnravel paljen.er_e voto dos nobres c

»Qm% @a«@

N,

.




"7 inserta a tematica tratada no projeto em estudo.

Camara Municipal de Jundiai
- .Sao Paulo -

CONSULTORIA JURIDICA
 PARECERN°1.286

'PROJETO DE LEI N’ 10.109 © PROCESSON° 54569

o _ . : - De. auto';i_s; do Vereador ANTONIO
CARLOS PEREIRA NETO, o presente projeto de lei prevé  nas pragas publicas
- _espagos para lazer de idosos. ' S
o | ) | A propositura encontra sua. justificativa as
ﬂ S. 0 4. o . . . -~ .

E o relatorio. - A
PARECER

A proposta em estudo, em que pese o intento
nela contido, se nos afigura ilegal e inconstitucional. - o

DA ILEGALIDADF

| - | A Lei Organica de Jundiai - art. 107 —
estabelece que cabe ao Prefeito a administracdo dos bens municipais, respeitada a
competéncia da Camara Municipal quanto aqueles utilizados em $eus Servigos.
| I o Além desse dispositivo, o art. 46, IV ¢/c 0
art. 72, X e XII, situa “como sendo da privativa algada do Chefe do Executivo as
proposituras gue versem sobre permissdo ou autorizagio do uso de_bens municipais e
organizagio e o funcionamento da Administragio Municipal, 4mbilo ao qual se acha
: _ : Ao legislar disciplinando. servigo publico
esta o Vereador a usurpar atributo préprio, insito e exclusivo do Fxecutivo, fator que
condena a proposta com a chaga da ilegalidade. -

DA INCONSTITUCIONALIDADE

’ o : L A inconstitucionalidade- _decorrc da
ilegalidades apontadas, em face da flagrante ingeréncia do Legislativo em atp privativo
. do Executivo, inobservando o principio inserto no art. 2° da Constituigiio da Republics
repetido na Constituigdo Estadual — art. 5° - ¢ na Lei Orgénica de Jundiai —art. 4% ¢

apregoa a independéncia e aharmonia entre os Poderes. -



Camara Municipal de Jundlai

Séo Pmdo
1

Apontados os vicms incidentes sobre a
. iniciativa, sugerlmos a0 nobre autor, se entender pertmente, que transforme 0

pro;eto em mdlcat;ﬁo a0 Chefe do Executwo
' . Devera ser ouvida 30 somente a Lonnssao '-

| de J ustxga e Redagéo, face a mcxdencla de vicio de _111r1d101dade

. / ( S QUORUM mamna simples (an. 44,
' “capul”, LOM). o o : 3

~ Jundiai, 25 de Setcmbro de 2008.

: /fmal’afodo.bm ijw,

- Ronaldo Salles V1e1ra

~.Consiltor Iundlc_o ' .

‘285, h\ x\ a '
_ Mome: Iy .
igenlidads -

" en 2009 200§ |
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Camara Mumc;pal de Jund;at '. o pth

SéoPauio e , L S

| -"comssm DE JUSTIQAEREDAGAO U ':"PROCgsso Ne° 5_4.__559‘1.

. PROJE‘I'O DE LEI N 10109, do Vereador ANTGNIO CARLOS PEREIRA NETO, que' |

- preve nas prag:as publlcas espagos para Iazer de 1dosos

i

B PARECE_R N°-11341 .

E megavel que s0b © aspecto formal tradlcmnalmente a-

. Casa, em: suas manlfestag,ﬁes “vem se respaldando na. Const;tungéo Federal ena Lei "

h Orgémca do Murucnpm conmderando ||ega|s e mconstﬂucmnals pmjetos da temétlca_"'

' abordada pela presente propos&tura

rs

Entretanto hé a!gumas det'erm'inantés que ‘devemn ser

- observadas, e a preocupagéo do nobre autor se nos aﬁgura sensata e equihbrada _ '

mesmo gue possa alcangar ambito de atuagao do Executivo,, o que nao concordarnos

o por. entendermos que esta legistando sobre assunto de mteresse local, CUJO teor merece

_§€r: debatldo nessa Casa de Lels,,estando assnm respaldado pela LeL Orgémca .

o Mumcnpal emmi seu art. 13, inciso 1.

Assim, subscrevemos. 0s .arguméhi_os_'fbﬁnulados -as fls. 04, -

_ acolhendo-os na totahdade '

1

£

- Com estas ponderagﬁes juigamcs lustrhcada a trarﬁita@éo dd |

pr_erse.nte projeto de lei, e assim, face o exposto, _votamos favorével a idéia nele‘

defendida.

. Eoparecer.

0}»140; 0

 Sala das Comissdes, 30.00.2008

MARCELO'ROBE?
—~ : — ' . (3 "\ R .
JOSE GALVAO és

lAGA cmpos '.-_ |




Camara Municipal de Jundiai

Proc. 54.569

Sao Paulo
L~
L
Autégrafo . _
PROJETO DE LEIN.10.109

*

_ Prevé nas pragas publicas cspa§o§ para lazer de idosos.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de

Sao Paulo, faz saber que em 09 de dezembro de 2008 o Plenirio aprovou:

Fl

Administragao.

mil & oito (09/12/2008).

i

Art. 1°. Haverd espagos para lazer de idosos:

I- nas pragas piblicas;
Il- nos parques publicos;
Ill_-' nas demais areas publicas consideradas adequadas.

Paragrafo Gnico. Os espagos pard tazer de idosos serdio delimitados pela

Art. 2°. Esta lei entra em vi pdT na jata de sua publicagfio

CAMARA MUNICJPAL DE JUNDIAL, em nove de dezembro de dois

NDO MACHADO
Presidente



| -
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Camara Municipal de Jundiai —
Sdo Paulo :

~ Of. PR/DL 2.053/2008 . Em 09 de dezembro de 2008.

Exm.° Sr.

ARY FOSSEN

DD. Prefeito Municipal
. JUNDIAT

Para conhecimento € adocao das providéncias julgadas
cabiveis, a V. Ex% encaminho © AUTOGRAFO referente ac PR’OJET_‘O DE LEI

. N.°10.109 , aprovado na Sessao Ordinaria ocorrida na presente data.

Sem mais, apresento protesto estima e consideragao.

(0

LUIZF ANDO MACHADO
residente



Camara Municipal de Jundiai -
Séo Paulo

e
‘ﬁo

PROJETO DE LEI  N°. 10.109
'PROCESSO N°. 54569

OF{CIO PR/DL Ne.  2.053/2008

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: SR Igﬂ |

- ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: (EL«

\

RECEBEDOR: "r\/\l Onnd Al

'1[ PRAZO PARA SAN(}AO!VETOJ

(15 dias uteis - LOJ, art. 52)

. PRAZOVENCIVELem: | _(0F/_Of / 09 |

A
19 { Dir;jué/LeQ\isla?i.va




b amen M TONDLAT (PROTORDLD {9/ JAN/DS 17328 055749

RA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

Oficio GP.L n* 001/2008

[~ Processo Apﬂ; lgg_-szzuns

Encaminhe-se as deguintes comissoes:
TR

Jundiai, 07 de janeiro de 20%.

Senhm:é%\ ereadbres:

208
Nobres Vercadods que, com fundamento no art. 72, VIl e art. 53, fla Lei Orginica do
Municipio, estamos apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 10. 109, provado por essa L.
Edilidade, em Sessio Ordindria realizada no dia 09 de dezembro de 2008, por considera-lo
ilegal, inconstitucional ¢ contrdrio ao interesse piiblico, consoanic as razdics a Seguir
aduzidas.

O Projeto de Lei em questio tem por finalidade
prever nas pragas publicas espagos para lazer de idosos.

Niio obstante a louvavel intengdo do autor, a proposta
afigura-se civada dos vicios de ilegalidade ¢ inconstitucionalidade, n3o tendo condigbes de
prosperar.

Com a iniciativa, em face da natureza da norma, ©
legislador, explicilamente, impdc obrigagles 4 Administragio Municipal, na medida em que
caber4 a ela a criagdo dos espagos publicos destinados ao lazer dos idosos, considerando,
ainda, o grande nimero de pragas, parques € demais dreas publicas existentes, contrariando,

assim, o disposto no art. 46, incisos IV € V da Lei Organica do Municipio, que assim dispdc:

“Art. 46 — Campele privativamenie ao Prefeito a
inicigtiva de projetos de lei que disporham sobre:
()

IV — organizacde  administrativa, matéria
orgamentdria, servicos publicos e pessoal  da
administragdo;

V — criagdo, estruturagdo e atribuicées dos orgiaos

da administraciio piiblica municipal;”

Avenide da Liberdade a/n. - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8400 - FAX (11) 4589-5454



(O£ GP.L n* D01/2008 — Proc. n° 33.064-8/2008 - PL 10.109)

Acrescente-se mais quc, se transformada em lei, a
iniciativa obripara a reestruturagéo das atividades, visando a implantaciio © manutengao
dos espagos, que implicaria po aumento das despesas, sem que tenha sido indicada a origem
dos recursos parda a sua cobertura, com iotal afronta ao art. 50 da Lei Orginica do

Municipio, que assim prevé:

“Art. 50 - Nenhum projeto de lei que implique a
criagdo ou 0 oumento de despesa publica serd
aprovado, sem que consie & indicacdo dos recutsos
disponiveis, praprios pard atender aos ROVOS

encargos .

Nesse sentido, dispde, ainda, o art. 167 da
Constitui¢do Federal, acompanhado pelas disposi¢des do art. 132 da Lei Orgénica do
Municipio:
“Art, 167 - Sdo vedados:
[ - o inicio de programas ou projetos nde incluidos

na lei orcamentdria anual,”

Nio bastasse isso, nenhuma agdo povernamental que
acarrete geraglo de despesas, ou assungdio de nova obrigagdo, podera ser levada a efeito
sem que seja demonstrada a estimativa de impacto financciro-orgamentario, no exercicio
em guc deva entrar em vigor, e nos dois subseqiientcs, além de contar com declaragio do
ordenador das despesas de que as mesmas tém compatibilidade com o Plano Plurianual, a
Lei de Diretrizes Orgamentarias € 0 Or¢amento-Programa, nos 1ermos dos arts. 15a 17 da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

No mérito, cumpre-nos salientar que a Administra¢do
j4 conta com diversos programas voltados as pessoas da terceira idade, coordenados por

profissionais habi litados, ¢ cm total scguranga, nos ceniros esportivos municipais.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municigal "Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-B421/4585-8435 - FAX {11) 45898421

PREFEITURA DO MUNIC{PIO DE JUNDIAI - SP K




oroc Y
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAIL - SP _H

PRSP

(Of. GP.L. n" 001/2008 — Proc. n” 33.064-8/2003 -P1.10.10%)

Desta forma, ficam caracterizados oS vicios que
pesam sobre o Projeto de Lei ora vetado, ¢ que impedem a sua transformagiio cm lei, cm
decorréncia da ilegalidade e da sua inconstitucionalidade, das quais resulta a contraricdade ao
inleresse publico.

Por todo exposto, estamos convictos de que 08
Nobres Edis n#o besitardo em acatar as tazes de VETO TOTAL aqui aduzidas, visto que ©
presente projeto ndo tem o condiio de transformar-se em lei.

Nesta oporiunidade, renovamos Nossos protestos de

clevada estima e distinta consideraggo.

Atcnciosamente,

Prelcito Municipal

Ao

Fxmo. Sr.

Vereador JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS
Presidente da Camara Municipal de Jundiai
NESTA

sl

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal "Nova Jundial® - Fane (11) 4569-B421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421



Camara Municipal de Jundiai

San Paulo -
~ CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° {5
VETO TOTAL AOQ PROJETO DE LEI N° 10.109 PROCESSO N° 54.569
1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar

totalmenic o presente projeto de lei, de autotia do Vereador ANTONIO CARLOS PEREIRA NETO, quc
prevé nas pragas piblicas espagus para lazer de idosos, por consideri-lo ilegal e inconstitucional,

conforme as motivagdes de fls. 11/13.
2, - _ O veta foi oposte e comunicado no prazo legal.

3. Pedimas vénia para subscrever as razoes de veto opostas pelo
Alcaide, uma vez que as mesmas vio a0 encontro dos argumentos insertos em fl0s5a manifestagdo expressa
na Parecer n° 1.286, de fls. 05/06, que aponta os mesm 05 Vicios que ensgjaram o Veto. Porlanto, Mantemos

nossa anterior andlise i fotunt’.

4. O veto devera ser encaminhado 2 Comissdio de Justica e

Redagdo, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Intemo da Casa.

5. im conformidade com a Constituigio da Republica € a Lei
Orgénica de Jundiai, a Camara deverd apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu recebimento, s0
podendo rejeitd-lo pelo votu da maioria absoluta dos seus membros em escratinio secreto (art. 66, § 4°.
C.F.. cfe o aft. 53, § 3°% da L.O.M.). Exaurido o prazo mene ionado sem deliberagdo do Plendrio, o velo serd
pautado para a Ordem do Dia da sessfio imediata, sobrestadas todas as demais proposigdes, até sua votagho
final, ressalvadas as matérias de que trata 0 “caput” do art, 62 da Constituicio Fedcral, ¢/c 0 art.53,§ 3 da

Carta Municipal.
Sm.c.

Tundiai, 12 de janeiro de 2009.

Aonaldo Jalles (L.wm,
RONALDO SALLES VIEIRA
Consultor Juridico



Camara Municipal de Jundiai
8ac Paulo

I

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 54.569

VETO TOTAL AQO PROJETQ DE LEI N° 10.109, de autoria do Vereador ANTONIO CARLOS
PEREIRA NETO, que prevé nas pracas publicas espagos de lazer para idosos.

PARECER N° 13

Conforme Ihe faculta a Lei Organica de Jundiai {art. 72, Vil, ¢/c art.
53), o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do oficio GP. L. n®
001/2008, sua decisdo de vetar totalmenie o Projeto de Lei n° 10.109, do Vereador Antonio’
Carlos Pereira Neto, que prevé nas pracas publicas espagos de lazer para idosas.

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pela Edilidade
alegando que a mesma fere as disposigdes contidas nos arts. 46, VeV,e72 XeVll da Lei
Qrgéanica Municipal, desrespeitando, assim, 0 principio da legalidade. Ademais, segundo os arts.
50 e 167 da L.O.M, nenhum projeto de lei que implique na criagio ou aumento de despesas
publicas podera ser aprovado sem que nele conste a indicagio dos recursos disponiveis para a
sua implementagdo, assim cOomo O inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei
orgamentaria anual. _

: Concordando com o pesicionamento do Executivo, acolhemos as
consideracfies por ele apresentadas em seus termos, motivo pelo qual votamos pela mantenca
do veto total oposto.

E o parecer.

APROVADO
10 182109

PAULO SER MARTINS
Presidente

ENIVALDO

FERNANDO MANOEL BARDI
DRFC '



Camara Municipal de Jundiai
S&o0 Paulo

s SESSAO ORDINARIA DA 15°. LEGISLATURA, EM 17 DE FEVEREIRQ DE 2009

3% SESSAQ ORDINARIA DA 15°. LEGISLATURA, EF T EE T==mnmmmmmem =

- Lei Orgéanica de Jundiai, art. 63, § 2°. -
(votagdo secreta de veto)

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N°. 10.109

VOTACAOQ

MANTENCA: 09

RLJEICAO: 71
ABSTENCAO: _~
EM BRANCO:  —_

NULOS:

AUSENCIAS:

ToraL: 76

RESULTADO

viroReemane X

YETO MANTIDO

&

L e

N

residente

f\tramite\fotha de volagio de veto.doc/ns
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Camara Municipal de Jundiai \6@
Sao Paulo

-

Of. PRIDL 48/2009 Em 17 de fevereiro de 2009

Exm.° S'."-

MIGUEL HADDAD

DD. Prefeito Municipal
JUNDIA( '

Para conhecimento de V.Exa. & adogao das providéncias
“julgadas cabiveis, comunicamos que 0O VETO TOTAL, oposto a0 PROJETO DE
LEI N°. 10.109 (objeto de seu Of. GP.L. n°. 1/2008 “sic™), f_oi REJEITADO na

Sessao Ordinaria ocorrida na presente data.

Assim, estamos feencaminhahdo o respectivo Autégrafo,
por capia anexa, nos termos €& para os fins do estabelecido na Lei Organica de
Jundiai {art. 53, § 4°.).

Sem mais, queira aceitar as expressdes de nossa estima e
consideragao. - ' l

| O BRAGA CAMPOS
residente

Recebido em l; p&z,é_q 1
Nome: QWS
'Assinatura:_wﬂﬂo{/

L)
NJ




Camara Munlmpal de Jundsat
: Sao Paulo

(Proc. 54.569) .

LEI NO. 7.243 DE25 DE FE EEREIRQ DE ZQQQ

Prevé nas prat;as publlcas espa_c,os para lazer de |dosos

. O PRESIDENTE DA CAMARA MUNiCIPAL DE JUNDIAI, Estado de
Sao Paulo conforme a reJeigao de veta total pelo Plenario em 17 de feveretro de 2009

promu\ga a segumte Lei:

_ A_rt. 10. Havera espacos para lazer de idosos:
- nas pracas pblicas;
- - nos parques publicos; ;
AII- ~ nas demals areas pubhcas consideradas adequadas
- ": | - Pa.régrafo Gnico. Os espacos para lazer de ldOSOS Serao
dehmltados pela Administragdo. '
- Art. 2°. Esta IF_;I entra em vigor na data de sua publicacao.

. o CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAY, em vinte
dois mil e nove (25/02/2009).

e cinco de fevereiro de .

Registrada e publicada na Sec aria da Camara Mﬁnicipal de

e dois mil e nove (2 /02[2009)

V@CAMILO MANFREDI

Diretora Legisiativa

Jund'.al em vmte e ¢inco de feverearo d

. g



Camara Municipal de Jundiai
830 Paulo :

Of. PR/DL 66/2009 : Em 25 de fevereiro de 2009,
Proc. 54.569 ‘ |

Exmo. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Reportando-me a meu anterior oficio PR/DL 48/2009, a V. Ex.? apresento

copia da LEI NC. 7.243, de 25 de fevereirode 2009., promulgada por esta Presidéncia.

A V. Ex?, mais, 05 meus respeilos,y

Lv A0 HRAGA CAMPOS —“Tico” :
sidente ' . P

e Fer




S30 Paulo

PUBLICACAO
o3foz lon 1

Camara MLji;/'fal de Jundiai
3

-ommﬁmcmmwumwmw Estado e
S&o mﬁomarepiﬂndevatompalomémm-
17 de: de 2009, prorrmigaasagﬂmew

_Nt. e Hnnré espagos parg iazer de !dosor
¥ . tas pragas publicas;
TR . .n0s parques publicos:; -
B nas dems dreas pﬂbims consideradas adaquadas

Gnico, Uswpammdaldnm ﬂﬂo
gelimitacos pela Adminiatragho. ST W,-
. AH?ENUWBWWMW&MW

) cm.«mwmclmuemi emvmeedmdeiewmlm
de dois mil @ m(zsmmooo} -

Jqsé.wm mm.'cmpo_s '
: . _
apuﬁmdamsmadacmmmnupdde

Jurd_él._mviﬂeadncudefovemindedoianﬁemve{zﬁlw
2009). :

e
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CONSULTOR!A JURIDICA
DESPACHO N° 112

PRGJETD DE LEI m 1o 109 L PRUCESSG N 54 559

2K ':-',; A, Versador ANTONIO' cmups PEREIRA NETO {quo prevé nas m
espagm para Iazar de uiosos) - _ .

AR : S _ Em havendo a Camara Mumcnpal recebido
atr‘avés de fac-simﬂe do Tnbunak dev Justtga do’ Estacfo de’ SEo’ Paulo, expedlente
: comunlcando o defenmento de’ pedudc ‘de- liminar. a8’ autos_da_'____Agéo Dtreta _de

LA Inconst!tuclonalldade relativa- é Lei 7.243, ‘de-25 de feuere{ro de-2009; que prevé nas RO

T prac,‘e;s ;;i:bhcas espagos para Iazer de tdosos Processo n° 990 10 004575-0 ‘que. ara

Juntamos aos autos determnnam os. atc} contlnuo seja o fmto arquwadu na Secretana

. D da Edllidade enquanto s’ aguarda a remessa de oﬁcno Elaquela Egrégna Supenor

el e e fnstancja encaminhando a fmesma demsao efou mt:mando | _’iEdiiidade_ para

ST apresentar;ao das competentes m'fcrmac.bes acerc:a do processo Ieg‘islat“‘b que

""‘I'_""_--culmtnou na aprovaa;;ao da norma 1egal ora atacada : : ' o

" dundisi, 29 dejaneiode 2010

ooy Satles theina,
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

COMARCAs SAO PAULO .
GpOTE. : PREFEITC DO MONICIRIO DE goyDIAL .
RECDO, : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL PE JUMDIAIL

Wvistos.

Trata-se de agdo ajulzada pelo Exo.
sr. prefeito do Municipic de Jundiai, pela qual se pretende
a declaraclio de inccnﬂtituCionalidade da Lei Municipal n*
7.243, de 25 de fevereiro de 2002, votada e aprovada pela
camara Municipal de Jundial, dispendc gobre espagos’ em
pragas piblicas, destinades para lager de idoeos.

Sustenta gue referida Lei ofende c8
artigoe 5°, § 2%, 144, 47, incigo II, 174, incisos II e
1TI, 176, incises I @ 1v e 25, todos da Carta Bandeirante,
além dagueles gque s&n seus parimetros pa Constituigdo
Federal. '

Lede o deferimento de liminar, ccm @
guspensic imediata da Leil impugnada .

pemonistrada ggtd a verossimilhanga das
explanagdbes iniciais e no direito igvocado, porguanto se
rrata, a principic, 4de arribuicio de competéncia ao Chefe
dc Poder Executivo para disciplinar ratéria que deve 3er
legislada por lei gomplementar, criande Snus a populagdc.

o periculum in mcra &€ ryaduz na
possibilidade de a norma atacada causar ganc jrrepardvel cu
de dificil reparagdo aocs municipes.

Diante do exposto. defiro o pedido de
liminar, com efeito ex nunc, suspendendo a vigéncia ¢ a
eficacia da Lei Municipal n® 7.243, de 25 de fevereiro de
2009, do:Municipio de Jundiai, até final julgamento desta
agio.
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Solicitem-ge informagdes ao Prepgidente
da CAmara Municipal de Jundiai, comunicando-o desta
decisfa.

rice-se © Dr. procurador Geral do
Estado e, a seguir, encaninhem-se o0 autos a D.

Procuradoria Geral de Justicsz, para manifeatagdo.

/

g3c Paulo, 14 de janeiro de 2010.

BENEDITO

Relator
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAUL &
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Secretaria Judiciaria o
Servigo de Processamento do Grgao Especial, Camara Especial =
e Recursos aos Tribunais Superiores =
. ] Pafcic da Justica — 3% andar - sala 308 E
CLA LJ!E!‘“E Centro - Capital — S8o Pauio - CEP 0101 8-010 i::
L—_' :—:
Séo Paulo, 17 de fevereiro de 2010. ?
Acdo: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI %
Oficio n° 0349-0/2010 — iafp =
Processo n° 990.10.004.575-0 (origem 7"243?20()9) ' o
Requerente(s): PREFEITO DO MIIN{CIPIO DE JUNDIAL ' i
Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL %
2

Senhor Presidente,

A fim dc instruir os autos da Agfo Direta de Inconstitucionalidade

de Lei supramencionados, icnho a honra de solicitar a Vossa Exceléncia as

necessarias informagdes, no prazo legal, conforme copias reprograficas que

seguern.
Comunico, outrossim, que fol concedida a liminar, nos termos do

despacho em anexo xerocopiado.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia

protestos de distinta consideragio.

ADJ 7! T‘Wabwj“ufa et A
ADEMIR BENEDITO
] ? \_ﬁ____‘_\) Desembargador Relator
H____E'%slm e
=02 o340

N

AoHxcelentissimo Senhor
DDYPRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

JUNDIAI - 8.P
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TRIBUNAL. DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

ADIN.N®: 990.10.004575-0
COMARCA: S3A0 PAULO ) .
RECTE. : PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAL
RECDO. A

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JU'NDIAi

vistos.

Trata-se de agao ajuizada pelo EXmMO.
gr. Prefeito do Municipio de Jundiai, pela gual se pretende
a declaracdo de inconstitucionalidade da L,ei Municipal n°
7.243, de 25 de fevereiro de 2008, votada e aprovada peia
cAmara Municipal de Jundiai, dispondo sobre espagos en
pragasg piblicas, destinados para lazer de idoscs.

gustenta que referida Lei ofende o©s
artigos 57, § 27 144, 47, inciso 1L, 174, incisos 11 €
III, 176, incisos I e IV e 25, todose da Carta Bandeirante,
além dagueles gue sHC Seus parametros na constituig¢io
Federal.

Pede o deferimento de liminar, com a
suspensdo imediata da Lei impugnada.

Demonstrada estd # verossimilhan¢a das
explanacdbes iniciais e no direito invocado, porguantc S&
trata, a principio, de atribuigdo de competéncia ao Chefe
do Poder Executivo para disciplinar matéria que deve 8Ser
legisiada por leil complementar, criando &nus a populagio.

o periculum in mora ge traduz na
possibilidade de a norma atacada causar dano irreparavel ou
de dificil reparagido aos municipes.

Diante do exposto, defiro o pedido de
1iminar, cem efeito ex nunc, suspendende a vigéncia e a
eficacia da Lei Municipal n°® 7,243, de 25 de fevereiro de
2009, do Municipio de Jundiai, até final Jjulgamento desta
agdo.

& CAPLA EXTRAIDA NO
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Selicitem-se informa¢des ac Presidente
da Cémara Municipal de Jundiai, comunicande-o desta
decisdo.

Cite-se o Dr. Procurador Geral do
Estado e, a seguir, encaminhem-se o©8 autos a bD.
Procuradoria Geral de Justiga, para manifestacdo.

S8c Paule, 14 de janeiro de 2010.

ADENMIR BENEDITO
Relator
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO.

TISPZINSPLY 04%AN10 15h39 2010.00011228-314%)

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de Sao
Paulo, MIGUEL HADDAD, no exercicio da atribuigdo que lhe confere o artigo 90, Il
da Constituicio do Estado de S50 Paulo e com supedaneo legal no artigo 74, Vi, da
mesma Carta c.c. o artige 125, § 2° da Constituigio Federal, vem, respeitosamente,
a4 presenga de Vossa Exceléncia, propor a presente ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE COM PEDIDO DE LIMINAR, em face da Lei Municipal

n. 7.243, de 25 de fevereiro de 2009, pelas razbes adiante aduzidas:

i et SHPREPY. WRSACHES PAOPUETAS, A DHRE™A OF MITINGTITCIONSLICADE i 6 T2300 B

PR, COPLA EXTRAIDA NG
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DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS DO PEDIDO

Em Sessac Ordinaria Legislativa, realizada a0s 08 de
dezembro de 2008, fai aprovado projeto de Lei n° 9.983 e, subseguentemente,

remetido 2 apreciagao do Prefeito.

O referido projeto de lei prevé nas pragas plblicas espagos

destinados para lazer de idosos.

Por constituit-se em afronta a dispositivos das Constituicdes
Estadual e Federal, levou o Chefe do Executivo a opor veto total, conforme copia

anexXa.

Ocorre que o veto total ao projeto restou rejeitado em Sessao
Ordinaria realizada em 17 de fevereiro de 2009, sendo convertido,
conseqiientemente, na Lei Municipal n° 7.243, de 25 de fevereiro de 2009, cuja copia

segue anexa.

Em que pese a nobre intengéo do Legisiativo, © lexto

legislativo & inconstitucional, razéao pela qual nao deveré subsistir.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A presente acdo direta objetiva a declaracdo de
inconstitucionalidade de tal lei, integralmente, por ofensa acs artigos 5°, § 2°, 144,
47, inciso ll, 174, incisos lielll, 176, incisos | e [V e artigo 25, todos da Constituigao
do Estado de Sac Paulo, além daqueles gue sac seus parametros na Constituicio
Federal.

Dok pnd WJWWMW  PEPGETASSCAD DRI F IGDET TUSIOMALIDADF T A 7263 06 doc
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De inicio, advertese gque, nos termos do art. 144 da

Constituigao Paulista, em harmonia com o art 29 da Constituigdo Federal:

Os Municipios, com autonomia paolitica, legistativa, administrativa e
financeira se auto-organizarao por Lei Orgénica, atendidos os
principios  estabelecidos  na Constituicdo Federal e nesta

Constituigao (negrito nosso)

Nesse passo, a capacidade de auto-organizagdo municipal, em
relagio aos seus poderes, subsume-se as nammas previstas nas Constituicoes
paufista e Republicana, motivo pelo qual ha violagao ao caput do artigo 5°, § 2°, da
Constituicdo Paulista, verbis:

Artigo 5° - Sao Poderes do Estado. independentes e harmdnicos
entre si, o Legislativo, © Executivo e 0 Judiciario.

{..)
§ 2° - O cidadao, investido na fungdo de um dos Poderes, ndo
poderd exercer a de outro, salvo as excecdes previstas nesta

Constituigao.

A lei municipal combatida trata de matéria nitidamente de
administracdo e, consequentemente, de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo,

pais pretende criar @ reguiar 0 Uso de bens publicos comuns.

Competéncia, segundo Professor José Afonso da Silva,
“wonsiste na esfera delimitada de poder que se outorga a um érgao ou entidade
estatal, mediante especificagio de matéria sobre as quais se exerce o poder de
governo” (Curso de Direito Constitucional Positivo. 19% ed. S&o Paulo: Malheiros,

2001, p. 498, grifos nossos).

CADcumr il wed Seding LMW ILSERMeUE Aol SVEIRALE 5 PHUALSTARWAY DIRETL TE NG THIICNA SBADELE n T243-Mdoc
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A criacdo e gestao dos bens publicos afigura-se atividade

tipica do Poder Executivo, sendo certo que a iniciativa de projeto de lei realizada
pelo representante do Poder Legislative municipal revela sua completa ingeréncia
nas fungbes de administragao (ADIn n°® 14.803-0, Rel. Des, Yussef Cahali, v. un., j.
em 10.10.90 e ADIn n° 11.676-0, Rel. Des. Milton Coccaro, j . em 12.12.90).

Consoante ao disposto no artigo 144 da Constituicao Paulista,
e em harmonia com o artigo 28 da Constituigde Federal, o Municipio de Jundiai se
auto-organizou por meio de sua lei organica. Segundo ela, é competéncia privativa

do Prefeito:

Art. 46 — Compete privativamente ao Prefeito a iriciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

()

IV — organizagdo administrativa, matéria orgamentaria, servigos
plblices e pessoal da administragao;

V — criagdo, estruturagéo e atribuicdo dos orgaos da administragao

publica municipal;

Art. 72 — Ao Prefeito compete, privativamente:
(..

XIl — dispor sobre a organizagdo € © funcionamento da

Administracéo Municipal, na forma da lei.

Logo, vé-se que a lei Municipal vergastada nao atende ao
ditame do caput do artigo 5° e seu paragrafo 2°, da Caonstituigo Paulista, por que o
Legislativo Municipal nao se ateve a regra de competéncia para incoa¢do do
processo legisfativo, usurpando a competéncia do Alcaide, afrontando, assim, ao

principio da Separagao dos Poderes.

€ty Gz Sotings 7 TICTAMols dooumenicaC VEMCTES PROPOFTASAEAD LIRETA GE INCONETITUC CHAIDADEL i n. To43-08.dc
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Outrossim, ha afronta ao disposto no artigo art. 144 da
Canstituigdo Paulista, € ao 29 da Constituicdo Federal, pois deferido por estes ao
Municipio se auto-organizar por Lei Orgénica e, ndo sendo esta respeitada, tal qual

demonstrado acima, resta, pois, ofendidos os dispositivos delineados retro.

Nesses termos, traz-se a colagao ementa extraida de julgado

proferido pelo Egrégio Tribunal de Justica de Séo Paulo, verbis:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.  Lei Municipal.
Promuigag¢ao pela Camara. Ocorréncia. Programa de apoio a
crianca e adolescente superdotades. Iniciativa de leis pertinentes
i organizagao administrativa e a estruturagdo dos Servigos
piblicos de competéncia exclusiva do Executivo - Violagdo ao
art. 5° da Constituicdo Estadual - Hipdtese em que o Chefe do
Executive ndo pode ser transformado em mero cumpridor de
determinagbes do Legislativo - Acdo procedente - Recurso
provido. (Rel. Ney Aimada. AD:! da Lei 15.368-0/SP. 03.08.94)

{negritos Nnossos)

Percebe-se, com efeito, que a imposigac legal de iniciativa de
vereador acerca da matéria tratada na Lei Municipal n. 7.2431 09, transforma o Chefe
do Executive em mero executor de determinagdes do Legislativo, condigao
constitucionalmente vedada (art. 5°, § 2° da CESP c/c art. 2° e 61, § 1° i, ‘b" e "e”,
da CE/88: estes de reprodugao obrigatoria).

Ainda, o artigo 47 inciso |1 da Constituicdo Bandeirante

cansigna que:

Compete privativamente a0 Governador além de outras atribuicdes

previstas nesta Constituigae:

(..

o iDocur i e SetingtrU RS 2Mem dmirenveh VI BAGOEE PROSESTARAGAD DT OF REDNETITUC KON ALIDADE o w T8I
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Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direggo

superior da administragao estadual.

Destarte, nao se pode olvidar gue a referida norma representa
“preceito de observancia obrigatéria pelos Municipios, onde a administragdo é fungdo
do Poder Executivo e a iniciativa, no tocante as matbrias a ela relacionadas, fica
vedada & edilidade” (BRASIL. TJSP. Acéo Direta de Inconstitucicnalidade de Lei.
Processo n.° 1317780000. Relator(a): Bittencourt Rodrigues. Comarca: Sao Paulo.
Orgao Julgador: Orgéo Especial. Data da Juigamento: 05/09/2007. Data do Registro:
241102007, Unanime).

. Corrobora com tal entendimento o douto Hely Lopes Meirelles,

para quem:

Em sua fungio nomal € predominante sobre as demais, a Camara
elabora leis, isto é, normas absiratas, gerais e obrigatérias de
conduta. Esta & a sua fungéo especifica, bem diferenciada do
Executivo, que & a de praticar atos concretos de administragac. Ja
dissemos, e convém se repita, gue o Legislativo prové in genere, ©
Executive in specie, @ Camara edita normas gerais, o prefeito as
aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai nao ser permitido a
Camara intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ac
Executivo, que pedem provisdes administrativas  especiais
manifestadas em ordens, proibigbes, concesstes, permissbes,
nomeagdes. pagamentc, recebimentos, entendimentos verbais ou
escritos corn os interessados, contrates, realizagdes materiais da
Administragéc e tudo o mais gue se traduzir em atos ou medidas de
execugao govermamental. Atuando através das leis que elaborar
atos legislatives que editar, a Camara ditara ao prefeitc normas
gerais da Administracao, sem chegar a pratica administrativa. A
proposito, t&m decidido o STF e os Tribunais estaduais gue e

inconstitucional a deslocacao do poder administrativo e regulamentar

VB OES FROPIS |REWEAC IRETA 1E IMOORETI LA ALDAIELS n, 72430 san
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do Executivo para o Legislativo. De um modo geral, pode a Camara,
por deliberagdo do plenario, indicar medidas administrativas ao
prefeito adjuvandi causa, isto €, a titulo de colaborag¢ic e sem forga
coativa ou obrigatoria para o Executivo; o que rao pode & prover
situagdo concreta por seus préprios atos ou impor a0 Executivo a
tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia &
atribuicde. Usurpando  fun¢des do Executivo ou suprimindo
atribuicdes do prefeito, a Camara praticar4 ilegalidade reprimivel por
via judicial. (Direito Municipal Brasileiro. Malheiros Editores, 72 ed.,
atual. Izabel C. Lopes Monteira e Yara D. Police Monteiro, 1994, pp.
441-447).

A respeito, o Colendo Orgao Especial do Tribunal de Justica
paulista, reiteradamente, afasta a interferéncia dos parlamentares locais sobre as

atividades e providéncias tipicas do Prefeito Municipal, ao decidir que:

Ao executiva havera de caber sempre o exercicio de atos que
impliquem no gerir as atividades municipais. Tera, tambem,
evidentemente, a iniciativa das leis que lhe propiciem a boa
execucdo dos trabalhos que the sao atribuides. Quando a Camara
Municipal, o 6rgao meramente legislativo, pretende intervir na forma
pela qual se dara esse gerenciamento, esta a usurpar fungbes que
sao de incumbéncia do Prefeito (Adin n°® 53.583-0, Rel. Des.
Fonseca Tavares, no mesmo sentido, Adin n.” 43.987, Rel. Des.
Oetter Guedes; Adin n° 38.977, Rel. Des. Franciulli Netto; Adin n.®
41.091, Rel. Des. Paulo Shintate).

Acrescenta-se, outrossim, que a criagio dos espagos de que
trata a lei também cria ou aumenta as despesas publicas. impondo & Administragac
um énus capaz de desequilibrar o orgamento (artigos 174, It e Il @ 176, |, ambos da
CESP), porquanto inexiste indicacao do correspondente recursa financeiro a

subsidiar os gastos, nem previsdo para inicio de programas, projetos e atividades na

T
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lei orgamentaria anual (ADIs 18.8628-0, Rel. Rebougas de Carvalho, 13.796-0, Rel.
Alvaro Lazzanni). Desse modo, induvidosa a violagao ao artigo 25 da Constituigao

Bandeirante, por inexistir previa disponibilizagac orgameantaria:

Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou 0
aumento de despesa publica sera sancionado sem que dele conste
a indicacdc dos recursos disponiveis, proprios para atender aos

novos ercargos.

Conclui-se, por fm, que © reconhecimente  de  tal
inconstitucionalidade nao deve tardar, posto que evidente a macula aos artigos
constitucionais apresentados diante de iniciativa de Lei reservada ao Poder
Executivo Municipal, desafiando o principio da separagao, independéncia e harmonia
dos Poderes & 0s principios orgamentarios, que estao expressamente dispostos nas

Constituigdes do Estado de Sao Paulo e Federal.

DO PEDIDO DE SUSPENSAD LIMINAR DA NORMA ATACADA

E incontroverso que a tuiela jurisdicional de urgéncia se impbe,
pois vislumbram-se presentes ©0s requisitos necessarios ao deferimento  da

concessao da liminar.

Da andlise dos fatos e dos dispositivos constitucionais
mencionados, nota-se a afronta ao sistema legal, estando presente 0 fumus boni

juris, tanto na questao material quanto nos aspectes formais.

Presente, também, o perigo de lesao irreparave! ou de dificil
reparagdo, eis que os vicios inconstitucionais que maculam referida lei municipal

denctam a presenca do periculum in mora, pois a eficacia do dipioma legal

M un el 2 PACK 40 IHRETA DE HCC CADNALDADELS . P20
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compromete a atuagdo do Executivo na consecugio do orgamento, pois 0 hao

pagamente do estacicnamento rotativo trara redugéo na arrecadacéo.

Advirta-se que alteragbes na despesa publica devemn também
respeitar o principio da legalidade, pelo que nao poder3o fugir as estipulacdes do
Orgamento Municipal, situagao esta nao respeitada pela Nobre Edilidade que, com a
publicagdo da lei municipal ora atacada, onerou a economia do Municipio de Jundiai,

desequilibrande o sistema orgamentario em desacordo com a interesse publico.

Claro estd gue o contelido da Lei Municipal em questao
caracteriza-se como geragdo de despesas na forma do artigo 15 da Lei de
Responsabilidade Fiscal devendo atender acs requisitos dos artigos 16 e 17 da
referida norma, quais sejam, a estimativa do impacio orgamentario-financeiro no
exercicio em que deve entrar em vigor e nos dois subseqientes (art. 16, I) e

demonstrar a origem dos recursos para seu custeio (art. 17, § 1°).

Ademais, ha inequivoca infringéncia ao disposto nos artigos

49, | e 50 da Carta Municipal, que estabelecem:

Art. 49 — Nao sera admitido aumento de despesa prevista:
| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito, ressalvado o
disposto ncs §§ 3° e 4° do art. 131;

Art. 50 — Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o aumento
de despesa publica sera aprovado sem que dele conste a indicacdo

dos recursos disponiveis, préprios para atender aos novos encargos.

Assim, saliente-se que, consoante disposto nos artigos 174,
175 e 176 da Constituicho do Estado de Sao Paulo, as questes relativas a

orgamento devem ser objeto de projetos de iniciativa do Poder Executivo, preceito

Lecy Sl VEISWG UES PROPOSTREW,AD JHE Lh 7 INCONSTITUCISNAL DAD Y, w n. 53450500
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esse nao observado guando da apresentagéo da lei hostilizada, uma vez que se
adentrou seara privativa do Chefe do Poder Executivo em afronta aos dispositivos

constitucionais.

Por fim, verifica-se, também, afronta ao disposto no art. 25 da
Constituicdo Estadual, segundo o gual nenhum projeto de lei que implique em
criagdo ou aumento de despesa pulblica sera sancionado sem que dele conste a

indicagao dos recursos disponiveis proprios para atender aos novos encargos.

Em derradeiro, demonstrada a plausibilidade da tese ora
esposada e estando preenchidos os requisitos essenciais, requer-se e espera segja
concedida a ordem liminar, suspendendo os efeitos da lei municipal impugnada até o

julgamento final da presente Agdo Direta de Inconstitucionalidade.

DO PEDIDO
Diante do exposto, pugna-se o que segue:
a) seja concedida a medida liminar com efeitos ex func,
suspendendo-se a eficacia da Lei Municipal n® 7.243, de 25 de
fevereiro de 2009,
b) sejam requisitadas informagBes junto 4 Camara Municipal
de Jundiai/SP;
¢} seja ouvido o D. Procurador Geral de Justica do Estado de
Sao Paulo (art. 90, § 1° da Constituigdo Estadual);
d) seja citado o Procurador Geral do Estado, art. 90, § 2° da
Constituicdo Estadual, para, querendo, defender o ato
impugnado;

B Sattingal ChIEIFACOE S PROBOSTASACES DISETA O NCONST TUCKINALIDALEL M. ¥ad3H tre

COPLA EXTRAIDA NO
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e) seja devidamente processada e julgada a presente agao
direta de inconstitucionalidade procedente, confirmando a
medida de urgéncia, declarando-se inconstitucional a Lei
Municipal n°® 7.243, de 25 de fevereiro de 2008, comunicando-
se, oportunamente, 8 Camara Municipal a decisio final.
Termmos em que,
P.E. deferimento.
Jundiai, 22 de dezembro de 2009.
ALEXAR ONIGMANN
Procurador Juki o -OAB/SP 198.354
T 0 CIVEIS'AT OES PROPOSTAS\AGAC IIRETA DN INSON AT TUENEMAIDADELw . 742-09,d0c
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Previ nas pragas plblicas espacos para lazer de idosos.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, Estado de
S§o Paulo, conforme a rejeicio de veto total pelo Plendric em 17 de fevereiro de 2009,
promulga a seguinte Lei:

Art. 15, Haverd espacos para lazer de idosos:

’ - I nas pragas publicas;
- ‘mmntﬁM;
ID-  nas demais dreas piblicas consideradas adequadas.
Pardgrafo Gnico. Os espagos para lazer de ldosos serlio
Art. 29, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacso.
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. EXCELENT[SSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DQ EGREG!O
S TRIBUNAL DE JUSTI(}A DO ESTADD DE SAQ PAULO Lo

s Requenda Presn:len‘te Camara Munlcipal de Jund|a|
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Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 226

PROCESSO N° 54.569

Ref.: Oficio encaminhando acérdio da Agao Direta de Inconstitucionalidade n°
990.10.004575-0, julgada procedente, relativa a Lei 7.243, de 26 de fevereiro de
2008, que prevé nas pragas publicas espagos para lazer de idosos.

Vem a esta Consultoria, oficio
encaminhando acérdao proferido pelo Tribunal de Justica de Séo Paulo nos autos da
Acao Direta de Incanstitucionalidade n® 990.10.004575-0, julgada procedente, relativa
a Lei 7.243, de 25 de fevereiro de 2009, que prevé nas pragas publicas espagos para
lazer de idosos.

Com a juntada aos autos da deciséo
judicial, que fazemos neste ato, cabera a Secretaria da Casa elaborar o competente
projeta de decreto legislativo suspendendo a execugao da lei, extirpando-a do nosso
ordenamento juridico.

E a arientago.

Providencie-se.

Jundial, 9 de setembro de 2010.

/fOIM.ﬁoﬂo 50.111.4 ‘J,u.u,q
Ronaldo Salles Vieira
Consultar Jurfdico



\ PODER JUDICIARIO
| TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Secretaria Judiciaria
Servigo de Processamento do Orgéo Especial, Camara Especial
& Recursos aos Tribunais Superiores
Palacic da Justica — 3° andar — sala 309
Centra ~ Gapital - S&e¢ Paulo - CEP 01018-040

S3o0 Paulo, 25 de agosto de 2010

Oficio n° 2987-A/2010 —be
Processo n® 990.10.004575-0 (origem n” 7243/2009)
Recte(s). : PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAIL

Recdo(s).: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Senhor Presidente

De ordem do Excelentissimo Senhor Presidente do
Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo, tenho a honra de transmilir a Vossa
Lxceléncia coépia do v. Acdrdio prolatado nos autos de Agdio Direla de

Inconstitucionalidade de Lei supra mencionados.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa

Exceléncia protestos de distinta consideragio.

Ao Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Camara Municipal de
JUNIMAL - 5P

‘ EXPEDIENTE |
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAQ PALLO
ACORDADVDECGISAO MCNOCRATICA
59 REGISTRADO{A) SOB N°

e ST T

Vistos, relatados e discutidos eastes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 990.10.004575-0, da Comarca de 83o Paulo,
em gue & reguerente PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAI sendo requerido
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justiga de 53o
Paulo, proferir a seguinte decisdo: “JULGARAM PROCEDENTE A AGAOC.

v.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este
acérdio.

O julgamento teve a participagio dos Desembargadores VIANA
SANTOS {Presidente sem voto), LUIZ TAMBARA, MARCO CESAR MULLER
VALENTE, MUNHOZ SOARES, SOUSA LIMA, BARRETO FONSECA, CORREA
VIANNA, WMARCONDES MACHADO, PAULO TRAVAIN, IVAN SARTORI, PALMA
BISSON, ARMANDO TOLEDO, MARIQ DEVIENNE FERRAZ, JOSE REYNALDO, JOSE
ROBERTO BEDRAN, MAURICIO VIDIGAL, EROS PICELI, ARTUR MARQUES,
CAUDURC PADIN, BORIS KAUFFMANN, XAVIER DE AQUINO, ROBERTO BEDAQUE,
RENATO NALINI.

880 Paulo, 16 de junho de 2010.

VIAN
Prgsidents

ADENIR BEHMEDITOQ
Raelator

3
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VOTO N°: 24348

ADIN.N°: 990.10.004575-0

COMARCA: BAQO PADLO 3 3
RECTE, : PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAI .

RECDO. : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
- Lei n. 7.24372000, do Municipio de Jundiai -
Legislagiio, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre
criagdo de espacos de lazer, em pragas publicas, para
idosos - lmapossibilidade -~ Matéria de cunho
eminentemente admnistrativo — Fungdo legislativa da
Camara dos Vercadores possui cardier genérico e
abstrata — Ofensa ao principio da separagho dos
poderes — Competéncia do Executivo Municipal
usurpada — Ag¢do direta julgada procedente, para

declarar a inconmitucionalidade da et

Trata-se de acdo ajuizada pelo Exmo.
Sr. Prefeito do Municipio de Jundiai, pela qual se pretende a
declaracdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 7.243,
de 25 de fevereiro de 2009, votada ¢ aprovada pela Camara
Municipal - de Jundiai, dispondo sobre espagos em pragas

publicas, destinados para lazer de 1dosos.

Sustenta, em linhas pgerais, que o texto
atacado afronta o principio da separagdo dos poderes, usurpando

iniciativa reservada ao chefe do Poder Executivo, violando os

ADIN"990.10.00457540 - SAC FAULO - YOTO N* 24348 - mjs
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artigos 5°, § 2° 144, 47, inciso 11, 174, incisos 1l e 1, 176,
incisos [ ¢ 1V e 25, todos da Carta Bandeirante, além'daqueles
que sio seus pardmetros na Constituicdo Federal. _

A liminar fot deferida a fls. 22/23,
determinando-se a suspensdo da vigéncia e eficacia da lei
inquinada de inconstitucionalidade, até final julgamento da
presente agio.

A Camara Municipal de Jundiai prestou as
informagoes de fls. 36/37.

A Procuradona Geral do Estado, citada nos
termos do artigo 90, § 2° da Constituigdo Estadual, deixou de se
manifestar por entender tratar-se de norma de interesse local (fls.
61/63).

A D. Procuradoria de Justiga, no parecer de
fls. 65/69, opinou pela procedéncia da presente agdo de
inconstitucionalidade.

E o relatério.

A Lei n° 7.243, de 25 de fevereiro de 2009,
inquinada de inconstitucional, ¢ de inicialiva parlamentar ¢
dispondo sobre espagos em pragas publicas, destinados para lazer
de idosos, criando obrigacdes e fixando condutas.

Entende o requerente, Chefe do Executivo
Municipal, que por se tratar de norma afeita & organizagio da
Administracio Pablica local, a sua competéncia, privativa, fo
usurpada pelo Legislative daquele Municipio, em nitida afronta

aos termos dos artigos 5° §2° (triparticdo de Poderes da

ADI K" 930, 10,004575-0 - SAQ PAULO - VOTO N° 24348 - my
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Repiiblica), 25 (necessidade de indicagdo de recursos em projeto
de lei que implique criagio ou aumento de despesas publicas),
47, 1l (direcdo superior da administracdo estadual), 144, 174,11 ¢
NI (E de iniciativa do Poder Executivo Lei que estabeleca
Diretrizes Orgamentdrias, bem comto os orgamentos anuais), 176,
I e TV (vedagdo de projetos ndo incluidos em lei orcamentaria,
bem como da transferéncia de recursos de uma categoria de
programacio para outra, sem prévia autorizagdo legislativa),
todos da Constituigdo do Estado de So Paulo, Dai, a propositura
da presente agio.

E, examinando a questdio, conclui-se que,
observada a distribui¢do de competéncias relativas a cada ente
federado € a cada Poder, bem como a matéria constitucional
referente ao tema, a a¢do deve ser julgada procedente.

Certo € que ao Municipio ¢ dado legislar
sobre assuntos de interesse local, nos termos do artigo 30, inciso
1, da Constituicdo Federal de 1.988.

Entretanto, faz-se necessaria a observéancia de
determinados requisitos na produgio legislativa, em especial o0s
principios extraidos da Lei Maior.

De plano verifica-se ndo ter sido observada a
iniciativa do projeto de lei, periencente inica e exclusivamente
ao Poder Executive municipal, pois ¢ o Prefeito quem tem
competéncia, segundo a regra constitucional, de administrar o

Municipio (artigo 47, X1V, da Constituigao Estadual).

ADIN® 900 10045750 - SAO PAULOD - VOTO N* 24348115
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O Prefeito exercita as fungdes de govemo
relacionadas com o planejamento, organiza¢do e direcio de
servigos e obras da municipalidade, ou seja, somente ¢fe poderia
criar um programa de atendimento a populacio diretamente
interessada, como & 2 hipotese retratada na Lei n® 7.243/2009.

No nosso sistema politico, a fungio legislativa
atribuida 4 Cimara dos Vereadores tem carter genérico e
abstrato, restando as questSes especificas aos cuidados do Poder
Executivo, que, com o auxilio de seus secretirios € demais
membros integrantes da Administragiio Publica, terd mais aptiddo
ac regramento de questdes praticas ¢ concretas que afetem a
populagio.

Hely Lopes Meirelles, em seu “Direito
Municipal Brasileiro”, 3* edicdo, pag. 440, explica que “de um
modo geral, pode a Cimara, por deliberacio do plendrio,
indicar medidas administrativas ae prefeito adjuvandi causa,
isto é, a tiulo de colaboraglo e sem forca coativa ou
obrigatéria para o Executive; o que nde pode é prover
situacdes concretas por seus préprios atos e impor ae Executivo
a tomada de medidas especificas de exclusiva competéncia e
atribuicio. Usurpando fungées do Executivo ou suprimindo
atribuigées do prefeite, a Cdmara praticard ilegalidade
reprimivel per via judicial”.

A legislacio, na forma que apresentada,
denota a ingeréncia da Cimara Municipal de Jundiai em

atribuigGes exclusivas do Poder Executivo de referi

ADINT 990.10.004575:0  SAQ PAULO - YOTO N* 2448 _ 1wy
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ofendendo o principio de separacdo dos poderes, pega essencial
de nosso sistema de organizacgdo e diregdo das fungdes publicas,
e que, dentre outros objetivos, traduz forma de prevencdo de
arbitrariedades por um dos poderes,

Concretamente, verifica-se no caso em exame
uma indevida usurpagdo de atividade airibuida 2 um Poder da
Republica, por outro, de nefasta conseqiiéncia pata a organizagio
juridica, como ja afirmado pelo Supremo Tribunal Federal, no
julgamento, por seu Pleno, da Adin n. 1.391-2, relator o Ministro
Celso de Mello: |

“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o
processo de positivagiio do Direito, gerado pela usurpacio do
poder sujeite a clausula de reserva, traduz vicio de gravidade
inquestiondvel, cuja ocorvéncia reflete tipica hipdtese de
inconstitucionalidade formal, apta « infirmar, de modo
irremissivel, a propria integridade do ato legistativo

eventualmente editado.”

Ressalte-se que as regras gerats trazidas pela
Carta Magna possuem cardter impeositivo, devendo ser
observadas nas teés esferas de governo, de modo que o Municipio
ndo pode delas se afastar, em harmonia com o artigo 144 da
Constituicao do Estado, que exige observincia também aos

principios estabelecidos na Canta Federal.

Por fim, deve-se anotar que a realizagiio do
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lazer de 1dosos e demai.s conseqiiéncias — trara determinado custo
setn que se especifique de onde sera retirado esse valor.

E sabido que o empenho de verbas publicas
deve vir obrigatoriamente acompanbado da forma de seu custeio,
apenas se admitindo a criagdo de despesas mediante a co-
respectiva previsio da receita orcamentaria destinada a cobri-la,
conforme art, 167, inciso 11 e § 3° da Constituigio Federal,
aplicavel, ante o principio do paralelismo, aos demais entes da
Federagdo, e também nos arts. 52 e 54 da Lei Complementar
101/2000.

Pelo exposto, a presente agdo direta deve ser
julgada procedente para se reconhecer a inconstitucionalidade da
Lei n. 7.243/2009, do Municipio de Jundiai, confirmando-se a

liminar anteriormente concedida em todos os seus efeitos.

-

——

ADEMIR BENEDITO
Relator

ADH N 990.40.004575-0 - SAG PAULO - VOTO N* 24348 - mjs




Camara Municipal de Jundiai
S&o Faulo

Processo n®, 60.432

ECR ISLATIVO N°. 1.339, DE 05 DE QUTUBRQ DE 2010

Suspende. por inconstitucional, a execugdo da Lei 7.243/2009, que prevé
nas pragas publicas espagos para lazer de idosos.

_ D PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL Estado de
$&o Paulo, conforme o Plendrio aprovou em U5 de outubro de 2010, promulga o seguinte Decreto

Legislativo:

Anrt. 1°. E suspensa, por inconstitucional, a execugdo da Lei 7.243, de 25
de fevereiro de 2009, em vista de Acdrdio, de 16 de junho de 20190, do Tribunal de Justica de Saa
Pavlo, na Agiio Direta de Inconstitucionalidade n°. 990.10.004575-0.

Art. 2°.  [ste decreto legislativo entra em vigor na dala de sua

publicagao.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em cinco de outubro de dois mil
e dez (05/10/2010),

‘/ P
—————JOSE GATVYAO BRAGA CAMPOS — “TICO”

lesidente

Registrado ¢ publicado na Sec
em cinco de outubro de dois mil e dez (05/10/2010),

LMA CAMILO MANFREDI

Diretora Legislativa

aria da Cimara Municipal de Jundiai,

ns



