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1- condicionamento fisico;

PROJETO DE LEI N°.
(ROBERTO CONDE ANDRADE)

__ Apa =3 |
G
~ 0.5:5 GI‘QB

Prevé implantagio do Centro de P_re'veng;ﬁn e Tratapento da Ohesidade.

Municipio implantara o Ceniro de Prevengdo © Tratamento da Obesidade,
- destinado a prestar atendimento carrelato, a saber: ° ‘

.

11- orientagdo nutricion al e psicoldgica;

111- assisténcia médica e fisioterdpica.

sande.

§ 1° O alendimento far-s

e-4 mediante encaminhamento por orgao da rede publlca de

§2¢0 Centro de Prevenc'ﬁu ¢ Tratamento da Obesidade:

I- podera admitir estaglarlos

1I- sera objeto de plano d

¢ trabalhv mtegradu cntre 6rga0q oompetentes da Admmlstrag:ﬁo

~ II1- sera dlsctphnadn em regulamento.

§ 3° Mediante mslrumento proprio fi rmado com a Admlmstrac;ao as mqtttulgoea publicas

e parnculares interessadas

!

pcderﬁo promover part.erla na exceugdo-do dlsposto na presentc fei.

At 2°, Esta Ie1 entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Sessdies; 27/08/ 2_00 8

(o O(O_")C %

ROBERTO CONDE ANDRADE

A
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(PL n°. 10,096 - fls.2)

Justificativa

Nesta pmpoanao este Vereador visa fazer implantar centro de atendimento piblico para
pre\ienqﬁo e tratamcnto da 0bes1dade 0 obwtwn & contribuir para a reduggo dos indices de sua
incidéncia na populagio, sendo:que ©. atend1ment0 compnr-se-a de condicionamento fisico, de
N onentat;io nutncmnal e ps;coléglca de assisténcia modlca e de fisioterapia. -
~ Estima-se que 50% da pOpuIa(;ao mundlal serd obesa em 2025 se nio forem ddotadas_
' mcdtdas apropnadab, entre as quals pruwdenmab no dmbiic pubhcﬂ ja que a obemdade - eXCESS0 .
de peso caracierizado por pamclpaq:ao da massa de tecido adiposo superior &, 20% no peso total do

" individuo - & considerada pcla Organizagdo ‘Mundial de ‘iaude como um mal global do século XXL

ogcﬂ l’bg \ ml
ROBERTO CONDEA DRA Eg: 3 hﬂ
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Cémara Municipal de Jundsas o
Sﬁo Paulo _ . .

" CONSULTORIA JURIDICA
" PARECER N° 1.265

R

. PROJETO DE LE_I N° 10.096 | |  PROCESSO u"'"54‘zoo

: De autosia do Vereador ROBERTO CONDE
ANDRADE 0 presente projeto- de lei prevé nnplantaqao do Centro de Prevenq.éo e

- Tratamentoda Obesidade..
: . ' A plfbpos&ura emonp'a s,ué jusﬁﬁcathia as
1is. 04. . : ' :
E o refatorio.
'PARECER:

Apfopostaemeaiudo emquepeseo
mtentn nela conhdo 8@ nos afigura llegal e moonst:tucmnal _

© DAILEGALIDADE

DiSstithOS nsertos ‘na Lei Organica de

' Jundiai - art. 46, W eV, cJc 72, I, X e XIl - enaCanshtuvaodaRepubhca letra *b” do

“inciso 1t do § 1% do art. 61 - conferem ao Chefe do Executivo, em caréier prwatwo,

- leglalar sobre. maténaa que vamem sobre organu-.agéo adm:mstraﬂva envolvendo .
pessual da administracio; servicos pl.'lblmos criagao, esu-uturac;éo e atribui¢des o
_dos Grghos da administragiio pubhm exeroer com auxilio -dos Secret&ms e

'_Coordenadores a diregao da administrago municipal, assim coma expedir decretos,

portmas e outros atos administrativos afetos a organlzagéo e ao ﬁlnciunamento da |

Admumsh'ac;GOna forma da |e1

- Gom o presente projeto de lei busca-se

prever (na uerdade criar mstrlunr mpiantar) o Centro. de Prevanglo e Tratamento da

' Obesidade, ou seja, urmn 6rgao pubkoo situado na estniura da Adrmmslragao Mumcupal
eetabelawndo atrihun;ao ao Prefeito — verdadeura obngat;éo de fazer -, conforme se’

‘?\:
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infere da leitura dos dlSpDSItWOS e em face dos ordenamentos Iegans mencnmdos

incorpora Obices jundlcamente insanaveis, posto que se imiscui em amblto de atuaq;éo
: préprio € excluswo do Executivo, fator que 0 condena em razao da maténa, que para '
prosperar devena partlr da pessoa politica que detém & gestéo dos negbcm do
rque o Executivo i

Cumpre msauar que o prqeto wnphca na
_ cnaf;&o ou aumento de despesa pﬁbllw sem indicagdo dos recursos disponiveis,
prépnos para atender a0s NOVOS encargaos, conscante dispbe 0 art. 50 da Lei Orgémca
e tambem mobserva a Lei de Responsabﬂldade Fnsc:al - Lei Complementar Federal n° .
- 101/2000 — que exlge a necessu:lade de estumahva do impacio on;amenténo-ﬁnanca_lm
no exercicio em que deveré entrar em vigor o programa — no caso, o' Centro de

- Prevencio € Tratamento da Obesidade - € nos dms subseqi]entes, e demonstrar a
' ozigandosrecursosmraoseucustelo _

Por oportuno, trazemos a colaqéo exoerto |
de medida liminar coumdwda pelo Tribunal de Justica do Estado de 580 Paulo am aqéo' -
direta de unmnstrludonaltdade proposta pelo Prefeito Municipal d&delal Proaesso E '
o 75. 497 0!0 em faoe de lei que criou © Programa de Saude Audmva que induswe ia
foi ;ulgado moonstttumonai que assnm se poslcionou

El'n casos s‘emelhnnm a0 ora em exame, tem. o colemlo :
I-_Planérlo do Tribunal de Justiga, de modo reiterado, afastado a
interferéncia’ do Poder Legisiativo sobre atividades @ provltlﬁnclas h
~ afetas ao Chefe do Executivo. Foi fixado, em recente julgado, qua “Ao
_ qmumhzm#daw”mpmooxmkbdoammmmm *
_ m”ammm Tord, também, evidentemente, &

_ MkbﬂvaMkkwemmkMammwivmmm,sm
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S0 Paulo

sentido, Adin n° 43.987, Rel. Dés. Oetter Guedes; Adin n° 38.977, Rel.
Dés. Franciulli Netto; Adin n° 41.091, Rel. Des. Paulo Shintate).

B

o _ Cmno se hdo bastasse encontramos, em - )
nosso ementario de agbes. diretas de inconstitucionalidade, recemtes decisdes do
~ Tribunal de Justica do Estado de SZo Paulo em matérias comelatas que corroboram €

| _ sedimentani o posicionamento desta Consultoria acerca da tematica:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 137.605.0/6, relativa 4 Lei 6.584/05,
que prevé o Programa de Saade Vocal do Professor da Rede Municipal de Ensino.
{juigada procedente. v.u. DOE 06/07/2007)." o -

- AGAO DIRETA DE 'INCONSTITUCIONAUDADE_ 142.318-0/8, relativa a Lei 6.715/06,
que institui a Poiftica Pormanente de Coleta de Medicamentos no Municipio.
{julgada procedente. v.u. DOE 26.11.2007). . T

'ACAQ DIRETA DE INCONSTI'I'UCIDNALIDADE 457.443-0/2, relativa A Lei 6.908, de

95 de setembro de 2007, que exige a Biblia Sagrada, em método braile, nas

. bibliotecas piblicas. ((julgada procedente. v.u. DOE 13.062008)

AGAO DIRETA DE-IHCDNSTITUCIONALIDADE 158.370-0/6-00, rolativa 4 Lel 6.931,
de 29 de outubro de 2007, que cria © Conselho Municipal de Responsabilidade
Social Empresarial e o Fundo Municipal de Responsabitidade Social. {julgada
procedente v.u. DOE 27/05/2008) ' .

AGCAO DIRETA DE !NCOHSTITUG!OHALIDADEE&.!.H-NO. refativa  Lei 6.685, dp
27 de agosto de 2007, que prevé entrega domiciliar de medicamentos nos casos

" que especifica. {julgada procedente v.u. DOE qsmsmos).

" Eram as llegalidades.

' DA INCONSTITUCIONALIDADE |
o . S ‘A inconstitucionalidade decorre  das
| ilegalidades apbntadaé. em face da ingeré'hcia da _Cama_fa em ambito da exclysiva e
privativa algada do Chefe do Executivo, ndo respeitando o principio constitucional que
apregoa a independéncia e a hasmonia éntre 0s Poderes (art. 2°, C.F., art. 5%, CE. e \)&
art. 4°. L.OM.). - - : :



Camara Municipal de Jundiai -
Séo Paulo . .

- : . Deverd ser ouvida 130 somente a Comissdo
de Justica e Redagso, face 2 incidéncia de vicio de juridicidade.
| N QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,
LOM.). R -
| Sme. -

Jundiai, 27 de agosto de 2008

Aoniddo Sottes Vo
Ronaldo Salles Vieira
Consultar Juridico



Camara Municipal de Jundial proc
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO | ' PROCESSO N° 54.200.

_PROJETO DE LEI N° 10.096, do Vereadar ROBERTO CONDE ANDRADE, que prevé -
_ implantar;éo do Centro de Prevengao e._-'l'ratamentolda Obesidade. ’ A

PAREGER N° 1.318

B ; | £ inegavel que sob o aspecto formal, tradicionalmente a
Casa, erh suas manifestagbes, vem se respaldando na Constituigio Federal e na Lei .

Otganica do Municipic, tonsiderando ilegais € inconstitucionais projetos da tematica
- . abordada pela presente propositura. g o

o ~ Eniretanto, ha algumas determinantes dque devem ser
observadas, e a preocupagdo do nobre autor se nos afigura sensata e equilibrada,
mesmo gque possa alcangar ambito de atuacao do Executivo, 0 que néo concordamos.
. por entendermos que estd leg islanda sobre assunto de interesse local, &ujo teor merece
ser debatido nessa Casa de Leis, congoante dispde os arts. 6, caput e 13, inciso + da
- nossa Lei Organica. . ' : -

: . . Assim, subscrevemos 0s argumentos'fcrmulados_._és fls.
04, acolhendo-os ha totalidade. | - L -

- o Com estas ponderagbes julgamos justificada a framitagao
- do presente projeto de lei, e assim, face o exposto, votamos favoravel a idéia nele
“ defendida. o o

'E o parecer.
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b Pi‘og. 54.200 o

| puBticagho M0t

oartoros U

Autdgrafo
- PROJETO DE LET N°, 10. 096 : '
, Prevé implantacio. do Centro de Prevengﬁo e Tratamento da
Obeﬁldade ' : : :

0 PRESIDENTE DA CMVIARA MUNICIPAL DF JUNDIAI }:stado de v

'Sio Pau10 faz saber que em 09 de betcmbm de 2008 o Plcnarao aprovou R 2

Art 1% | O Mummpm unpiantara 0 Cenlro df: Prevenc;ao e Tratamento dd.
' Obes1dade destinado aprestar atendimento correlato, asaber o S

I- condicionamento fisico: _

- 1I- or1entac;ao nutncmnd.l e pSlCOIOUICa

11i- assisténcia médica e fi qmteraplcd L _

§ 1° Q atendnnento fdl' -5e-4 medlante emammhamento por orgao da rede )
' pubhca de sande. o e e

1§2°0 Lcntro de Prevengau ¢ F ratemento dd. Obes1dade DR - \

I- podera admitir estagrarlm R L f

: H— sera ob]eto dc phno de trabalho mtegrado entre orgaos competentes da &

.Admmlqtrac;ao ) ' i ' '

_ M- sera dlsuplmado em reoulamento . .

§ 3° Medlante 1mlrument0 proprm tlrmado com a Admmlstrac;ao as
- ms‘utuu,oes pubhcas e partu.ularcs mteresqadas podcrao promover parcerla na execuqao do

dmposto na prcscnte lei.

4
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Art. 20, Esta lei cntré em vigor héf data de sua publi_cﬁr;i';'o.__ B T

R |
DRI

cem
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Sao Paulo

Of. PR/DL 1.811/2008 - Em 09 de setembro de 2008. -
oroc. 54.200 | ) R e

Ekm.“Sr._“

ARY FOSSEN

~ DD. Prefeito Municipal
- JUNDIAT

. Para conhemmento e ador;ao das prowdenc&as Julgadas'
cabiveis, a V. Ex‘ encammho em duas was ‘0 AUTOGRAFO referente ao
PROJETO DE LEI N.° 10. 096/2008 aprovado na Sessao Ordlnana ocorrlda na .
presente data o ' '

Sem mais, apresento protestos de estima e consideragio.

R P
\ :

NANDO MACHADO |
Presidente” -~

- eem_ -

Camara. Murumpal de Jund!al : 7




~ Camara Municipal de Jundiai
- . Séo Pauio_ : o :

PROJETO DE LEI - N°. 10.096/2008
PROCESSO - N°.54.200

 OFICIOPRDL . N°. 1.811/2008

" RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA:

~ ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: “/@; lLaﬂ -

RECEBEDOR: >

( PRAZO * PARA SANCAOIVETO l

(15 dias dteis - LOJ, art. §2)

O”H o OEJ

* PRAZO VENCIVEL em:- |

~ Diretora Legislativa
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP L

Aprés entado.

ncaminne-se s saguintes comissoes:
Enca ecs;j,ﬁ ) ° i Jundiai, 07 de outubro de¢
Excelentissipog r Presidente:

14 710 ) o8

Cumpre-nos comunicar a V. Ex\ e ;os Nobres
Vereadores que, com fundamento no artigo 72, inciso VIi, combinado com o aMjgo 53, ambos
da T.ei Organica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projcto de Lei n°
10.096, aprovado por essa E. Edilidade, em Sessdo Ordinarna realizada no dia 09 de sctembro

de 2008, por considera-lo inconstitucional e ilegal, consoante as raz®es a seguir aduzidas:

Apesar do louvavel proposito de promover medidas
de prevengiio e tratamento da obesidade, a propositura em gucstio, a qual prevé a implantagio
do Centro dc Prevengo ¢ Tratamento da Obesidade, nio podera prosperar, ¢m virtude de ©

seu contetido exorbitar o dmbito da competéneia atribuida a Cé&mara Municipal.

Competéncia, no dizer de José Alfonso da Silva,
“consiste na esfera delimilada de poder que se outorga a um érgdo ou entidade estatal,
mediante especificagio de matérias sobre as quais se exerce 0 poder de governo” (Curso

de Direito Constitacional Positivo. |Ped. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 498, grifos nossos).

Nem a Constituigio Federal nem a Lei Organica
Municipal outorgaram compeiéncia a Camara Municipal para tratar da matéria que loi objeto
do presente Projeto de Lei. de modo que qualquer iniciativa neste sentido ficara maculada de

inconstitucionalidade e ilegalidade.

Tal Projeto de Lei dispde da organizacio
administrativa ¢ da prestagio dc um servico puablico, afrontando o principio da separagio de
podercs, estampado no artigo 2° da Constituigdo Federal, no artigo 5° da Constituigo
Estadual ¢ no artigo 4° da Lci Orgénica Municipal. Ocorre que consta na Lei Organica do

Municipio o seguinte:

Art. 46. Compeie privativamente ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de lci que disponham sobre:

(...)

Avenida da Liberdade sin.® - Pago Municipal "Nova Jundial” - Fone (11) 4580-8400 - FAX 11) #589-8421
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP { e
({M. GP.Ln * 723/200K — Proc. n* 25.220-6/2008 - PL 10.996)
[V — organizagdo administrativa, ~ matéria

orgamentdria, Servigos publicos e pessoal  da

administragao;

V - criagiio, estruturagdo € atribuictes dos drgaos da

administracio publica municipal (...)
Art. 72. Ao Prefeito compete, privativamenie:

()
XIT — dispor sobre a vrganizacdo € 0 funcionamento

da Administragao Municipal, na forma da lei {...).

A validade das normas juridicas dependc da relagio
de compatibilidade das mesmas com 2 Constituiciy Federal e, por conseguinte, depende do

respeito ao principio da separagdo e independéncia dos Poderes.

No caso em tela, apesar de ser comum a Unifo, aos
Estados ¢ ao Municipio legislarem sobre sande publica, ¢ certo que cabe ao Chefe do
Executive promover a organizagio administrativa, inclusive dispor da forma de prestagao

desse servigo publico, fazendo, assim, gozo do poder discricionario que detém.

Os servicos pitblicos devem ser implementandos
apés O juizo de conveniéneia e oportunidade do Poder Pablico. Todavia, na presente
propositura, 0 Legislativo estd legislando concretamente, realizando atos privativos de oulro

poder.

Sem duvida, a prevengiio © o tratamento da obesidade
constituem medidas indispensavcis para a concretizaciio do diteito a uma vida saudavel, tanto
que a Secretaria Municipal de Saades ja disponibiliza assisténcia integral ao obeso na rede
publica de saide © realiza campanha para incentivar uma alimentagiio saudavel. Porém, o
projeto de lei busca instituir € implantar um 0rgao plblico na estrutura da Administracio
Municipal, estabelecendo uma obrigagio ao Prefeito sem a existéncia de amparo

constitucional e legal.

Avenida da Liberdade sih.® - Paga Municipal “Mova Jundial” - Fone (14) 4589-8400 - [ AR9-8421



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP L

{Of. GP.L n * 7232008 — Proc. n° 25.220-6/2008 - PL 10.096)

O presente  Projeto de Lei estd eivado de
inconstitucionalidade, vilipendiando a norma contida na alinea “b” inciso W do § 1° do artigo
61 da Cobstituigiio Federal, com inequivoca interferéncia do Legislativo em matéria cuja

reserva de iniciativa estd assegurada ao Executivo.

Além disso, o projeto implica o aumento de despesa
piblica sem a devida estimativa do impacto {inanceiro ¢ a demonstragio da disponibilidade de
recursos para atendcr a0s nOVOS encargos, consoante exige o artigo 50 da Lei Organica e a Lei

Complementar Federal n° 101/2060.

Os motivos ora expostos, que demonstram 2
inconsiitucionalidade e a ilegalidade da propositura, nao nos permitcm outra medida a ndo ser
a aposicio de veto iotal, certos de que, a0 €Xame das razoes, os Nobres Vereadores nio

hesitarfio em manifestar a sua concordincia com a argumentaydo expendida.

Sendo s o que linhamos a informar, aproveilamos a

oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima ¢ distinta consideragéo.

Atenciosamente,

fg;?/" —,
ARY ¥OSSEN
Prefeito Municipal

Ao

Exm®. Sr.

Vereador LUIZ FERNANDO MACHADO
Presidente da Cimara Municipal de Jundiai
NESTA

Averida da Liberdade s/n.® - Paga Municipal “Nova Jundiai® - Fane (11) 4689-8400 - FAX (11) A580-8421



S proc. i -
Camara Munlmpal de Jund|a| L _%fg -
Séo Paulo : ‘ - . roe
| CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N" 1.300
VETO TOTAL AO momm DE erw 10096 .. PROCESSON'S4280
Lo ' < Q Sr. Chefe do Execuhva houve por bem vetar

totalmente o presente pmjeto de lei, de aulorla do Veread{)r ROBERTO CONDE ANDRADE, que prevé
" implantagBo do Centro. de Prevenggo ¢ nrammmto da Obesidade, por oonsudcrﬁ o inconstitucional ¢ -
" ilegal, conforme as motwagncs de fls. ltlf 6. '
. i

2. - o Ovmfoiupném'econa_unk:addnopfazﬂcga_lt. '
_.3. ' v | Pedimos v&niapmasubécrevéra;mzﬁesdeveto opostas pelo
Alcaide, uma. vez que as mesrias vao a0 encontro dos argumentos insertos €m no5sa m,anifesbaqﬁo expressa
.nu Parecer n° 1.265, de fis. usms que aponta 08 MESMOS vigios que ensejaram o veto. Pcrtanto mantemnes '

nossa anterior andlise “in torum”.

a D veto deverd ser encaminhado & Comissio de Justics ¢
' Rudmo,nastcrmos do § 1° do art. 207 d;ochlmcnto interno da Casa. 0

5 - | . Efn conformidadc com 3 Conshm}qﬁo da Rewb;m esli
OrgﬁMGadeJtmdim,aCﬁmaxadevcmapmclarovetoﬂcnmdemdms,mﬁaMdemmhmm 56
podendo re_;utﬁ—lo pclo voto da maioria absoluta dos seus membros €m escrutinio secreto {art. 66, § 4.
CF.; ¢/comt. 53,§ 3% &LOM] E.xaundoommenmonadomdehhqwﬁoduﬂcnﬁno,ovemm
_'pautadopamaon:lemdqudasessﬁq:mcduata,subremdaswdasasdemmspmpomeﬁﬁ,atésuavotaqﬁo
ﬁhal,-rensalvadasaslma:érqulwtrﬁao“capm”dom 6ZdnCmshhlmFeddecoaﬂ.63 §3°da

S.n;.;e.
Jundiaf, 9 de outubro dé 2008. -

Aonaldo lo Saller Uresna
RONALDO SALLES VIEIRA
Culﬂliol“Juridis_o_ e

- Ty
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Camara Municipal de Jundlal

Séo Pauio

COMIS“’AO DE JUS‘I'ICA E RFDAQAO | PROCESSO N° 54.200

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 10.096 de autoria do Vereador "
ROBERTO CONDE ANDRADE, que pre\.e implantagio do Ccntro de Prevencio ¢
Tratamento da Obesidade. - .

PARECER N° 1.362

 Trata-se de VETO TOTAL, aposto pelo

Alcaide aos termos do PROJETO DE LEI N° 10.096, de autoria do Vercador ROBERTO

QONDE DE ANDRADE, gue prevé a 1mplamaqa0 do Centro de Prevengéo e Tratamento
da Obesidadc. " |

_ " FEm -surpa, _concdrdﬂndo com ©

poswmnamento do ercutlvo, acothemos as considerar;ﬁés por ele apresentaxfas_em seus

termos, motivos pelo qual votamos pela mantenga do VE ro TOTAL.

E o parecer.

APROVADO Sala das Comissbes, 14.10.2008.
49140108 | - S .

MTBKM



Camara Municipal de Jundiai.
Sao Paulo

dg
pyot. 3200
%4

163°. SESSAQ ORDINARIA DA 14°. LEGISLATURA, EM 28 DE QUTUBRO DE 2008

- Lei Organica de Jundiai, art. 53,§2*- .
(votagio secreta de veto)

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N°. 10.096

VOTACAO

MANTENCA: &3
REJEICAO: 13
ABSTENCAQ: ™~
EM BRANCO: _~ _
NULOS: _—

AUSENCIAS: —

ToTAL: 16

RESULTADO

verenuemans |

' @@ (-
( Presidente

Fyramite\folha de votagdio de veto.doc/ns




‘Camara Municipal de Jundiai
S§o Paulo :

Of. PR/DL 1.937/2008 | Em 28 de outubro de 2008
proc. 54.200

Exm.° Sr.

" ARY FOSSEN

DD. Prefeito Municipal
JUNDIAL

Para conhecimento de V.Exa. e addgéo das providéncias
julgadas cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL, oposto ac PROJETO DE
LEI N°. 10.096 (objeto de seu Of. GP.L. n°. 723/2008) foi REJEITADO na Sessao
Ordinaria ocorrida na presente data. ' .

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autografo,
por copia anexa, nos termos & para 0S fins do estabelecido na Lei Organica de
Jundiai (art. 53, § 4°.).

conside_rac;é’o. - |
o Recebi. LUIZ FERNANDO MACHADO
ags.: %WW Presidente
Nome: AR AL S
Idantidade; H o) (_qgo o
" 24N 0o ¥

gm




Paulo, conforme a rejeigéo de Veto Total pelo Plenério em 28 de outubru de 2008 promulga a segumte

‘Lei:

‘Camara Municipal de Jundla: R
sao Paulo -

\

Processo n°. 54.200

LEI N°. 7187, DE 43 DE NOPFMBRO DE 2008 !

Prevé 1mplantag:ao do Centro de Prevem;ﬁo e Tpalamento da Obemdade

O PRESIDE.NTE DA CAMARA M‘UNICIPAL DE JU'NDIA[ Estado de Sﬁo

!

T

Art. 1° O Municipio implantara o Centro de Pre;'*n:zm_;io"-e‘Tralt_émémol'_dal

Dbes1dade, destmado a prestar atendimento correlato, a saber:

.
plblica de sadde. .

Adinir{isiragio;

-instituigfes p;’_lblicas e particuiares interessadas poderdo promover

presente lei.

©(03/11/2008).

. tds de novcmbro de dois mil e oito (03!1 1/2008).

§ 2°. O Centro de Prevengdo ¢ Tratamento da Obesidaﬂa:

. CAMARA MUNICIPAL DE J

i- condlclonamento fisico;
- onentaq:ﬁo nutricional e psioolbgica'

111 - assnstenma médica e fisioterapica.

§ 1°. O atendimeénto far-se-4 mediante cncammhamentu por 6rgﬁu cla rede_j‘ll:_' ,'

.

I- p.oderﬁ admitir estagiarios;

1i - serd ohjeto de plano de trabalha integrado entre F"rgfios c_MPe_ief_lie'S" da :

Yo

" Y11 - sera disciplinado em regulamento.

¢ 3° Mediante instrumento  prépric firmado com | a Adrmmstra;;ﬁo as'

Art. 2°. Esta lei entra erfl vigor 1 data de sua publicagdo. '

Presidente

Registrada € publicada

e

WILMA CAMILO MANFRED[
Direlora Legislativa

[

parcerla na execugﬁo do dlsposto na

coretaia da Cimara Manicipal de Jundishyem -
: e R \




Camara Mumclpal de Jundtaa

S#o Paulo -
~ Of. PR/DL 1,949/2008 : : Em 03 de novembro de:2008. 1 -
Proc. 54.200 ' : B I T

Exmo. Sr.

~ ARY FOSSEN

DD. Prefeito Municipal .
© JUNDIAf

: _ Reportando-me a mcu antermr cio PR/DL l 937!2008 aV. Ex? apresento .
‘copia da LE} N°. 7.187,de 03 de novembro de 08 prpmulgada por esta Prcmdenma - "

N
aes.: |
Ncme:
Igentidaae .
_emgYt (1108
1 o



Camara Municipal de Jundiai
830 Pauln

puBLICAGAD M

0¥ wiof A~

- Ppreve implantagio do Cé'ntr_n de Prevem;ie ‘¢ Tratapiento
| da Obesidade. o - . R

6 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL
Estade de $30 Paulo, conforme a fejigao de Veto Total pela
‘Plendric em 28 de outybro de 2008, promelga 2 seguinte Lei:

Art. 1% 'O-Muonicipio implantard o Centro de Prevengdo ¢
_Tratamento da Obesidade, destinado. 8 prestar atendimento
comrclalo, a Baber: : o
.-1 - condicionamento Fsico; -
Il - orientagio neiricional c psicolbgica;” -
- I --assisttacia 1édica ¢ fisioterfipica. o
" § 1°. O stendimento faf-se-4 fediante encaminhamento por 6rgdo -
. da redc piiblica d¢ safide. S : B

3 2°. O Centro 'de Preyengio & Tratamento da Obesidade:

1 - poders admitir estagidrios; R .
. Tl - serd objeto de plano de trabalho integradoe entre grefos
- competentes da Adminisiraghio; B B
IH - serd disciplinado em regulamentia. . - - R

§ 3°. Mediante instrurmento proprio firmado com 2 Adminisoaga,
" ps nstimigBes pdblicas o particulares interessades poderdn promover
parceria na execugio do disposto ‘na presente lel.” - o

art, 2. Esia i entra m vigor na dala 8e 502 publicagso.

" CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL om trés de novembro de
dois mil oito (03/11/2008). ' _ o

LUIZ FERNANDG MACHADO
Presidente - o

Registrada & publicada na Secretaria ga Chmara Municipal de Jusdixi,
em tés de novembro de dois mil e ofto (03/11/2008).- :

| WILMA CAMILO MANFREDL
Diretata Logistativa .

ﬂg_ <3
proc.i@ ,




’--".._-Cémara Mumcnpal de Jundiaz : .
L 550 PaulD L i SRR T

CONSULTORIA Jummcg o
DESPACHON"’I‘IG

5 LEY _N“ 7. 1amtmh

- '-:_i_'PRGJE 0. DE‘ LEIN" 10.095 T I PRGCESSDN" 5&200 S

A Vereador ROBERTO. caune ANDRADE (que prevé .mplantagao-do _ em de R
...._:--._Prevem,‘&oeTﬁatamentedaQbes;dade) L B e

SRR _ Em havenda a Cé‘lmara -_Mumc:lpa! recebrdo
atrawés de fac-slmule. do Tnbunal de Justuga do Estade de Séo; F’aulo expediente
: "comumcando q defenmento de pedudo de Itmmar nos autos At;éb Dtreta de

"hconstitucmnahdade reﬂaiwa a Lel 7. 187 de 93 de novembro de '2008' que prevé-,___ :
' :'-|mp|amat;§o do Gentro de F'r@Venf;aa e Tratamento da ObeSIdade a Processa n“z'!f ER

qpe ora juntarmos [0S autos detemrnamcs alo contlnuo seja a'__‘_l'?"___

! oy

fmto arquwado na Secretana da Edlhdade enquanto se aguarda a femessa de oﬁclo'_- :

_.-:___daquela Egrégia Supenor lnsténcna encamsnhando a mesma declsan elbu lrihmando a _-'
Edllldade para apresentagao das competenfes mfi:rmaqaoes acarca do processo o

A egls{anvo que culrmnou na aprovagao da norm,a Iegal Qra atacada"_": o

© % Jundiel, 29 deaneiro de 2010.

T AR T Ll e ONQLDQ SALLES VtEIRA '




SEJ 4.2 310E4148

PODER JUDICIARIO prec.
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO | _Jaeen ©

SERVICO DE PROCESSAMENTO DO
ORGAD ESPECIAL, CAMARA ESPECIAL E RECURSOS
A0S TRIBUNAIS SUFERIORES

TRANSMISSAO VIAFAX N.° 1 } 2010

DATA: _{3 J_ o4 /2010

REMETENTE: SJ4.11-0RGAO ESPECIAL
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DESTINATARIO:_ Teeqlenle  da  C(amaen Wlowicopnl de

N QA

N.° de Referéncia do Remetente; __99C. 1C. cos4d 3-2

N.° de Referéncia do Dastinatario: XA 23 / 72T

Assunto: . . :
NEFCEs PSS BE e A, oA TLing AR
1

ek g Zoolz g R Lan e Lﬁ}

Nimero de paginas ({inclusive a de rosto) 3 paginas.

CASO NOSSA MENSAGEM NAO TENHA SIDO RECEBIDA, FAVOR ENTRAR
EM CONTATO IMEDIATAMENTE ATRAVES DO TEL: (0 XX 11) 3106-4148
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SEJ 4.2 31064148 _ .10

CEARE W, TIMOTEE COROTONIND) 15 TRNAID 123

Secretaria Judicidria

ﬁ TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

TERMO DE DISTRIBUICAG
Direts de Inconstitucionalidade n® 990.10.005473-2.
Tipo de Distribuicdo: Livre
Impedimenic: Magistrados impedidos N&o informado

 Observaglia:Motive do Estudo da Prevengio Ngo informedo

O presente processe Toi distribuide nesta data, por provessamento eletromco, conforme
Jescrito abaixa:

RELATOR: DES. JOSE REYNALDO

ORGAO JULGADOR: ORGAO ESPECIAL
Sdo Paulo, 12/01/2010 17:11:41

Regina Aparecida de Moraes de .Oliveifa
Supervisor(a) do Servige

CONCLUSAO
Fago esies autos conclusos ao Des. José Reynaldo,
S¥o Paulo, 13 de janeiro de 2010.

Regina Aparecida de Moraes de Oliveira
Supervisor(a) do Servigo

o Lo hns PP ey O eh A
e P VI ':nd,/"d*;'l ey ‘}M@HM, .
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b Camara Municupal de Jundrar: E
S SéoPauio

consuu.ronm JURiDlCA s
: DESPACHO N°157 :

:':~__'L£IN°T18? de 031172008, .
- (PROq.FEJ’ODELEFN"'IOﬂQEmB) T e
_‘.f'PROCESSON"SJIZOO RN L

| A Veraador RWERTO CGHDE ANDRADE - (pmvs mplantago do (;em.-o d, S
' '_,PrevenﬂoeTratamontodaOhesidade) S

Z ..f

T -:-Pmmonmssomoos 4732

e : A Camara Mumc:pal reoebeu do Tnbunal de Just:qa do S
o -'Estado de Sﬁo Paulo expedlente requisﬂando a apresentat;éo de mfon'nagﬁes d&nte
o Leglslatlvo com felag:éo a Agfo Direta de Inconstitucionalidade ohjeto daLei7.167,de 3 .
de novembro de 2008 que preve 1mplantat;éo do Cenh‘ode Prevengﬁo e Tratamemo da
Obesldade Prooesson°99010005473—2 o el | -

Encamnnhado a esta Consultqna. neste ato fazemt:-a juntar _ -

» _a documental:.éo aos respectwos autos para em seg.uda dar cumpnmento aqueia
-'detemna;ao 2 o o

S dundial, 7de 'abﬂ'de2ﬁ10= R

| Ronaldo Sa%m .

Consultor.]uﬁmco R




FEAPRE K. TINITRG CPRITRLALO: REARER/ID 15837 99014
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Secretaria Judiciaria
Servigo de Processamento do Orgéio Especial, Camara Especial
& Recursos aos Tribunais Supericres
Palacio da Justige — 3° andar — sala 308
Centro — Capital — S3e Paulo - CEP 01018-010

S50 Panlo, 10 de margo de 2010.

Acdo: IRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI

Oficio n° 0245-0/2010 — ialp

Processo n° 990.10.005473-2 - (origem 0° 7187/2008)

Requcrente(s): PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAT _
Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL

Senhor Presidente,

A fim de instruir os autos da Agfio Direta de Inconstitucionalidade
de Lei supramencionados, tenho a honra de solicitar a Vossa Exceléncia as
nocessarias informagdes, no prazo de trinta (30) dias, conforme copias
reprograficas que seguem,

(omunico, outrossim, que foi concedida a liminar, nos termos do
despacho em anexo xerocopiado.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia

protestos de distinta consideragao.

JQSK REYNAL
Desembargador Relator

f,//fl;g.

H

EXPEDIENTE

m-é“l -20 9]

"‘-2&-—

.



TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQO PAULO %\
Secretaria Judiciaria

TERMO DE DISTRIBUICAO
Direta de Inconstitucionalidade n® 990.10.005473-2 .
Tipe da Distribuigio: Livre

Impedimento: Magistrados impedidos Nio informado
Observagio:Motivo do Estudo da Prevengio Néo informado

O presente processo foi distribuide nesta data, por processamenlo cletronico, conforme
deserito abaixo:

RELATOR: DES. JOSE REYNALDQ

ORGAO JULGADOR: ORGAQ ESPECIAL
S#o Paulo, 12/01/2010 17:11:41

Regina Aparecida de Moraes de Oliveira
Supervisor{u) do Servigo

CONCLUSAO
Fago estes autos conelusos ao Des. José Reynaldo.
Sdo Paulo, 13 de janeiro de 20140.

Repina Aparecida de Moraes de Oliveira
Supervisor(a) do Scrvigo

cOPIA EXTRA]DA NO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAD PAULD

15/2/2010
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. Saceerarin Muricips dz
¥ Negdess Juridicos

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE Do

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

O PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de
Sao Paulo, MIGUEL HADDAD, no exercicio da atribuigdo que lhe confere o artigo 90,
I, da Constituigio do Estado de Sao Paulo e com supedaneo legal no artigo 74, VI,
da mesma Carta c.c. o artigo 125, § 2° da Constituigo Federal, vem,
respeitosamente, & presenga de Vossa Exceléncia, propor a presente ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE COM PEDIDO DE LIMINAR, em razéo da Lei

A N e e e S N e e ™ —_——_——,, e R —

Municipal n. 7.187, de 03 de novembro de 2008, pelas razdes adiante aduzidas:

Fago Mumicipal Nova hindiai - A, da Liberdade, sfn*, 7” andar, 1 @ Norle - Jardim Botanico - Jundial/SP 1
AP CLP 13214-900 - Fone: (1) 4589-8500 - Fax: (11) 4388-8517

0 CMETR DE M AT TLISHONAL ISADEL of n 7. 1E7-00.doa

COPIA EXTRAIDA NG
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULD

TI982NEPL) 08JANLD 13h37 2050,00011208-3(53)

19,2,2010



AHFJ

Jundiai
Sacreurio Muucipo de
Hegyicis Juriliers

1 - DOS FATOS

Em Sessdo Ordinaria Legislativa, realizada aos 09
de setembro de 2008, foi aprovado projeto de Lei n. 10.096, e subsequentemente
remetido a apreciagéo do Prefeito.

Tal noma “prevé implantagdo do Ceniro de
Prevengio e Tratamento da Obesidade”. Entretanto, por gonstituir-se em afronta a
dispositivos das Constituigdes Estadual e Federal, levou o Chefe do Executivo a opor

veto total, conforme copia anexa.
Ocorre que o veto total ao projeto restau rejeitado
em Sessao Ordinaria realizada em 28 de outubro de 2008, sendo convertido o projeto

na Lei Municipal n.° 7.187, de 03 de novembro de 2008, em anexo.

Em que pese a nobre intengéo do Legislative, a

norma é inconstifucional, razéo peta qual néo devera subsistir.

Il - DA INCONSTITUCIONALIDADE

Ha inconstitucionalidade formal porque a incoagac

do processa legislativo n&o se deu pelo chefe do executivo.

Destarte, a norma combatida cria argao publica,
denominado Centra de Prevencdo e Tratamento da Obesidade, motivo que enseja a

inconstitucianalidade da norma.

Com efeito, assim disciplina a Constituigio
Estadual:

ARTIGO 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarnias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembiéia Legislativa, ao Governador do

faga Municipal Mova Jundial - Av, da Liberdade, »in®, 7° ardar, ala Norte - Jardion Boténice - Jundisifs? z
CEP 13214-900 - Fone: (1) 4580-B500 - Fax: [11) 4583-8517

L WEBAMOOES k0 DIRETA 0F LACIONALADE Lel n. 318200 dor:

COPIA EXTRAIDA NO
TRIEUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

18/2/2010



Jundiai

Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de Justiga e aos
cidaddos, na forma @ nos casos previstos nesta Constituigao.

{.)
§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

(-}

2 - cragdo e extingdo das Secretarias de Estado & orgdos da
administragio puablica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NRXg.n.)

Nessa esteira, e por paralelismo, dispde a Lei

Organica do Municipio:

Art. 48. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei
gue disponham sobre;
()

IV - organizag&o administrativa, matéria orcamentaria,-servigos publicos & .

pessaal da administracao; (g.n.)

Logo, apenas ao Prefeito Municipal cabia ter dado

inicio ao projeto de lei, contrariamente ac ocorrido no caso dos autos que, tendo sido

iniciado por proposta de vereador, macula de inconstitucionalidade a referida lei.

iniciativa.

Posto isso, ela € inconstitucional por vicio de

Outrossim, ha de ser levado em conta, ainda, gue

a norma vergastada € materialmente inconstitucional.

Como cedico, inegavel a adogéo da triparticéo do

pader, 0 que resulia em dizer que aos poderes constituidos ndo & dado intetferir um

na esfera de atribuigdes do outro.

Essa alegagao, além de ter como previsdo a

Constituigao Federal, encontra-se também expressa na Constituigdo Bandeirante:

AHP

o ATt s, AL

Pago Municipal Nava Jundiaf - Av. da Liberdade, she, 7 andar, ala Norte - Jsrdim Buzanica - JundiaifSP 3

CEP 13214-000 - Fene: [11) 4589-8500 - Fax; (11} 4b584-8517

SIS PROPOATASAAD DRETA LE INGUNETITUCIIWALIDADE L ERLEELY.

COPIA EXTRAIDA NO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULO

15/2/2010



Jundiai
Saeretanio umicroal de
THepdaos buldicns

Artigo 5° - 5do Poderes do Estado, independentes e harménicos entre
si, o Legisiativo, 0 Executiva e o Judiciario.

§ 1°- & vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigbes.

§ 2° - Q cidadéo, investido na fungdo de um dos Poderes, ndo podera

exercer a de outro, salvo as excegbes previstas nesta Constitui¢do. (g-in.)

Destarte, nao competia ao legislativo interferr na

atribuigéo de competéncia exclusiva do Poder Executivo Municipal. Logo, além do
vicio da iniciativa, a intromissao do Legislativo, ao legislar criando orgdc pdblico da
administracao direta, fere de plano o principio suscitado, eis que tal prerrogativa 2!

conferida apenas ao Chefe do Executivo.

Em que pese a estreita ligagdo entre o vicio de

_iniciativa e o suscitade ferimento ao principio da tripartigao do poder, vé-se que oS

dois séo diversos e, portanta, passivel de reconhecimento de ambos N0 Mesmao ¢aso.

Tal assertiva se extrai de decisao deste E.

Tri_bunal. vejamos:

ADIN Ne 153.620-0/1-00 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Lei 11.334/2007, de Ribeirdo Preto, que inslitui Comisstes lmernas de
Prevencdo de Acidentes - CLPAs- no dmbito da Administrag&c Municipal -
Processo Legistativo — Vicie de Origem - Legisltagdo municipal, de iniciativa
da Camara de Vereadores que cria ingeréncia em 0rgéos da Administragéo —
Dupla inconstitucionalidade reconhecida - Iniciativa e afronta & divisdo de
poderes - Violagdo aos arls. 47, I, 24, § 20, 4 e 5o da Constituigdo do
Estado de Sdo Pauio - Agdo procedente - Inconstitucionalidade da Lei
Municipal deciarada.

Resta, portanto, evidente O cabimento das

alegagoes formuladas por nds, malgrado o ténue liame em torno dos vicios alegados,
mas que, como visto no acorddio supra, sdo passiveis do reconhecimeanto como

causas distintas para a fundamentagéo da inconstitucionalidade da lei em tese.

Consigne-se, por fim, que a referida lei também

cria despesas, de forma indireta, de sorte que onera a economia do Municipio de

Fago Municipal Mava Jundiaf - Av. du \ibedade, s/n°, 7* andsr, ala Norte - Jarcim Botanico - JundiaijSP 4

TLP 13214-900 - Fone: (11} 4559-8500 - Fax: [11] 45H9-8517

GAD CHETA DR INGOHT MERCELH L T i8T 3 doc

COPIA EXTRAIDA NO
# TRIBLNAL DE JUSTICA DE SAQ PAULO

19/2/2010
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& Jundiai
TN, . eirria on cipal
% Neghira hidiecs

Jundiai, desequilibrando o sistema orcamentario em desacordo com o interesse

publico.

Claro esta que o conteudo da Lei Municipal em
questdo caracteriza-se como geragao de despesas na forma do art. 15 da Lei de
Responsabilidade Fiscal devendo atender aos requisitos dos arts. 16 e 17 da referida
norma, quais sejam, a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deve entrar em vigor e nos dois subsequentes (art. 16, ) e demonstrar 8 origem

das recursos para seu custeio (art. 17, §19%.

Ademais, ha inequivoca infring@ncia ao disposto

nos arts. 49, | e 50 da Carta Municipal, que estabelecem:

Art. 49 — N&o sera admitido aumento de despesa prevista:
| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito, ressalvado o disposto nos
§§ 3° e 4° do art. 131,

Art. 50 = Nenhum projeto de lei que implique a criagéc ou © aumento de
‘despesa pliblica sera aprovade sem que dele conste a indicagdo dos
recursos disponiveis, proprios para atender 205 NOVOS ENCArgos.

Assim, saliente-se que, consoante disposto no art.
174, || da Constituigao do Estado de Sao Paulo, as questdes relativas a orgamento
devem ser objeto de projelos de iniciativa do Poder Executivo, preceito esse nao
observado guando da apresentagéo da lei hostilizada, uma vez que se adentrou
seara privativa do Chefe do Poder Executivo em afronta aos dispositivos

constitucicnais.

Verifica-se, também, afronta ao disposto no art. 25
da Constituicdo Estadual, segundo o qual nenhum projeto de lei que implique em
criagdo ou aumento de despesa publica sera sancionado sem que dele conste a

indicagio dos recurses disponiveis préprios para atender aos navos encargos.

Pago Municipal Nova Jundial - A, da Liberdade, sfn", 7° andar, ala Norte - Jardim Buldnice - Jundiaif5P 5
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b S ataria Monitinal de
Hagbios urbdics

Pesem as divergéncias, €ssas sao as razges
pelas quais entendemos que a mencionada Lei Municipal n. 7.187, de 03 de

novembro de 2008, & inconstitucional sendo, paortanto, necessaria a sua declaragio.

Il - DO PEDIDO DE 3USPENSAO LIMINAR COM EFEITOS EX TUNC

Da observancia dos fatos e dos dispositivos
mencionados, restaram provadas, de plano, as violagdes as premissas

constitucionais, estando presente, pois, a fumaga do bom direito.

Em analise perfunctéria, percebe-se tambem o
perigo de lesdo irreparavel, haja vista que a norma atacada ainda contraria
disposigdes contidas na Lei Federal n.° 101/2000 {Lei de Responsabilidade Fiscal),
posto que ela interfere na necessidade de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em gue se deve entrar em vigor € Nos dois subseqilentes,

sendo necessario demanstrar a origem dos recursos para o seu custeio.

lsso porque a Administragio devera criar novo
6rgao publico, ou pagar por servicos prestados por instituigbes plblicas ou
particulares (§ 3° da Lei), o que redundara no gasto de verbas puablicas.

Como se observa, caso ndo seja concedida a
liminar requerida, criar-se-a gastos em arrepio a legislagao supramencionada, o que
causara, evidentemente, guestionamentos pelo Tribunal de Contas do Estado e
também pelo Ministério Publico.

Ademais, a lei inconstitucional, induvidosamente,
causa danos de dificil reparagéo, pois impde ao executivo municipal incumbéncia que

jamais lhe poderia ser imposta, a ndo ser pela vontade do proprio Chefe do

Executivo.
Paga Yiunic pal Nova Jundial - Av. da Uiberdade, sfr®, 7 andar ata Norte - Izrdim Boténice - JundiaifSP 6§
AHIP CEP 132:4-900 - Fone: (1) 4089-84500 - Fax:{11) 4563-8517
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PR Megodias huridions

Assim, presentes estao @ perigo de leséo

ireparave! e de dificil reparagao ¢ a afronta ao sistema legal, de modo que se

constata a presenga do fumus boni iuris e da periculum in mora.

Por derradeiro, demonstrada a plausibilidade da
tese ora esposada e estando preenchidos os requisitos essenciais da fumaga do bom
direito e do perigo da demora, requer que seja concedida a ordem liminar, inaudita
altera pars, suspendendo os efeitos da lei municipal impugnada até o julgamento final

da presente Ag&o Direta de Inconstitucionalidade.

IV - DO PEDIDO

Ante todo o exposto, pugna-se o gue segue.

a) seja concedida a medida liminar, a fim de
suspender a eficacia da Lei Municipal n. 7.187, de

03 de novembro de 2008, com efeitos ex tunc;

b) sejam requisitadas informagdes junto a Camara

Municipal de Jundiai;

¢) seja ouvido o D. Procurador Geral de Justica do
Estado de S&o Paulo {(art. 90, § 1° da Constituicdo
Estadual};

d) seja citada o Procurador Geral do Estado, art. 94,
§ 2° da Constituigdo Estadual, para, querendo,
defender o ato impugnado;

Paco Municipal Nova Jundiai - Av, da Liberdade, sfn®, 77 andar, aia Norte - Jardim Botanico - lundiailSP T
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e) ssja devidamente processada e julgada @&
presente acio direta de inconstitucionalidade para,
confirmando a medida de urgéncia concedida, ao
final, julgar totaimente procedente o pedido,
declarando-se inconstitucional a Lei Municipal n.
7.187, de 03 de novembro de 2008, comunicando-
se, oportunamente, & Camara Municipal a decisd@o

final.

Termos em que,

P. E. deferimentao.

Jundiai, 07 de dezembro de 2009.

MIG AD
F're_feito Municipal
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Camara Municipal de Jundiai
S&a Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 234

PROCESSO N° 54.200

Ref.: Oficio encaminhando acérdéo da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n®
990.10.005473-2, julgada procedente, relativa a Lei 7.187, de 3 de novembro de
2008, que prevé implantagio do Centro de Prevengido e Tratamento da
Obesidade.

Vemn a esta Consultoria, oficio
encaminhando acordéo proferido pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo nos autos da
Acso Direta de inconstitucionalidade n® 9g0.10.005473-2, julgada procedente, relativa
a Lei 7.187, de 3 de novembro de 2008, que prevé implantagiio do Centro de
Prevengao e Tratamento da Obesidade.

Com a juntada aos autos da decis@o
judicial, que fazemos neste ato, cabera a Secretaria da Casa elaborar o competente
projeto de decreto legislativo suspendendo a execugho da lei, extirpando-a do nosso
ordenamento juridico.

E a orientagéo.

Providencie-se.

Jundiai, 22 de setembro de 2010.

flonalids Jalkay Vs,
Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico

rsv
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;‘ PODER JUDICIARIO
¥ TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Secretaria Judiciaria
Servigo de Processamento do Orgao Especial, Camara Especial
e Recursos aos Tribunais Superiores
Palacio da Justica — 3% andar — sala 309
Centro — Capital - S840 Paula - CEP 01018 10

Sio Paulo, 03 de setembro de 2010.

Oficio n® 3075-A72010 —be

Processo n® 990.10.005473-2 (origem n°® 7187/2008)

Recte(s). : PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

Recdo(s).: PRESIDENTE DA C AMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT

Senhor Presidente

De ordem do Fxcelentissimo Senhor Presidente do
Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo, tenho a honra de transmitir a Vossa
Exceléncia copia do v. Acorddo prolatado nos autos de Agio Direta de

Inconstitucionalidade de [.ei supra mencionados.

Aproveilo a oportunidade para aprcsentar a Vossa

Fxceléncia protestos de distinta consideragao.

FAUSTO JOSE MARTI

Juiz Assessor da Proskléncia

Ao Fxcelentissimo Senhor
DD. Presidente da Camara Municipal de
JUNDTAIL-SY
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THIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PALO

-

ACORDAOVDECISAC MONOGRATICA

80 AEGISTRADO(A) SOB N°

ACORDAO TR A TR

vistos, relatados e discutidos estes autca de Direta de
Inconstitucionalidade n°® $90.10.005473-2, da Comarca de BAo0 Paulo,
em que é requerente PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAL sendo requerido
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT.

ACORDAM, em Orgdc Especial do Tribunal de Justiga de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM PROCEDENTE A AGRO.
V.U.", de conformidade com < voto do Relator, que integra este
acdrdao.

0 julgamento tave a participagfio dos Desembargadores MARCO CESAR
MULLER VALENTE {Presidente), SOUSA LIMA, BARRETQO FONSECA, LAERTE
SAMPAIC, ARMANDO TOLEDO, JOSE SANTANA, JOSE REYNALDO, GUILHERME G.
STRENGER, BORIS KAUFPMANN, RENATC MNALINI, CARMPOS MELLO, ROBERTO
MAC CRACKEN, RIBETRO DOS SANTOS, PEDRO GAGLIARDI, XAVIER DE
AQUING, FERREIRA RODRIGUES, ROBERTO BEDAQUE, SAMUEL JUNIOR,
OCTAVIO HELENE, GONCALVES ROSTEY e JURANDIR DE S0USA OLIVEIRA.

S3io Paule, 14 de julho de 2010,

MARCO CESAR MULLER V.
Prepidente

JOgE REYNALDO
Relator




PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Orgio Especial

1

VOTO N°: 9543

ADIN N°: 990.10.005473-2

COMARCA: Séo Paula

RECTE.: Prefeito do Municipio de Jundiai

RECDO: Presidente da Camara Municipal de Jundiai

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
tei n° 7.187, de 03 de novembro de 2008, do
Municipio de Jundial, de iniciativa parlamentar, que
dispbe sobre a implantagdo do Cenlro de Prevengao
e Tratamenfo da Obesidade — Vicio de iniclativa
caracterizado — Matéria reservada ac Chefe do
Poder Executivo — Intefigéncia do artigo 61, § 1°
inciso fi, letra “b”, da Constituicdo Federal, aplicavel
aos municipios por forga do artigo 144 da
Constituigdo Paulista - Uswpagdo de Fungdes -
Violagdo do principio da separagéo de poderes
consagrado no artigo §° da Constituicdo do Estado
de S30 Paulo — Criagdo de despesa publica sem
indicacao dos recursos disponiveis -
Inadmissibilidade ~ Viofagéo do disposto no artigo 25
da Consfituicao do Estade de Sdo Paulo, bem como
do artigo 63, inciso I, o gual nao admite aymenio de
despesa pliblica quando a iniciativa do projeto de lei
for reservada ao Chefe do Poder Execulivo -
Precedentes do Supremo Tribunal Federal a raspeito
oo tema.

Acéo procedente — {nconstitucionalidade declarada.

O Prefeito de Jundiai ajuizou a presente agao
diveta, com pedido de liminar, visando obter a declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 7.187, de 03 de novembro de 2008,
de iniciativa parlamentar, promulgada pelo Presidente da Camara Legislativa,
apbs rejeigho de veto aposto pelo Chefe do Poder Executivo e que dispde
sobre a implantagao do Centro de Prevengao e Tratamento da Obesidade.

Sustenta, em breve sintese, que a lei municipal
impugnada apresenta vicio de iniciativa porque a competéncia para legisiar
sobre a matéria nela contida é reservada ac Chefe do Poder Executivo, nos
termos do que dispde o artigo 24, § 2°, n° 02, da Constituigio do Estado de
Sao Paulo. Alega violagdo do principio da separacao de poderes, consagrado

ADIN N° 990.10.005473-2 - S50 Paulojom 9643 - Ligia - Cristiano — Danise - Adsiano
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no artigo 5° da Constituicao Paulista, uma vez que, ao Poder Legislativo ndo
& dado interferir no Poder Executivo. Assevera que a legislagdo municipal
atacada criou despesa publica sem indicar 08 recursos para sua execucao, 0
que néo & permitido, por forga do disposie no artigo 25 da Constituigao
Paulista. Pleiteia a concessao de liminar ¢ a procedéncia da agao direta para
declarar inconstitucional a Lei 7.187, de 03.11.2008, do Municipio de Jundiai.

A inicial veio acompanhada de documentos {fls.
10/19) e foi distribuida a este relator que deferiu a medida liminar pleiteada e
determinou o processantento da presente agao direta (fls. 20 e versa).

A Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo, por
intermédio do Procurador Geral do Estado, afirmou queé 0s dispositivos legais
atacados tratam de matéria exclusivamente local & que por isso nao tinha
intaresse na defesa do ato impugnado (fis. 34{36).

A Camara Municipal prestou as informagdes
solicitadas (fis. 38/39), as quais vieram acompanhadas de procuragdo e
documentos (fls. 40 e 41/63).
A Douta Procuradoria-Geral de Justica, em seu
parecer de fls. 66/71, opinou pela procedéncia da a¢ao.

E o relatorio.

A presente agao direta, proposta pelo Prefeito de
Jundiai, questiona a validade constitucional da seguinte norma juridica:

“LEI N® 7.187, DE 03 DE NOVEMBRO DE 2008.

Prevé implantagio do Centro de Prevengao €
Tratamento da Obesidade.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAI. Estado de Sao Paulo, conforme a rejeigao
de Veto Tolal pele Plenario em 28 de outubro de 2008,
promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. O Municipio implantard o Centro de Prevencao
e Tratamento da Obesidade, destinado a prestar
atendimento correlato, a saber:

;

ADIN N°950,10.008473-2 - $3¢ Paulo - VOTQ 9543 - Lugia - Crisliano - Denise - AdGanc
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{ — condicionamento fisico;
Il - orientag&o nutricional e psicologica;
11l — assistédncia médica a fisioterapica.

§ 1° O atendimento far-se-a  mediante
encaminhamento por orgéo da rede publica de saude.

§ 20. 0 Cenlro de Prevengdo e Tratamento da
Obesidade;

| — poderd admitir estagiérios;

Il — sera objeto de plano de trabalho integrado entre
érgéos competentes da Administrag5o;

Il - ser4 disciplinado em regulamento.

§ 3°. Mediante instrumento prdpric firnado com a
“Administragio, as instituixdes publicas & particulares
interessadas poderdo promaover parceria na execugio
do disposto na presente lei.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagaa.

A agio & procedente.

Cumpre consignar, inicialmente, ser louvavel a
postura dos Vereadores de Jundiai que, com o objetivo de reduzir os indices
de obesidade na populagéo local, promulgou a lei contra a qual se insurge o
Prefeito e que determina a criagdo de um Centro de Tratamento Prevencao
contra a Obesidade.

Em que pese, contudo, a boa intengdo da Camara
Municipal, a legislagdo aprovada por esta padece de inconstitucionalidade
sob o ponto de vista formal, uma vez que a maletia nela constante soments
poderia ser disciplina em projeto de lei de Iniciativa do Chefe do Poder
Executivo.

Com efeito, o texto de lei em analise dispds sobre
organizacio administrativa e servigo pablico, na medida em que impds ao
Alcaide a obrigag8o de criar um érgdo publico destinado & pravengdo e
tratamento da obesidade mediante condicionamento fisico, orientacio
nutriciona’ e psicologica, € assisténcia médica e fisioterapica (artigo 1.

O artigo 61, § 1°, inciso I, letra “b", da Constituigao

ADIN N° 900.10.005473-2 - S0 Paulo -2‘0 9543 - Lick - Cristiand - Denise - Adriano
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Federal de 1988 estabelece que as leis que disponham sobre organizacio
administrativa e servigo pablico sao de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, sendo cerlo que essa regra constitucional também é aplicavel aos
municipios, em razao do disposto no artigo 144 da Constituigdo do Estado de
Sa&o Paulo, de modo que no dmbito municipal &€ o Prefeito quem deve dar
inicio ao processo legislativo visando & formagio de legislagao cujo conteldo
verse sobre organizagao administrativa ou servica pablico.

A inobservancia desse comando constitucional, a
exemplo do gue ocorreu no caso dos autos, caracteriza violagdo do principio
da triparticdo de poderes, consagrado ne artigo 5° da Constituicdo Paulista, o
qual parafraseia o artigo 2° da Constituicdo da Replblica, na medida em que
o legislativo Invadiv a area de atuagio do prefeifo, 3 quem compete a
administragdo da cidede em atos de planejamento, diregdo, organizagao e
execugao.

Vale registrar que a fungo primordial da Camara
Municipal € & edigéio de leis de contetdo genérico e abstrato e a da Prefeitura
€ a de executar alos administrativos segundo o que dispuser o0s
mandamentos legais, desde que estes, evidentemente, tenham nascidos com
a observidncia das regras constitucionais. Cada ente plblico deve, pois,
cumprir o papel que lhe foi desenhado pela Carta Magna, sob pena de
violagéo do aludido principio.

Mas ndo & tudo,

O diploma nonmativo atacado nado apontou o0s
recursos financeiros dispanlveis para fazer frente as despesas criadas com a
instalagao do centro de prevengao e tratamento da obesidade, 0 que nido se
admite, sis que o artigo 25 da Constituic3o Paulista assevera que “nerhum
projeto de lei que implique a criagdo ou o aumento de despesa piiblica sera
sancionado sem que dele conste a indicagdo dos recursos disponiveis,
proprios para atender aos novos encargos”.

Ademais, anote-se que o artigo 63, inciso |, da
Constituigdo Federal ndo admite o aumento de despesa piblica quando a
iniciativa do projeto de lei for reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Nesie sentido, confiram-se os ilustrativos julgados
do Supremo Tribunal Federal sobre o tema:

EMENTA: AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADES FORMAL E
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despesa afronta os arts. 63, |, c/ic 61, §1° 1l, "c”,
da Constitulgiio Federal. 7. Inconstitucionalidade
material que também se verifica em face do
entandimento ja pacificado nesta Corte no sentido de
que o Estado-Membro n30 pode conceder aos
serventuarios da Justica aposentadoria em regime
idéntico ao dos servidores plblicos (art. 40, caput, da
Conslituigdo Federal). 8. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (ADIN
2791-3 —~ Parana — Relator Min. Gilmar Mendes —
jutgado em 16.08.2006 — Tribunal Pteno)

Insofismavel, portanto, a Inconstitucionalidade da
Lei Municipal n® 7.187, de 03 de novembro de 2008, por violagio do disposto
nos artigos 5°, 25 e 144, todos da Carta Paulista.

Com amparo nos motivos expostos, JULGA-SE
PROCEDENTE a acdo para declarar inconstitucional a Lei n® 7.187, de
03.11.2008, do Municipio de Jundiai, deste Estado.

Comunique-se na forma do § 3° do artigo 90 da
Constituicio do Estado de Sdo Paulo.

JO YNALDO ~
lator
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DECRETO LEGISLATIVO N°. 1.342, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2010
Suspende, por inconstitucional, a execugio da Lei 7.187/2008, que preve
implantagio do Centro de Prevengio ¢ Tratamento da Obesidade.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DFE JUNDIAI, Estado de Sdo Paulo,
conforme o Plendrio aprovou em 14 de dezembro de 2010, promulga o scguinte Decreto

Legislaliva:

Art. 1°. E suspensa, por inconstitucional, a execucdo da et 7.187, de 03 de novembro
de 2008, em vista de Acérddo, de 14 de juiho de 2010, do Tribunal de Justia de Sdo Paulo, na
Agio Direta de Inconstitucionalidade n°. 990.10.005473-2.

Art. 2°. Bste decreto lepislativo entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL om chtorze de dezembro de dois mil ¢ dez
(14/12/2010}.

JOSE GALVAQ BRAGA CAMPOS —“TICO”
Pretidente

Registrado ¢ publicado na Sccretaria da Chimara [Municipal de Jundiai, em catorze de

dezembro de dois mil e dez (14/12/2010).

(NSNS N
WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa
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