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(PLr°. 9.994 ~52) "

Jgstiti_;cjt:‘va_" . N
)
Entre janeiro e feverelro o indlce de chuvas _sumenta eonsxderavelmente €

' temos L fendmeno conhecido como “chuvas de vcrﬁo” quc em algnmas vczes mfehzmente, 3
trazemprejtﬂzos matcnms A0S, Municlpes o

! de responsablhdadc do Poder Execuﬂvp local x;whmr as obras dc infra-

'estntturanewssmasparasecontm‘asfomasdaséguas,\atravésdegalenasdeaiguasplmmsc
_ outras obras ﬁmdmnenwsparagarannrasegtmcadosmomdoresdcnossa cidade.

Assim, cabe«pnmordaahncnte a Prefeltura S€ preocupar com.o plane]amento e o" .

' crwclmcnm sustentivel do mumciplo, obj etwando evitar o crescunento dﬁordcnado bem como as
enchentes ' '

' 2 Todawa,~os municlpes, nao dcveln arcbr com o ﬁmls da falta de planejamento

oy por mtua@ées prcwslvms pelo Executivo,

' Poressasrazées dentreoutrasdefémloompreensao espm'oqueaCasaapmve'
opresenteprojeto quehédemmtamb&noasscn doChcfcdoExocutNo ~com toda

AQ BRAGA CAMPOS
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‘CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.133

- PROJETO DE LEIN°9.994 . PROCESSO N° 52,687

: De autoria do Versador JOSE GALVAO
BRAGA CAMPOS, o presente projeto de lei prevé indenizag4o por danos Mmateriais
@m casos de enchentes.

A propositura enoontra sua justificativa

as fs. 04, - .
, E o relatdrio.
- PARECER: '

' . A proposta em estudo, em que pese o
intento nela contido, se nos afigura inconstitucional. _

DA INCONSTITUCIONALIDADE |

' _ O artigo. em comento delimita a é6rbita de
competéncia da Unido. Nele se incluiuv o advérbio privativamente, trazendo a idéia
de exclusivismo, onde a competéncia para: legislar sobre as matérias que especifica
- (dentre as quais direito civil), elimina a possibilidade de exercicio das competéncias
estadual, do distrito federal e municipal (supletiva e complementar).! '

' L Eragra.portanto,quesomenteaUniéopode
editar normas que visem disciplinar as relagbes juridicas entre as pessoas e de uns
e outros com os entes da Federacdo, e tambéem ho que se relaciona com as
consequéncias juridicas mediatas e imediatas decorrentes. o '

Cumpre ressaltar que, excepcionaimente, se
tem a possibilidade, mediante lei complementar federal, de os Estados-membros
" poderem legislar sobre as matérias elencadas neste inciso, consoante paragrafo
unico do mesmo artigo?. . .
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_ De quaiquer sorte, em nenhuma hipétese é
-deferido ao Municipio legisiar sobre direito civil, complementar ou
supletivamente. Nesseserﬁdbnosrepmanmaodispostbmartn,-i_ﬁsolda
Carta da Republica para asseverar a competdncia privativa da Unido.

. : . Assim, © presente projeto. de lei é
flagrantemente inconstitucional, por invadir competdncia privativa da UniSo. Noutro
falar, o projeto de lei inobserva as regras de competéncia legislativa
constitucionalmente deferidas aos entes politicos, alcancando matévia que somente
~a Unido (excepcionaimente os Estados-membros), pode regular. _

ti-} Inobservancia da discrinﬁnac&o constitucional de competancia legislativa.
Leslo ao principio federativo. Inteligéncia do art. 1* caput da CF. '

Por decoméncia do exposto no item anterior,
temos que o projeto de lei, ao dispor sobre matéria de competéncia legislativa
privativa da Unido, maculou o principio federativo ‘estampado no caput do art. 1° da
CF/88, verbis: T _ :

“A Repuiblica Federativa do Brasil, formada pela unisio
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,

_ constitui-se em Estado democratico de Direito...”

O federalismo se caracteriza por estabelecer
uma escala de descentralizacd0 do poder estatal entre os entes politicos que
compdem determinado Estado, sob a forma de estruturas decrescentes, interiores
' umaésms,enﬂqmddasdemaioroudemermnamerodepoderespﬁblioosa

elas devolvidos.” Nesse passo, qualquer ato praticado por um dos entes politicos
que uitrapasse o limite de sua competéncia, estiola o principio federativo, e por
. conseqliéncia, serd tido por inconstitucional. : :

'Eocasodopr_‘esenteprojétodeléi,que
irwade“a competdncia privativa da Unido, lesando o principio federativo - cldusula
pétrea®. - :

_ O projeto de lei & inconstitucional face &
incompeténcia em razéo da matéria verificada, cuja disciplina esta afeta & Unidio, e
conseqlente les#o ao principio federativo. Tratando-se da temética indenizacéo,
que vem regulada em capitulo proprio do Cadigo Civil Brasileiro, o cidadio que se
. selnﬁrpmpdieadopmmmdeooﬁentedeobraMiGawdesidiapuonﬁsséo
‘da Municipalidade poders requerer, através de processo administrativo proprio, o
ressarcimento dos danos, ou entiio se socomer do Poder Judicidrio.

: _ Como se nfio bastasse, ao estabelecer ao
PoderExewﬁvoobnusdehdenrommicipepordmosmataﬁaispmvoc’ados
por enchentes em bens mobveis, iméveis, semoventes, materiais e equipamentos
eletronicos, culmina a iniciativa por implicar em aumento de despesas da

 of. Pontes de Miranda, in Comentérios a CF/67, Ed. RT, 1967, Tomo |, p. 204.

* Trata-se de matéria que somente pode ser afterada msﬁénte ediclio de nova Carta Poiftica (Pader
Consﬁtnﬂteorig‘rﬂio},moaﬁeirﬂsoido§4°doat60daCFm _ :
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Administragdo Municipal, sem prévia dotagio orgamentaria®. Com isto ha
desobediéncia do comando constitucional inserto no ma | do art. 167 da Carta da
Republnca

Por conseguinte, temos que a
verdadeara obngag:éo de fazer que se estd impondo & Administragso ira onerar o
erario sem a prévia provisao de recursos financeiros, malfeﬁndo o disposta no art.
50, c/coart. 132, inc. |, da Lei Orgénica de Jundlan

Face o exposto, o projeto é

'.|nconstttuclonal por.se imiscuir ern matéria privativa da Unido; por resultar em

leséo ao principio federativo, e por implicar em aumento de despesa sem indicagéo
dos recursos disponiveis, proprios para atender a0s NoYOoS encarngos.

Deve ser ouvida wunicamente a

- Comissao de Justica e Redaqéo por se tratar de vicio exclusivo de juridicidade.

: QUORUM maioria - snmples (art. 44,
“caput”, L O.M.). _ .
S.me.

Jt_—_Jndiai, 6_.de maio de 2008.
Aorialdo Saltes Uinina

\ Ronaldo Salles Vieira
- Consultor Juridico

® O aumento de despesa se verifica pois 0 Mumcfdlo estard engessado 3 obngagao de
indenizartendo ou néo contnbu ido para o dano. '
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Emagévelquesoboaspeomformal tmduonalmemea-

,'Casa emsuasmamfestat;bes vem se respaldando’ naConshtuﬁoFederalenaLel
- Orgénica do Mumclplo. considetando flegais e moonstlmclonals pmjetos da teméatica

'abomladapelaptesente propositura.

| : o Emetanto h4 algumas determinantes que devem ser
observadas, e a preccupacio do nobre autor se nos afigura sensata e equilibrada,

__mmquepdasaabahqaranuwdeatuaqaodeouubsmemmmo'quem

oonoordamos por enﬁendermos que esta Ieglslando sobre assunto de lnteresse local,

'w;oteormeraceserdebatldoneasaCasadeLeia

- Assim, subwevemososargmnmtosfmnuladosasﬂs

_.Mamlhend&osnatotahdade : -

Com estas pmderagbesjulgamosjusuﬁcada a u*amataﬁo_

;dopresenteprqetodebl eassm faoeoexposto votanosfavorévelaldéianele
def llda _ _
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ale\das Comissdes, 13.05.2008

SILVAHA CASSIA RIBEIRO BAP'I"STA
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REQUERIMENTO AO PLENARIO Ne 2057

ADIAMENTO, para a Sessfo Ordinaria de 03/03/2009, do Projeto de Lei o 9.994/2008, do
Vereador José Galviio Braga Campos, que prevé indenizagio por danos materiais em casos de
enchentes. '

- . l

APRQVADO
S

Presjionts
\ wn;sr:o’ o8

REQUEIRO & Mesa, na forma facultada pelo Regimento Interno, sob
apreciagdo do soberano Plensrio, o ADIAMENTO, para a Sessio Ordindria de 03/03/2009, do
Projeto de Lei n° 9.994/2008, de minha autoria, que prevé indenizagiio por dancs materiais em casos
de enchentes, constantc da Ordem do Dia da preseate Sess#o.

Sala das 18/11/2008

)

OSE GALVAO\BRAGA CAMPOS




Cémara Municipal de Jundiaf
Sdo Paulo

REQUERIMENTO A PRESIDENCIAN2 00005

RETIRADA do Projeto de Lei 9.994/08, do Vereador José Galvao Braga Campos, que
prevé indeniza¢ao por danos materiais em ¢asos de enchentes.

REQUEIRO 2a Presidéncia, na forma facultada pelo Regimento
Intemo, a retirada do Projeto de Lei 9.994/08, de minha autoria, que prevé indenizagéo
por danos materiais em casos de enchentes.

Sala das Sesbbes, 03/02/2009

>

JOS LVAO BRAGA CAMPOS
“Tico”
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