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PROJETO DE LEI N®. 9,993
(Carlos Alberto Kubiiza) ‘

Prevé utilizagdo de méscara higiénica facialpelds coletores de lixo.

) _ Art. 1°. Ficam os coletores de lixo obﬁgadbs a utilizar méscai'a
hlglémca facial de protegﬁo , ‘
Art 2°. O Executive regulamentara esta lei no prazo de 60 (sessenta)
d1as apos a data de sua pubhcac;ao

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

R - Sala das Sessbes, 30/04/2008

CARLOS ALBERTO KUBITZA :/_ f



Camara Mumc:lpal de Jundial
' $#o Paulo

(PLn°. 9,993 -—1ls.2)

Justificativa
Demais simples ¢ unportante a iniciativa que apre?.entamos ao colegiado-
de Vereadores com o intuito de-que todos os proﬁssmnals coletores de lixo utilizermn mé4scara

_tugwmga facial de protegio. o §

Tal medida faz-se necessana devido a- exposu;ao desses proﬁssmna;ls
com matenal em estado de decomposmao rcplcto de bacténas além do mau che1ro

- _ Assim, contamos com 0 apoio de todos.
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Camara -Municipal de Jundiai proc.32.68¢
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. CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.129
PROJETO DE LEI N° 9.993 PROCESSO N° 52,686

De autoria do Vereador CARLOS

-ALBERTO KUBITZA, o presente projeto de lei prevé utilizagdo de mascara
higiénica facnal pelos coletores de lixo.

. A propositura encontra sua justificativa
- as fls. 04. .

E o relatorio.

PARECER:

A proposta em estudo, em que pese © J

intento nela contido, se nos afigura mconststucnonal
DA INCONSTITUCIONALIDADE :

) Competéncia privativa da Unifo para legislar sobre Direito do Trabaitio.
- Incompeténcia ratione matenae do Municnplo Intehgénc:a do artugo 22, mcuso
ida CF. ' . ‘

Diz o art. 22, ingiso | da CF:

- “Art. 22 - Compete privativamente & Unléo legislar sobre:
! - direito civii, comerciai, penal,. processual, eleitoral,
agrério, maritimo, aerongutico, espac:a! e do trabalho”
(negritamos e grifaros) ’ C

de exclusivismo, onde a competéncia para ieglslar sobre as matérias que especmca
{dentre as quais o direito do trabalho), elimina a possibilidade de exercicio das
competéncias estadual, do distrifo federal e municipal (supletiva e compiementar),’

E regra, portanto, que somente a Unido pode

. editar normas que visem disciplinar “as refagGes juridicas entre empresérios e

trabalhadores e de uns e outro$ com o Estado, no que se refere ao trabalho

~ subordinado e no que diz respeito as profissoes e & forma dd prestagdo de

servigos, e também no que se relaciona com as conseqiléncias juridicas
mediatas e imediatas da atividade laboral dependente.? :

-

*. ¢t Ivair Noueiré Itagiba, in “O Pensamento Politico Universal e a Constituigéo Brasileira (1946)",'
Livraria José Bushatsky, 1948, Segundo valume, p. 71. A CF/48, ao contrério da atual, ndo estabelecia
competéncia privativa da Uni&o para legistar sobre direito do trabalho.

2ot definicho mista -de direito de trabalho do jurista Guillerme Cabanetlas, in Compedio de derecho
laboral, Buenos Aires, Omeba, 1968, v. 1, p. 156; apud Amauri Mascaro do Nascimento, in Curso de
. Direito do Trabalho, Ed. Saraiva, 5 edigdo-1987, p. 97. )

o artlgo em comento dellmita a Orbita de .
competéncia da’ Unsao Nele se incluiu o advérbio privativamente, trazendo a idéia

\
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Céamara Municipal de Jundiai
- : Séo Paulo
Confirmando a- regra - - - temos,

- excepcionalmente, a possibilidade de, mediante lei complementar federal, poderem
os Estados-membros legistar sobre as matérias elencadas neste inciso, consoante'

paragrafo umco do mesmo amgo

Dé qualquer sorte em nenhuma hlpotese é
deferido ao Municipio Ieglsiar sobre as relagdes do trabalho, complementar ou
Supietivamente Nesse sentido nos reportamos ao disposto no art. 22, inciso XVI da
Carta da Republlca para asseverar que compete privativamente a Unido legislar
sobre organizagéo do S|stema nacnona} de emprego e condigfes para o exercicio
" de proﬁssﬁes ‘

_ " Assim, o© preseme pmjeto de lei &
flagrantemente mconstutucnonal por invadir competéncia privativa da Unigo. Noutro
falar, o projeto, de lei 'inobserva as regras de .competéncia legislativa
constitucionalmente deferidas aos entes politicos, aicangando matéria que somente
a Uni&o (excepcionaimente os Estados—membros) pode regular. - '

II-) Inobservancla da discriminagdo constitucional de competéncna Ieglslatlva
K Lesao ao principio federativo. Inteligéncia do art. 1° caput da CF.

Por deoorrenma do exposto no item antenor
temos que o, projeto de lei, ao dispor sobre matéria de competéncia legislativa

privativa da Unido, maculou o principio federativo estampado no caput do art 1°da -

CF/88, verhis:

“A Republlca ‘Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do D:stnto Federal
" constifui-se em Estado democratlco de Direito...

O federalismo se caractenza por estabelecer
‘uma escala de descentralizacio do poder estatal entre os entes politicos que
compdem determinado Estado, sob a forma de estruturas decrescentes, interiores

uma as outras, ennquec:das de maior ou de menor nimero de poderes pablicos a.

elas devolvidos.* Nesse passo, qualquer ato praticado por um dos entes polltlcos
que ultrapasse o limite dé sua competéncia, estiola o pnncnplo federativo, e por
: consequénc:a sera tido por inconstitucional.

E o caso do presente projeto ‘de lei, que

mvade a competénc&a pnvatwa da Uniéé, lesando o principio federativo - clausula
pétrea’. . :

0] projeto de lei é inconstitucional face a
!ncompetencla em razdo da matéria verificada, cuja dlsmplina esta afeta a Unido, e
consequente les&o ao principio federativo.

Como se nao bastasse os servicos de coleta
‘de lixe constltuem concessao do poder Executivo Munlclpal mediante .o devido

J Cretela Jiinior, ComentanosaCFlBS Ed. Forense Umversltana 1990, Tomo I, pp. 1440—1441
4 ¢f Pontes de Miranda, in ComentanosaCFIBT Ed. RT, 1967, Tomol p-204.

Trata—se de matéria que somente pode ser alterada mediante edigdo de nova Carta Polftica (Poder
Constituinte onglnano) consoante inciso | do § 4° do art. 60 da CF/88

N
Y .
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Camara Municipal de Jundiai
. Sédo Paulo

procedlmento de licitagdo com regras preestabelec:das ‘do que tudo decorre da
realizagdo de contrato entre o0 Poder concedente e o empresario concessionario, o
que desafia modificagcio apenas pelas partes contratantes. A interferéncia do
Legislativo, sem anuéncia do Executivo, importa em afronta a reserva de iniciativa
assegurada a Chefia do Executivo Mumcnpal ‘

Consnderando que a modalidade,
explorada pela lmmatlva privada, estd inserta no rol de matérias da orbhita de
servigos publicos, e que a essa temética a Constituicio da Republica - letra “b” do
" inciso Il do § 1° do art. 61 -, combinado com o art. 46, IV, da Lei Organica de
Jundiai, situa como sendo da privativa algada do Poder Executivo, incide, por via
reflexa, outro foco de inconstitucionalidade da propositura, e a ingeréncia da
~ Camara est4 configurada em face de. qualquer medida nesse sentido dever ser
- necessariamente deliberada pela Administragdo- "Municipal, . juntamente com o
concessionario, que é os signatario do pacto contratual. Como o Legislativo néo é
polo dessa relagao que gera direitos .e deveres entre as partes, é vedado ac
vereador disciplinar 0 assunto. Assim sugere-se ao nobre autor a trangformggao

da Qrogosta em Indlcagao ao Alca:de

: Deve ser ouvida unicamente a Comisséo. de
Justica e Redat;éo por se tratar de vicio excluswo de juridicidade.

QUORUM maioria simples (art. 44, caput”
LQM}

S.m.e. R -

‘ !

Jundiai, 5 de maio de 2008,

Aonaldo Satler Uia,
Ronaldo Salles Vieira.
Consultor Juridico

Recebl.

288, -

Nome. 7 Z 2 ﬂ(/‘Vo’ 2 WA
Identidsde: ¥ 3// .
WM [TRR. AN E

Emdi/05/0f
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' COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO ‘ "~ PROCESSO N° 52686

* PROJETO DE LEI N° 9.993, do Vereador CARLOS ALBERTO KUBITZA, que prevé

utlhzac;ao de mascara higiénica facial pelos coletores de lixo.

A S | - REerrAno

* PARECERN°1.114 __|

Pres!

ente

/08

\ 02/

_ Objetwa o presente projeto de lei estabelece
i verdade obrigagdo de utilizago, pelos coletores de lixo, de mascara hi
reportando-se a regulamentq, a ser ba:xado pelo Executivo.

o pro}eto recebeu da Consultoria  Juridi

r previsdo, na
glemca facial,

ca da Casa

manifestagdo pela ilegalidade e inconstitucionalidade, por entender que a tematica .
:pertence a privativa algada da Unido, a quem compete legislar sobre direito e relaq.oes
do trabalho, além de buscar regutamentar servigo publico, do qual a Administragéo & -

concedente; imiscuindo-se em atributo privativo do Chefe do Executivo.

. Considerando os argumentos juridicos apresentados e por .

néc vislumbrarmos condi¢bes para o prossegunmento da proposta, conclunmos votando

- contrario 4 sua tramitacéo.

* E o parecer.

APROVADO o '
O b IO@, o? . Sala das Comiss6es, 06.05.2008.




Camara Municipal de Jundia;
© ' S#&o Paulo

~ Of. PR/DL 1.414/2008 | o
- Proc. 52.686 . . i ‘ EmO’_7 de maio de 2008. .

Exmo. St.

.. CARLOS ALBERTO KUBITZA

* DD. Vereador & Camara Mugicipal ,
 JUNDIAT . e

O PROJETO DE LEI N°. 9. 993 de autoria de V.Exa. — que “Prevé
utilizagdo de mdscara higiénica facial pelos coletores de lixo” — recebeu Parecer Contrario da

Comlssﬁo de Justn;a e Redag:ao

Sendo assim, nos termos do Regimento Interno (art., 139 § 2°), refendo

_parecer devera ser aprec1ado pelo Plendrio.

Sem mais, a V.Exa. Apresenfo minhas cordiais saudagdes.

@ -

ANDO MACHADO 7

%

/rc



CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA|

Painel Eletrénico - Plendrio

Matéria : PARECER CONTRARIO AO PROJETO DE LEI 9993

Reuniio . 155", Sessio Ordindria
Data ; .7 02/09/2008 - 09:35:47 4s 09:36:34
uorum : Rejeicdo - Dois Tercos (Premdente Vota)

- Total de Presentes : 15 Parlamentares N
Total de Ausentes | 1 Parfamentares )

Nome do Parementar ) Voto

ADILSON RODRIGUES ROSA ' Abstengao
ANA VICENTINA TONELLI : Néo-
CARLOS ALBERTO KUBITZA Nio
CLAUDIO ERNANI MARCONDES DE MIRANDA Nio
ANTONIO CARLOS PEREIRA NETO Néo
SILVANA CASSIA RIBEIRO BAPTISTA Nao
GERSON HENRIQUE SARTOR! » . N&o
JOSE CARLOS FERREIRA DIAS © Nao
JULIO CESAR DE OLIVEIRA - Nio -

- JOSE ANTONIO KACHAN . , N&o

- LUIZ FERNANDO MACHADO = - .-Néo Votou
MARCELO ROBERTO GASTALDO " Nao :
MARILENA PERDIZ NEGRO Nio \ : .
ROBERTO CONDE ANDRADE ) Nio -
JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS Nao
- ENIVALDO RAMOS DE FREITAS Néo &

Totais da Votacdo : SIM  NAO . ABSTENCAQ . TOTAL

o ' 0 14 {\ 1 ' 15

K]
P — ™
Presidente




Camara Mun c:lpal de Junchan

) Sao Pauio
i
Proc. 52.686 - _
- PUBL'QAGSO Rubrlca . » " 7 ~ ‘ - . .‘1
09/ 10 /0K S o o
| 1\_T L
~ - )‘ B .
3, - )
Autografo : R Ji S
PROJETODELEIN° 9993 f St }'f AT
Prevé utxllzac;ao de mascara hlglemca fac1a1 pelos coletores de hxo
O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI Estado de i
, Sao Paulo, faz saber. que em'16 de setembro de 2008 o Plenano aprovou
_ (Art. 1% Ficam 65_ cbletores‘de lixo :o‘tirigado_s“a\u'utiliza_r“méscara_
‘ h{giéniea facial de'p‘rortegﬁo R B AT \ ot e SR
v . . : : . " * Lot RS
B At 2° O Executwo regulamentara esta Iex nd prazo de 60 (sessenta) o
dias apos a data de sua publlcagzao ‘ - '
; * Art. 3% Esta lei entra élm_ vigor na data de sua"ptiblicagéé.- SRR
- o CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL om-dezesseis de setembro de
dois mn ¢ 01to (16/09/2008) B e

! -
RNANDO MACHADO .
.* Presidente .=~ -
{ ;
\'-‘
It
" ’ -~ \ 1
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Camara Municipal de, Jundlal o pmcSazé%

~S&0 Paulo

Of. PR/DL 1.824/2008 P
proc. 52.686 ' ; e L
' “Em 16 de setembro de 2008

Exm.° Sr. o
'ARY FOSSEN

DD. Preféito Municipal
JUNDIAI B | o

2
H

- Para conhecumento e adogéo das provrdenmas Julgadas-'-
cabiveis, a V. Exa encaminho, em duas vias, o AUTOGRAFO referente ao '
PROJETO DE LEI N-°9. 993 aprovado na Sessdo Ordmarla ocorrlda na presente
data ' ' ‘

Sem mais, apresento protestos de estima e considefagas.

ANDO ACHADO

PjeS|dente

gm .




Céamara Muﬁicipal de Jundiai

SaoPaulo © . |
'PROJETODELEI N°. 9.993
PROCESSO  Ne. 52686  ° - " ..
OFICIOPRDL  N°. 1.824/2008
RECIBO DE AUTOGRAFO
_ DATA DE ENTREGA NA PReFermura: | _}€,09,0%|

g ASSINATURAS:

" . EXPEDIDOR: (o 1Lw

’ Qi
RECEBEDOR: bridout)

PRAZO PARA SANCAOIVETO

" (15-dias dteis - LOJ, art. 52)

\

R PRAZOVENCIVELem:'i 05190 1 Oy

Diretora Legislativa
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP g

CRMARR M, JUNDINT (PROTOCOLOY DRAOUTAUE 17212 054734

Oficio GE.L n° 722/2008
Processo n° 25.204-0/2008

presentado.
Encaminhe- a&jse intes comissbes:

rekidente JEATADO
10 7)o

1 .]l.lndlal, 07 de 0lltﬂbl‘0 € 2008-
1‘

Excelentissimmo Senhor Presidente:

Predidante
28 110 108

Cumpre-nos comunicar\ a V. Ex®. e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no artigo 72, inciso VI, combinado com o artigo 53, ambos
da Lei Organica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n°
9.993, aprovado por essa E. Edilidade, em Sess@io Ordindria realizada no dia 16 de setembro

de 2008, por consideré-lo inconstitucional ¢ ilegal, consoante as razdes a seguir aduzidas:

Nio obstante o louvavel proposito de promover medidas
de protegdo a saide do trabalhador jundiaiense, a propositura em questfo, a qual obriga os
coletores de lixo a utilizarem mascara higiénica facial, nfio podera prosperar, em virtude de o

seu conteldo exorbitar o 4mbito da competéncia atribuida 4 CAmara Municipal.

Inicialmente, consoante o inciso I do artigo 22 da
Constitui¢do da Republica, é preciso destacar que compete privativamente a Unido legislar
sobre direito do trabalho. Afasta-se, assim, a possibilidade de outros entes federativos
atuarem nessa area, excetuando, se houver delegagdo da Unido, mediante lei complementar, a
hipétese em que os Estados poderdo legislar sobre questdes especificas da matéria, conforme o

pardgrafo tnico do artigo citado.

Competéncia, no dizer de José Afonso da Silva,
“consiste na esfera delimitada de poder que se outorga a um 6rgio ou entidade estatal,
mediante especificagio de matérias sobre as quais se exerce o poder de governo” (Curso

de Direito Constitucional Positive. 19* ed.Séo Paulo: Malheiros, 2001, p. 498, grifos nossos).

O legislador constitucional nio outorgou competéncia a
Cémara Municipal para trata da matéria que foi objeto do presente Projeto de Lei, de modo

que qualquer iniciativa neste sentido ficara maculada de inconstitucionalidade.

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nova Jundia” - Fone (11) 4583-8400 - FAX (11) 4589-8421

N
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAT - SP

(Of. GP.L n* 722/2008 - Proc. n° 25.204-0/2008 — PL 9.993)

Recorda-se que ¢ na Constituiciio da Repiblica que se
deve buscar o fundamento da validade das normas juridicas, que devem guardar uma relagsio

de compatibilidade com a norma fundamental.

Somente a Unifio poderia dispor da obrigatoriedade da
utilizagdio de mascara higiénica facial pelos coletores de lixo, pois esse tema se refere a forma

de realizagio de uma atividade laboral, ou seja, de matéria atinente ao direito do trabalho.

Os Municipios, como visto, ndo podem legislar sobre o
tema, impondo obrigagSes ndio previstas na legislaciio federal, bem como suas autoridades
também néio devem exigir o cumprimento de tais obriga¢des inovadoras da legislagdo federal,

em virtude de responderem pela execugdo de normas flagrantemente inconstitucionais.

O presente Projeto de Lei esta eivado de
inconstitucionalidade, vilipendiando o dispositivo constitucional citado, com hedionda e
inequivoca invasfio de competéncia privativa e indelegavel da Unifo, nSo contemplando
matéria de competéncia legislativa concorrente ou comum, seja aos Estados e, menos ainda,

a0s Municipios.

Portanto, o projeto de lei violou o principio federativo,
consagrado no caput do artigo 1° da Constituicio Federal, na medida em que invadiu

competéncia privativa de outro ente politico.

De outro lado, mesmo considerando que a proposigio
em exame tem o intuito exclusivo de estabelecer normas para a concessfio do servigo de coleta
de lixo municipal, ¢la viola o principio da separagfio dos poderes, pois a iniciativa legislativa

para disciplinar a prestagéio dos servigos publicos € privativa do Poder Executivo.

A concessio da prestagio de um servigo publico
observa um procedimento licitatério com regras preestabelecidas, resultando num contrato
administrativo celebrado entre o Poder Executivo concedente ¢ a empresa concessionaria. A
interferéncia do Legislativo, sem anuéncia do Executivo, importa em afionta 4 reserva de
iniciativa assegurada na alinea “b” inciso II do § 1° do artigo 61 da Constituicio Federal,

combinado com o inciso IV do artigo 46 da Lei Orgénica de Jundiaf.

Avenida da Liberdade sin.® - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8400 —QEAX (11) 4589-8421




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAT - SP ‘%~ |

(Of. GP.L n® 722/2008 - Proc. n° 25.204-0/2008 — PL 9.993)

O Legislativo nfio tem competéncia para prestar
servi¢os publicos, de modo que ndo poderia ser parte no contrato administrativo referente a
concessdo do servigo de coleta de lixo. Também por isso, ndo possui competéncia para

disciplinar tal assunto.

Os motivos ora expostos, que demonstram 4 saciedade a
inconstitucionalidade da propositura, nfo nos permitem outra medida a no ser a aposigio de
veto total, certos de que, ao exame das razdes, os Nobres Vereadores njo hesitariio em

manifestar a sua concordéncia com a argumentagéo expendida.

Sendo s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a

oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta consideragio.

Atenciosamenie,

ARY FOSSEN
Prefeito Municipal

Ao

Exm®. Sr.

Vereador LUIZ FERNANDO MACHADO
Presidente da Camara Municipal de Jundiai
NESTA

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiaf” - Fone (11) 4589-8400 - FAX (11) 4589-8421
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Camara Municipal de Jundiai
p . Séo Paulo
CONSULTORIA JURIDICA
PARECERN°1298 .

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 9.993 i PROCESSO N° 52.686
1. . O 8r. Chefe do Executivo houve por t;em vetar

totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador CARLOS ALBERTO KUBITZA que prevé

. utilizagio de mdscara higiénica facial pelos coletores de lixo, por consideré-lo inconstitucional e ilegal,

conforme as motivagdes de fls. 14/16.

2. - . O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. . : . Pedimos vénia para subscrever as razbes de veto opostas pelo

Alcaide, uma vez que as mesmas véio ao encontro-dos argumentos insertos em nossa ‘manifestaglo expressa
no Parecer n° 1.129, de fls. 05/07, que aponta o$ mdsm_os vicios que ensejaram o veto. Portanto, mantemos

'nossa anterior analise “in totum™.

4, ' O veto devera ser encaminhado 2 Comissso de Justica e

- Redagiio, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constitui¢io da Repiblica e a Lei
Orgénica de Jundiai, a Cimara deverd apresiar o veto dentro de 30 dias, contados de seu recebimento, s6
podendo réjeits-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros em escrutinio secreto (art. 66, § 4°.

CF,clcoart.53,§3° da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado semdehberag:ﬁodo?lenéno,oveto serd
pautado para 2 Ordem do Dia da sess3o imediata, sobrestadas todas as demais proposigdes, até sua votagio
final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constitui¢io Federal, c/c o art. 53, §3°da
Carta Municipal. ' ‘

Sm.e:

Jundiai, 9 de outubro de 2008.

/fa/mla/o Jaltes L[J.ma.
RONALDO SALLES VIEIRA
Coasultor Juridico -



: mﬁf Camara Municipal de Jundiai
S gk $30 Paulo

comssi\o DE JUSTIGA E REDA(}T\O ‘ PROCESSO Ne 52.686

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° §. 993, do Vereador CARLOS ALBERTO KUBITZA
que prevé a utilizagio de mascara hlglemca facial pelos coletores de lixo.

PARECER N° 1.360

'Trata-s_e de andlise do veto total ao projéto de lei de autoria do
Vereador CARLOS ALBERTO KUBITZA, que prevé utilizagio de mascara higiénica facial pelos
_coletores de lixo. _

-As ‘razbes apresentadas -pelo Executivo apontam que a

competéncia para legislar sobre direito do trabalho pertence a Unido. No entanto, entendemos
que o Legislativo tem competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, em
confermidade com a Lei Organica do Mumc&plo i

Ha, no entanto determinantes que devem ser observadas, e a

preocupag:éo do nobre vereador se apresenta sensata € equilibrada, ainda que possa, de forma

|mpIIC|ta alcangar ambito de atuagéo de outra esfera de Poder.

Com estas ponderagdes, manlfestamo-nos pelia ndo acolhlda do
veto total exarando voto pela sua rejelgap plenaria.

i E o parecer.

APROVADO | - Sala da.s comissﬁes, 14.10.2008
44 140 10% , g

SILVANA CASSIA R{BEIRO BAPTISTA




. fls.
Camara Municipal de Jundiai ;
Sdo Pauio

i

163°. SESSAO ORDINARIA DA 14°. LEGISLATURA, EM 28 DE OUTUBRO DE 2008

- Lei Orgéanica de Jundiai, art. 53, § 2¢. -
(votagdo secreta de veio}

VETO TOTAL ao PROJETO DE LE] N°. 9.993

VOTACAO

MANTENCA: 65
REJEICAO: 11
ABSTENCAO: ~
EMBRANCO: —
- NULOS: ~

AUSENCIAS: —~

TOTAL: 16

RESULTADO

VETOREIETAR® | X

VETO MANTID®
P

el

Zl'residente

f:\trimite\folha de votagfo de veto.doc/ns



Céamara Municipal de Jundiai
830 Paulo

Of. PR/DL 1.935/2008 ' " Em 28 de outubro de 2008
proc. 52.686 ‘

Exm.® Sr. -

ARY FOSSEN

DD. Prefeitb Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento de V.Exa. e adogao das providéncias
julgadas cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL, oposto aoc PROJETO DE
LEI N°. 9.993 (objeto de seu Of. GP.L. n°. 722/2008) foi REJEITADO na Sess&o

Ordinaria ocorrida na presente data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autégrafo,
por copia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Organica de
Jundiai (art. 53, § 4°.).

Sem mais, queira aceitar as, expressdes de nossa estima e

consideracao.

Recebi.
. IZ FER ANDO MACHADO
ass.; residente
Nomo: Clhustildae S
Identidade: 19. o1 qg@
\ - 29010 &




*Cémara Municipal de Jund|a|
Sdo Paulo - .

Processo n°. 52.686 R

% LEIN’ 7.184, DE 03 DE NOVEMBRO DE 2008 IR

P

A -,]J,,. '
Prevé utilizaq:io de méscara higiénica facial pelos coletores de ]l;;o: CRRO

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI Estado de o

, S0 Paulo, conforme a rejeigdo de Veto Total pelo Plenario em 28 de outubro de 2008 promulga a t

i I . :

segumte Lei: :
ot

_ Art. 1° Ficam os coletores de lixo obrigados a utilizar méscara higiénica
facial de protecio. '

Art 2°. O Executivo regulamentara esta lei no prazo de 60 (sessenta) dlas S

apés a data de sua publlcag:ao

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicaggo. -

JUNDIAI, em trés de novembro de dois mile

oito (03/11/2008). |

IZ FERNANDO MACHADO .
Presndente . roos

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Mumcnpal de Jundlal

em trés de novembro de dois mil e oito (03/11/2008).

CAtA Gl
7 WILMA CAMILO MANFREDI
. ‘ . Diretora Legjslativa

R



Of. PR/DL 1.946/2008

Proc. 52.686

Pl

Exmo. Sr.

ARY FOSSEN

S&o Paulo

i

DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

copia da"LEI N°. 7.184, de 03 de novembro

gm

Camara Municipal de Jundiai - |

prOc.f.__Z. 65

P

Em 03 de novembro &e 2008. -
R I

14

L

Reportando-me a meu anterior oficio PR/DL 1.935/2008, a V. Ex.2 apreseatxo“

'FERYANDO MAC
residente

Nome:
identidaca

EmQY 114 108

8, promulgada por esta Presidéncia.

N

HADO

-



Séo Paulo

PUBLICAGAD  Mebrie

ofl 111 of L

Prevé utilizagiio de méseara higi%niu facial pelos coletores
de lixo.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUKDIAL,
Estado de Sdo Paulo, conforme a rejeiclio de Veto Total pelo
Plenarioc em 28 de outubro de 2008, promulga a scguinte Lei:

Art. 1°. Ficam os coletores de lixo obrigados a utiliw a
higiénica facial de protegio. .

Art. 2°. O Executivo regulamentari esta lei no prazo de 60
(sessenta) dias apds a daia de sua publicagio.
Art. 3°. Esta lei entra'em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, em trés de novembro de

. dois mil ¢ oito (03/11/2008).

LDYZ FERNANDO MACEADO - &

Presadcnte

Wemmmumnmmwalm]

em uﬁs de novembm de dois-mil ¢ oito (03/11/2008).

Camara Municipal de Jundiai




CRURR #, TNDIRT (PROTOCOLD) G8/RBR/2013 1648 DODGRETH

| EXPEDIENTE }
—ri PODER JUDICIARIO

L3
— k TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO
NP SECRETARIA JUDICIARIA

$J 6.1 - Serv. de Processamento do Orgio Especial
Praca da Sés/n® - Palicio da Justicza - Sala 309 - CEP: 1018010

S3o Paulo, 27 de margo de 2013.

Referéncia;

Oficio n.° 976-0/2013-egt A
Direta de Inconstitucionalidade n® 0049538-96.2013.8.26.0000"
Numero de Origem: 7184/2008

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai /

[

d)/

Presidente
412083

Senhor Presidente,

A fim de instruir os autos de Ac¢fo Direta de Inconstitucionalidade
supramencionados, tenho a honra de solicitar a Vossa Exceléncia as necessérias
informacgdes, no prazo legal, conforme copias reprograficas que seguem.

Aproveito a oportunidade para apresentgt a Vossa Exceléncia protestos

de distinta consideragfio.

GUERRIERI REZENDE
embargador Relator

Ao Excelentissimo Senhor
Presidente da Cimara Municipal de Jundiai



Cwrenn BENNE
proe. 52686 4

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ORGAO ESPECIAL

Agio Direta de Inconstitucionalidade n*® (049538-96.2013.8.26.0000

Visios,

1. Cuida-se de A¢do Direta de Inconstitucionalidade formulada
pelo Prefeito do Municipio de Jundiaf, impugnando a Lei
Municipal n® 7.184, de 03 de novembro de 2008, que prevé a
utilizagdo de mdscara higiénica facial pelos coletores de lixo.

2. Alega o demandante violagdo do principio da separac¢do dos

poderes, uma. vez QUE. eslana hayendo mdevnda ingeréncia do

--s.

‘*v Jf fras e LH -.‘t, AR

Poder Leglslativo Munl(‘lpal em matcna de competéncia

prlvatﬁ/a da Unido.

&

......

3. Cite-se a Camd[a Mumalpﬁl de lundlai na pessoa de seu
Presidente, para atendimento ao principio do contraditorio.
4. Ciéncia ao Procurador-Geral do Estado, abrindo-se vista ao

Procurador Geral de Justi¢a para manifest

5. Apos, venham os autos conclusos para of devidos fifs.

Sdo Paulo, 19 de n

GUJIRRIERI REZENDE
Des. Relator

Oy
03.13
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Prefeitura de Jundiai
Secretaris de Negdcios huidicos

L
L

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO.

LEI MUNICIPAL N° 7.184/2008.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, PEDRO ANTONIO BIGARDI,
domiciliado na Avenida da Liberdade, s/n®, 8° andar, Jardim Botanico, Jundial, Estado de Sao
Paulo, vem a presencga de Vossa Exceléncia propor a presente

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

com fundamento nos artigos 90, Il, e 74, VI, da Constituigo do Estado de Sao Paulo,
combinado com o artigo 125, §2, da Constituic3o da Repliblica, pelos motivos e fundamentos a
sequir aduzidos.

Do objeto da lei.

A Lei n° 7.184, de 03 de novembro de 2008, prevé a utilizagdo de:mascara

higiénica facial petos coletores de lixo.

A lei combatida origina-se do Projeto de Lei n°® 9.993, aprovado pela Camara

Municipal em 16 de setembro de 2008.

Paco Municipal Nova Jundiai- Av. da Liberdade s/n® - Jd. Botdnico — 7° andar - Ala Norte

Jundiai-SP - CEP 13214-900 — Fone: 4589-8500 — Fax: 4589-8517
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Prefeitura de Jundiai
Sacretiria da Negdcios Jurdicos

Apos parecer da Procuradoria e Consultoria Juridica deste Municlpio
manifestando-se pela ilegalidade e inconstitucionalidade da iniciativa do Legistativo, o Prefeito
do Municipio apés, em 07 de outubro de 2008, veto total ao citado projeto de lei.

Em 28 de outubro de 2008 o veto foi rejeitado pela Camara Municipal, tendo
sido a lei ora vergastada promulgada pelo seu Presidente em 03 de novembro de 2008.

O objeto da norma atacada é ilegal e inconstitucional, eis que interfere
diretamente em questdes contidas no ambito das atribuigbes afetas a ¢rgaos da Administragao,
adentrando em tema vinculado ao Direito do Trabalho, cuja competéncia’legislativa é privativa

da Unido, tornando visceral a incompeténcia do legisiador municipal para sobre ele manifestar-
se.

A aludida norma, de autoria de vereador, violou ¢ principio da separagao de
poderes, porquanto intervém na seara de atribuicbes do Chefe do Executivo. Por tal razao,
evidente o vicio de iniciativa, com violagao aos preceitos insculpidos nos artigos 5°, caput, 47, Il
e Xl, 111 e 144, todos da Constituigdo Paulista.

Da inconstitucionalidade.

Ao editar a lei inquinada a Camara Municipal sacrificou o dogma da separagao
de poderes, sacramentado em todo o ordenamento juridico pétrio e preservado também no
ambito dos Municipios.

Por conseguinte houve também violagao do quanto previsto no artigo 144 da
Constituigéo do Estado de Sao Paulo, redigido nos seguintes termos:

Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira
se aulto-organizardo por Lei Organica, atendidos os principios estabelecidos na
Constituigio Federal e nesta Constituigdo.

Sendo a reparticio de competéncias corolario do principio federativo, ponto
central da estrutura federativa e de observancia obrigatoria por todos os entes federados, nao
era ImMesmo necessario que os Estados repetissem tal norma, de reprodugéo dita obrigatoria,
em suas Constituigdes, tendo o legislador constituinte estadual, corretamente, optado pela
forma sintética do artigo 144 citado, correspondente ao artigo 25 da Constituico da Republica,

j@.

vinculando os municipios aos principios da Magna Carta.

[« 4

Pago Municipal Nova Jundiai- Av. da Liberdade s/n® - Jd. Botanico = 7° andar ~ Ala Norte @
Jundial-SP - CEP 13214-900 — Fone: 4589-8500 - Fax: 4589-8517
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Prefeitura de Jundiai
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Indubitavelmente a lei impugnada invade competéncia da esfera administrativa
do Executivo Municipal ao estabelecer atribuicbes e regras aos 6rgfos da administragao
municipal, subtraindo do Poder Executivo, nas suas variadas esferas, a iniciativa de disciplina
de seus orgdos, dirigentes e servidores.

A concessao da prestagdo de servicos publicos observa procedimento
licitatério com regras preestabelecidas, resultando em contrato administrativo celebrado entre o
Poder Executivo concedente e a empresa concessionaria. A interferéncia do Legislativo, sem
anuéhcia do Executivo, importa afronta 4 reserva de iniciativa assegurada na alinea “b” do § 1°

do artigo 61 da Constituicdo da Republica, combinado com o inciso IV do artigo 46 da Lei
Orgéanica de Jundiai.

O Legislativo ndo tem competéricia para prestar servigos publicos, de modo
que nao poderia ser parte de centrato administrativo referente a concess&o de servigo de

coleta de lixo,.:razdo pela qual ndo possui competéncia para disciplinar tal matéria.

Permitir a manutencio desta Lei no ordenamento juridico significa referendar a
violag&o cometida ao principio constitucional da separagao dos poderes.

No tocante a potencial viclagdo ao artigo 144 da Constituigao do Estado de Sao
Paulo, que se refere a observancia dos preceitos constitucionais, a norma apresenta
inequivoca inconstitucionalidade ao dispor sobre matéria que o legislativo municipal no possui
competéncia para legislar.

Tudo isso configura usurpagio de competéncia cometida pelo legislativo
municipal, evidenciando quebra do principio da separagio dos poderes, pois ao regular sobre
saude ocupacional e seguranga no trabalho esta a legislar sobre matéria que se insere no
contexto do Direito do Trabalho. Ao assim dispor, 0 Municipio esta legislando sobre matéria
privativa da Uni&o, que extrapola sua competéncia legislativa, malferindo o dispositivo
supracitado da Carta Estadual.

Dispde a Constituigao da Republica:
Art. 22 — Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabatho,;

(..) —

Pago Municipal Nova Jundiai- Av. da Liberdade s/n® - Jd. Botanico — 7° andar - Ala Norte

Jundiai-SP - CEP 13214-900 - Fone: 4589-8500 — Fax: 4589-8517




Prefeitura de Jundiai
Secretaria da Negboos Juridkns

A regra de competéncia privativa da Unido faculta ao Congresso Nacional a
regulamentagdo mediante lei de toda a matéria constante-no citado dispositivo. Somente em
carater excepcional, mediante lei complementar autorizativa, poderdo os Estados legislar sobre
questdes especificas al relacionadas (art. 22, paragrafo Unico). Ressalte-se que sé os Estados,
em carater excepcional, e jamais os Municlpios, podero ser autorizados.

Esclarece Alexandre de Moraes que "o processo legisiativo é verdadeiro
corolario do principio da legalidade {...) que deve ser entendido como ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de espécie normativa devidamente
elaborada de acordo com as regras de processo legisiativo constitucional (artigos 5% a 69, da
Constituigdo Federal). Assim sendo, a inobservéncia das normas constitucionais de processo
legislativo tem como consequéncia a inconstitucionalidade formal da lei ou ato normativo
produzido, possibilitando pleno controfe repressivo de conslitucionalidade por parte do Poder
Judicidrio, fanto pelo método difuso quanto pelo método concentrado” (Direito Constitucional.
26? ed.; Sao Paulo; Atlas; 2010; p. 712).

Por fim, calha lembrar que, na flu&ncia do artigo 200 da Consolidagdo das Leis
do Trabatho, cabe ao Ministério do Trabalho estabelecer medidas de prevengao de acidentes e
equipamentos de protegdo individual em obras de construcéo, demolig&o ou reparos.

De tudo decorre gue o Legislativo Municipal n3o poderia adentrar em tema de
exclusiva competéncia do legislador federal. Fazendo-o, ofendeu claramente o principio da
separa¢&o dos poderes (art. 5° da Constituigdo do Estado de Sao Paulo), com a violag&o da
iniciativa reservada da Unifo para desencadear o processo’legislativo correspondente (artigo
22,.1, da Constituigao Federal, combinado com o artigo 144 da Carta Estadual). Demais disso,
claramente demonstrada a violagdo dos artigos 47, incisos |l @ XI, e 111 da Constituigdo
Paulista.

De todo o exposto, resta patente a inadequagdo do diploma legislativo
guerreado, estando presentes fundamentos suficientes para pleitear-se o controle concentrado
da constitucionalidade do ato, com a consequente declaragio de inconstitucionalidade.

Do pedido.

Por todo o exposto, € a presente agéo para requerer.

a) Sejam requisitadas informagdes junto & Camara Municipal de Jundiai;

Pago Municipal Nova Jundiai- Av. da Liberdade s/n® - Jd. Botanico — 7° andar — Ala No&

Jundial-SP - CEP 13214-900 - Fone: 4589-8500 — Fax: 4589-8517




Prefeitura de Jundiai
Secretaria de Magécos Juridicos

b) Seja ouvido o Procurador Geral de Justica do Estado de S&o Paulo, nos
termos do artigo 90, § 1°, da Constituigio do Estado de Sao Paulo:

c) Seja citado o Procurador Geral do Estado, nos termos do artigo 90, § 2°, da
Constituicdo Estadual, para, querendo, defender o ato impugnado;

d) Seja devidamente processada e julgada a presente aclo direta de
inconstitucionalidade para julgar totaimente procedente o pedido,
declarando-se inconstitucional a Lei n® 7.184, de 03 de novembro de 2008,
comunicando-se, oportunamente, 4 Camara Municipal a decis&o final.

Protesta provar o alegado por todos os meios permitidos, sem excecao.
Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Jundiai, 28 de fevereiro de 2013,

d >,

PE ANTOMIO BIGARDI
Prefeito\Municipal

Pago Municipal Nova Jundial- Av. da Liberdade s/in° - Jd. Bot&nico — 7° andar ~ Ala Norte

Jundiai-SP - CEP 13214-900 — Fone: 4589-8500 - Fax: 4589-8517
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Camara Municipal de Jundiai &
S&o Paulo N

COPIA

EXCELENTISSIMO SR. DR. GUERRIERI _REZENDE, DD.
DESEMBARGADOR RELATOR DA ADIN N° 0049538-
96.2013.8.26.0000. DO EGREGIO ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ADIN n2 0049538-96.2013.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai
Comarca: Sdo Paulo

Relator: Des. Guerrieri Rezende

Sala 309

PROTOCOLO INTEGRADO .

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,
neste ato representada por seu Presidente, Vereador GERSON HENRIQUE SARTORI,
e pelos Consultores Juridicos RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n°
85.061, e FABIO NADAL PEDRO inscrito na OAB/SP n® 131.522, seus bastante
procuradores, conforme instrumento de procuragao acostado, cuja juntada aos autos se
requer neste ato, vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, em atengdo
ao oficio n°® 976-0/2013 - egt, SERVIGO DE PROCESSAMENTO DO ORGAO
ESPECIAL, SJ 6.1, datado de 27 de margo de 2013, recebido nesta Camara em 8 de
abril de 2013, conforme protocolo 066.794, nos autos do processo da agéo direta de
inconstitucionalidade, em epigrafe, que visa declarar inconstitucional a Lei do Municipio
de Jundiai n° 7.184, de 3 de novembro de 2008, que- ‘prevé utilizag8o de mdascara
higiénica facial pelos coletores de lixo", em tramite nesse Egrégio Trj |, vem prestar
as seguintes informagdes, o que faz articuladamente:

TIS5P 309 IAI 180426131930 17 18 DO15086-1C
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Camara Municipal de Jundiai

Sio Paulo

ai’

DAS INFORMACOES

1. O Projeto de Lei n° 9.993, de autoria do
Vereador CARLOS ALBERTO KUBITZA, que prevé utilizagdo de mascara higiénica
facial pelos coletores de lixo, contou com parecer pela inconstitucionalidade por parte
da Consultoria Juridica desta Camara Municipal e parecer contrario & tramitagcdo da
proposta exarado pela Comissdo de Justica e Redagao.

2, O Regimento Interno da Camara Municipal
de Jundiai — § 2° do art. 139" - determina que o parecer contrario da Comissdo de
Justica e Redagio seja submetido & apreciagéo plenaria, e nesse contexto o parecer
contrario da referida comissao foi rejeitado na Sessdo Ordinéria realizada em 02 de
setembro de 2008, fator que possibilitou a normal tramitagéo do feito.

3. Pautado para a Sessdo Ordinaria do dia 16
de setembro de 2008, o projeto restou aprovado pelo Plenario da Edilidade.

4. O Chefe do Executivo houve por bem vetar
totaimente a proposigdo aprovada, por considera-la inconstitucional e ilegal. A
Consultoria Juridica da Casa acompanhou as razdes do Prefeito.

' Diz 0 § 2° do art. 139: “Se o parecer da Comiss&o de Justica e Redagéo for contrario, por
inconstitucionalidade ou ilegalidade, sobre estas decidird o Plenario, em votag@o prévia,
respeitado o seguinte procedimento:”

“b) o parecer seréa incluido na ordem do dia, nos termos do § 2° e alineas do art. 80 do
Regimento Intemo, permitido apenas um adiamento, para a sessao ordinaria subsequente;

“d) o reconhecimento ou n#o, da constitucionalidade e ou ilegalidade, far-se-a& por
aprovacio ou rejeigiio plenaria, obedecendo-se ao “quorum” seguinte:
1. aprovagio do parecer — quorum: maioria simples.

2. rejeicio do parecer — quorum: 2/3 (dois tergos) dos membros da Camara.

§ 3°. Rejeitado o parecer da Comissao de Justica e Redagiio pela ilegalidade ¢ ou
inconstitucionalidade, o projeto retornard ao seu tramite normal, o
comissbes competentes seguintes, apés o que o projeto estard apto a/discusséo e
votagao.




. 320 |
o - . proc. 32,686
Camara Municipal de Jundiai L
S30 Paulo e
5. A Comissdo de Justica e Redagao elaborou

parecer contrario ao veto (pela rejeigdo do veto total oposto), que foi aprovado pela

unanimidade de seus membros.

6. O veto foi rejeitado em 28 de outubro de
2008 com 11 votos {com 05 votos pela mantenga), razéo pela qual, na forma da lei, foi
promulgada a Lei 7.184, de 3 de novembro de 2008, consoante demonstra a anexa
copia do inteiro teor do processo legis!ativo.

Eram as informagbes.

Jundiai, 9 de abril de 2013.

. /foﬂata{o 6 alluw l/um,
FABIO NADAL PEDRO RONALDO SALLES VIEIRA
OABI/SP 131.52 OABISP 85.061

rsv



Camara Municipal de Jundiai proo.S203C]
Sao Paulo ﬂ;‘r’
PROCURAGAO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CNPJ sob n°
51.864.114/0001-10, com sede & Rua Bardo de Jundiai, n° 128, centro, Jundiai/SP,
neste ato representada por seu Presidente, GERSON HENRIQUE SARTORI, brasileiro,
casado, Vereador, portador do RG 18.619.466-3, SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob n°®
079.615.078-84, outorga PROCURAGAO “AD JUDICIA” a fim de que os Consuitores
Juridicos deste Legislativo, advogados RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na
OAB/SP sob n° 85.061, e FABIO NADAL PEDRO, inscrito na OAB/SP sob n° 131.522,
para, na qualidade de procuradores, respectivamente, funciondrios desta Edilidade,
represente-a nos autos da Agdo Direta de Inconstitucionalidade - Processo n°
0049538-96.2013.8.26.0000, em tramite perante o Egrégio Tribunal de Justica do
Estado de Siao Paulo, apresentando informagdes, bem como praticando todos os
demais atos processuais, inclusive recursos perante os Tribunais competentes, a bem

de sua defesa.

Jundiai, 91 de abril de 2013.

-

£ —

GERSON HENRIQUE SARTORI
Presidente

rsv




DRERA K, JURDIRT (ROTO0ND) 10/ET/2013 16005 C0006TSR

] EXPEDIENTE

——— PODER JUDICIARIO
— & TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
D - SECRETARIA JUDICIARIA

$J 6.1 - Serv. de Processamento do Orgao Especial
Palicio da Justica
Praca da Sé, s/n - Centro - 3° andar - sala 309
S3o Paulo/SP - CEP 01018-01¢
Tel: (11) 3106-4148/3241-4162, e-mail: 5j6.1.2@tjsp.jus.br

Sdo Paulo, 30 de agosto de 2013.

Oficio n.° 2838 -A/2013-be
Direta de Inconstitucionalidade n° 0049538-96.2013.8.26.0000

Namero de Origem: 7184/2008 - A -
Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai DCT
Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai

Presidente
./]_ ! Q4 2013

Senhor Presidente,

Por ordem do Excelentissimo Senhog Desembargador Presidente do
Tribunal-de Justica do Estado de S&o Paulo e para os idos fins, tenho a honra de
transmitir a Vossa Exceléncia copia do V. Acorddo prolatado nos autos de Direta de
Inconstitucionalidade supramencionados.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia protestos de

distinta considerag&o.

<__2

FERNAO B RANCO
Juiz AssessordaPresidéncia

Ao Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Camara Municipal de Jundiai
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TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO
ACORDAODECISAO MONOCRATICA
REGISTRADO(A} SOB N°

acssoao  [ININAHABAIAA

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n® 0049538~
96.2013.8.26.0000, da Comarca de S3o Paulo, em que é
autcr PREFEITC DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, & réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de
Justiga de S8o Paulo, proferir a seguinte decisdo:
"JULGARAM A 2AGAQ0 PROCEDENTE. V.U.", de conformidade

com o voto do{a) Relator{(a), que integra este
acérdio.

) julgamento teve a participagao dos
Desembargadores IVAN SARTORI ({Presidente), GONZAGA
FRANCESCHINI, XAVIER DE AQUIND, ELLIOT AKEL, ANTCNIO
LUIZ PIRES NETO, ANTONIO CARLOS MALHEIR(DS, ANTONIC
VILENILSCN, ©FERREIRA ROCDRIGUES, CAETANO LAGRASTA,
PERICLES PIZA, CAUDURO PADIN, ROBERTO MAC CRACKEN,
KICITSI CHICUTA, ENIO ZULIANI, LUIS SOARES DE MELLO,
GRAVA BRAZIL, PAULC DIMAS MASCARRETTI, LUIS GANZERLA,
ITAMAR GAINO, VANDERCI ALVARES, LUIZ ANTONIC DE GODOY
e MARCIO BARTOLI.

530 Paulo, 24 de julho de 2013.

GUERRIERI REZENDE
RELATOR
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Comarca:
Requerente:
Requeridos:

Inconstitucionalidade formulada pelo Prefeito Municipal dg/Jundi

Acvdo Direta de Inconstitucionalidade n® 0049538-96.2013.8.26.00

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULQO

ORGAO ESPECIAL

SAO PAULO

PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAI

Ementu:

I - Agde  direta  objetivando  «
inconstitucionalidade de Lei Municipal n® 7.184/2008 do
Municipio de Jundiai. O ate normarivo “obriga os coletores
de lixo a wiitizar mdscara higiénica faciul de protegéo, o que
deve ser regulumentudo pefu Fxecutivo ™,

I = Vicio formual de inconstitucionalidade,
por desvio de poder legislativo. Administrar a prestugdo dos
servicos publicos é mutériu de imiciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo, a iniciativa do Legislativo importa em
violagdo fromal ao texto constitucional que consagra a
separagdo dos poderes estatals. (Mensa aos arfigos 57, 47,
XV e XIX “a” e 144, tadns da Constituicdo Paulisto.

{1l — A norma impugnada padece de vicio
material ao tratar de questdo relacionada o Direito do
Trabalho. Muatéria de competéncia privativa do legistador

JSederal.

iV~ Inconstitucionalidade  configrradea.
A¢do procedente”.

VOTO 37.543

1. Cuida-se de Acio Direta
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PODER JUDICIARIO

- TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAQ PAULO

ORGAO ESPECIAL

contra a Lei n° 7184 de 03 de novembro de 2008, do Municipio de
Jundiai. Referida norma, de iniciativa parlamentar, obriga os coletores
de lixo a utilizar mascara higiénica facial de protegdio, o que serd

regulamentado pelo Executivo no prazo de sessenta dias.

Invoca o demandante, o principio da separagio
dos poderes que proibe a interferéncia de um Poder sobre o outro, que
a norma combatida estd vinculada ao Direito do Trabalho, cuja
competéncia legislativa € privativa da Unido. Alega incompatibilidade
com os artigos 5° caput; 47, [1 ¢ XI; 111 e 144, todos da Constitui¢do
Estadual.

Citado o Presidente da Camara Municipal que
ofertou informagdes (fls. 30/32), defendendo a constitucionalidade da

lei.

Instado a se manifestar para os fins do artigo 90,
§2°, da Constitui¢iio Bandeirante, o Procurador Geral do Esfado

externou desinteresse na defesa dos dispositivos impugnadg¥, pois

tratam de matéria exclusivamente local (fls. 27/28).

Acio Direta de Inconstitucionaiidade n® 0049538-96.2¢13.8.26.0000




‘ :EE PODER JUDICIARIO
- f TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

ORGAO ESPECIAL

A d. Procuradoria de Justica opinou pela
procedéncia da demanda (fls. 59/73). Apds, vieram os autos para os

devidos fins.
2. A agdo ¢ procedente.

A Lei municipal n® 7.184, de 03 de novembro de
2008, do Municipio de Jundiai dispde:
“Artigo 1°. — Ficam os coletores de lixo obrigados a
utilizar mdscara higiénica facial de protegdo.
Artigo 2° — O Executivo regulamentard esta lei no
prazo de 60 (sessenta) dias apos a data de sua
publicagdo.
@ Artigo 3° ~ Esta lei entra em vigor na data de sua

. publicag¢do.”

De fato a lei estd eivada de vicio formal de
inconstitucionalidade, por desvio de poder legislativo. Com efejto, a
administragio da prestac@o dos servicos publicos ¢ matéria rggervada

ao Chefe do Poder Executivo, a iniciativa do Legislativo A

violagdo frontal ao texto constitucional que consagra

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 0049538-96.
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:HE PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ORGAO ESPECIAL

poderes estatais. Os artigos 5%, 47, XIV e XIX “a” e 144, todos da

Constitui¢do Bandeirante impedem tal usurpagio.

Trata-se de diploma legislativo verticalmente
incompativel com a regra da iniciativa reservada ¢ com o principio da

independéncia e harmonia entre os Poderes.

Na organizagdo politico-administrativa brasileira,
o governo municipal apresenta fun¢des divididas. Os prefeitos sdo os

responsaveis pela fungdo administrativa, que compreende, dentre

outras coisas, o planejamento, a organizacdo e_a direcdo de servicos
publicos, enquanto que a fungdo basica das Camaras Municipais é
legiferar, ou seja, editar normas gerais ¢ abstratas que devem pautar a

atua¢io administrativa.

Pois bem. Como essas atribuvigdes foram

preestabelecidas pela Carta Politica de modo a prevenj
qualquer tentativa de burla de um Poder pelo outro tipif)€a violacdo &

independéncia e harmonia entre eles.

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 0049538-96.2013.8.26.00




PODER JUDICIARIO

ORGAO ESPECIAL

A lei que autoriza o Poder Lxecutivo a agir em
matérias de sua iniciativa privativa implica, em verdade, uma

determinag#o, sendo, portanto, inconstitucional.

4. De outra banda, verificado que a norma
impugnada padece de vicio material, pois, trata de questdo relacionada
ao Direito Trabalhista - fornecimento ¢ uso de equipamento de
protecdo individual do trabalhador — matéria de competéncia privativa

do legislador federal.

declarando a inconstitucionalidade
03 de novembro de 2008, do Muni

GUERRIERI REZEN,

es. Relator
CCy
06.13

Agho Direra de Inconstitucionalidade n® 0049538-96.2013.8.26.0000 5

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
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Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO

LEI N° 7.184, de 03/11/2008. PROCESSO N° 52.686

Prevé utilizacdo de mascara higiénica facial pelos coletores de lixo.

Processo TJ n° 0049538-96.2013.8.26.0000

Transitado em julgado no Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo, em
16/10/2013, o acdrddo que, por votagdo unanime, julgou procedente o processo da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 0049538-96.2013.8.26.0000, relativa a Lei
7.184, de 03 de novembro de 2008, que prevé utilizagdo de mascara higiénica facial
pelos coletores de lixo, que ora se junta aos respectivos autos com- a certidao de
trénsito em julgado, esta Consultoria devolve os autos a Diretoria Legislativa da Casa,
para arquivo’', ao depois de adotadas as seguintes medidas, por parte da Diretoria
Legislativa:

1. anotar em seus assentamentos proprios (materiais e virtuais) a declaragéo de
inconstitucionalidade da lei, pelo E. Tribunal de Justi¢ca do Estado de Sao Paulo,
com mengao a numeracgao da ADIn; e

2. informar ao setor de informatica acerca da declaragéo de inconstitucionalidade
(e a forma estética de sua colocagao) para que mantenha as bases de dados

atualizadas.
Jundiai, 04'de novembro de 2013.
o Ronatolo Jaldes Uhesra
Fabio Nad&l Pedro Ronaldo Salles Vieira
Consuitor Yuridico Consulitor Juridico
Rafagl\Cesar Spinardi M@Regina Alves Carneiro
Estagiario de Direito Estagiaria de Direito

1Tendo em vista o teor do Parecer CJ n°® 1.560, acolhido por esta Casa, a edi¢cdo de
decreto legislativo para suspender lei declarada inconstitucional pelo E. TJ/SP, em
sede de Agao Direta de Inconstitucionalidade - ADIN, se mostra despicienda.
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{i® Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo )
3 Vottar para pagina mikial do e-SA) & [@cee ][5k Cadasto |28 contato || I Ajuda |
o Bem-virxlo > Consultas Processuais > Consulta de Processos do
20Grau
[ Meru de servicos % Consulta de Processos do 2°Grau

Dados para Pesquisaw

Segio: Conseto §upenor da ﬁagistratura
Pesquisar por: "Nomero do Processo
# unificado ® Outros

Nimerc do Processo: : 8,26

Dados do Processo -

Prooesso: 0049538-96.2013.8.26.0000 Encerrado
Classe: Direta de Inconstitucionalidade
Area: Civel
Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos Administrativos
Origem: Comarca de SEo Paulo / Tribunal de Justica de S8o Paulo
Niimeros de arigem: ‘7184/2008
Distribuigio: Orgdc Especial
O Relator: GUERRTER! REZENDE
Volume / Apense: 1 /0
Valor da agdo: 1.000,00
Ukima carga: Origem: Servko de Processamento de Grupos/Cimaras / SJ 6.1 - Serv. de Processarnento do OrgSo Especial. Remessa: 16/10/2013
Destino: A Arquiva / Ao Amquivo. Recebimento: 16/10/2013

Apensos / Vinculados
N&o hd processos apensos ou vinculados para este processo.
iNimeros de 12 Instancia
Nio hd ndreros de 12 instAncia para este processo.
Partes do Processo_
Autor: Prefeito do Municipio de Jundial

Advogado: Francisco Antonky des Santos

Réu: Presidente da C&mara Munkipal de Jundiai
Advogado: Fabio Nadal Pedro
Advogado: Ronaldo Sakes Viera

Movimentagéesw Exibindo todas as movimentacdes. wlistar somente as 5 diimas.

Data Movimento
16/10/2013 Remetikdos os Autos para Arquive
16/10/2013 [ Transio em juigado
Trinsito em Julgado -~ Argquivo
13/09/2013 Informagdo
Prazo setembro.
13/09/2013 Juntada(o) - AR
AR referente ao oficio n° 2838-A/2013.
02/09/2013 Expedido Oficic
pz acdrddo agosto’
29/08/2013 Informagdo
extraido oficio de acorddo
29/08/2013 Publicada em
Disponibilizade em 28/08/2013 Tipo de publicacdo: Intimacso de AcdrdSo Numero do Didrio Eletrbnico: 1486
26/08/2013 Recebklos 05 Autos da Procuradoria Geral da Justica (Ciéncia do Acérddo)
06/08/2013 Remetidos os Autos para Procuradoria Geral da Justica (Céncia do Acdriddo)
Rua Riachuelo - Sala 849 - ditimo volume
06/08/2013 Recebidos os Autos do Setor de Digitalizacso
31/07/2013 Remetidos 05 Autos para Processamanto de Grupos e Cimaras
31/07/2013 Recebidos 05 Autos com Acord30 pelo Setor de Digitalizagio
31/07/2013 {) Acérdao registrado
Acdrddo registrado sob n° 0003891259, com & folhas.
30/07/2013 Remetidos o Acorddo ao Setor de DigializagSo
Folhas
30/07/2013 Recebidos os Autos peke Processamento de Grupcs e Camaras
30/07/2013 Publicado em
Disponibilizado em 29/07/2013 Tipo de publicag8o: Julgados Numero do Didrio Eletrdnico: 1464
29/07/2013 Remetidos as Autos para Processamento de Grupos & Cimaras
29/07/2013 Recebidos 0s Autos pelo Relator
Guerrieri Rezende
26/07/2013 Remetidos 65 Autos para o Relator (Para Acdrddo)

dnice/ultime volume

1de3 30/10/2013 15:38
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24/07/2013
12/07/2013
12/07/2013

01/07/2013
28/06/2013
28/06/2013

28/06/2013
27/06/2013
11/06/2013

10/06/2013
06/06/2013
06/05/2013

06/05/2013
30/04/2013
30/04/2013
14/04/2013
12/04/2013
01/04/2013
01/04/2013
26/03/2013
25/03/2013
25/03/2013
22/03/2013

21/03/2013
20/03/2013

20/03/2013 [}

20/03/2013
20/03/2013

18/03/2013
15/03/2013

15/03/2013
15/03/2013

15/03/2013
15/03/2013
15/03/2013

15/03/2013

15/03/2013

http://esaj.tjsp.jus.br/cpo/sg/show do?processo.foro=990&process...

Julgado .
JULGARAM A ACAQ PROCEDENTE, V.U,

Publicado em
Disponibifizado em 16/07/2013 Tipo de publicaclo: Préximos Julgados Numerp do Didrio Fletrénico: 1455

Inclusdc em pauta
Para 24/07/2013

Recebides o5 Autos do Setor de Xerox
Remetidos os Autas para Setor de Xerox

Infermagdo
Recebidos no Setor de Juigarnento. {Sala 309)

Recebidos 0s Autos a Mesa
Remetidos os Autos para Processamento Grupos e Cadmaras - A mesa

Recebldas os Autos pelo Relator
Guerrier! Rezende

Remetides 0s Autos para o Relator (Conclusdo)
Recebidos os Autos da Procuradoria Geral da Justica (PG}

Remetidos os Autos para Procwadoria Geral da Justica (Parecer)

RIACHUELOB4Y9

Documento

Juntado protocolo n® 2013.00409122-2, referente a0 processo 6049538-96.2013.8.26.0000/90001 - Presta Informagdes

Informagdo

P.Mala

Documento

Juntado protocolo n° 2013.00371465-7, referente ao processo 0049538-96.2013.8.26.0000/90000 - Soficitacdo

Juntada(o) - Mandado

de Citaglo cumpnda [MAI}

Juntada(o) - AR

raferente ao oficio n.976-0/2013 [MAI]

Expedido Oficks

Pz, Abril.

Expedido Mandado

Expedicio.

Informagio

EXPEDICACQ

Informacdo

Conferéncla

Publicado em

Disponibilizada em 22/03/20132 Tipo de publicagio: Despache Numers do Didrio Eletrbnico: 1380

Informagdo

Oficic

Recebidos o5 Autos pelb Processamento de Grupos e Camaras

Remetidos os Autos para Processamento Grupos e Camaras - Com Despacho

Despacho

Acdio Direta de Inconstitucionalidade n° 0049538-96.2013.8.26.0000 Vistos, Culda-se de Acio Direta de Inconstitucionalidade formulada
pelo Prefeito do Municiplo de Jundial, impugnando a Lef Municipal n® 7,184, de 03 de novembro de 2008, que prevé a utilizacio de mascara
higiénica faclal pelos coletores de lixo. Alega o demandante violacdo do principio da separacio dos poderes, uma vez que estana havendo
indevida ingerdnela do Poder Legislativo Muricipal em matéria de competéncia privativa da Unido. Cte-se a CAmara Municipal de Jundiai, na
pessoa de seu Presidente, para atendimento ao principio do contraditério. Ciéncla ao Procurador Geral do Estado, abrindo-se vista ao

Procurador Geral de Justica para manifestar-se. Apds, venham os autos conclusos para os devidas fins, S§0 Paulo, 19 de margo de 2013.
GUERRIERI REZENDE Des. Relator CCy 03.13 "

Publicado em
Disponibilizado em 19/03/2013 Tipo de publicagdo: Distribuldos Numero do Didrip Eietronica; 1377

Publicado em L]
Disponibilizado em 19/03/2013 Tipo de publicagdo: Entrados Numero do Didrio Eletrinico: 1377

Conclusdo ao Relator

Recebidos os Autos pelo Relator

Guerrieri Rezende

Remetidos os Autos para Relator {Conclusdo)

DistribuicEo por Sorteio
Orgde Juigador: 102 - Orgdo Especial Relator: 13657 - Guerrieri Rezende

Recebidos os Autos pelo Distribuider de Origindrios

Remetidos 05 Autos para Distribuicdo de Origndrios

Informagio

Ref Lei n® 7184/2008 do Municipio de Jundial que prevé utilizacdo de méscara higiénica facial p/ os coletores de fixo.
Informagdo

¢/ 01 contrafé na contracapa

Processo Cadastrado
57 1.2.1 -Serv. de Entrada de Crigindtios do Orgdo Especial e Chmara Especial

Subprocessos e Recursos,

Ndo hd subprocessos ou recursos vinculados a este processo,

Composicio do Julgamentoa&,

Participacio
Relator

Petigdes diversas -

Data

22/04/2013
30/04/2013

Julgamentos_,_

Data
24/07/2013

Maglstrado
Guerrieri Rezende {(37545)

Tipo
Solictagdo
Presta Informacdes

Situacio do juigamento Dadsido
Juigado JULGARAM A AGAQ PROCEDENTE. V.U.

30/10/2013 15:38




