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' - Veda aos clubes e -outros ostabeleclmentos co;ntratar transporte
’ . clandestmo de passagenros C .

At 1°. K vedada a contratagho de transport clandestino de passageiros

"I.III.- clubes; J
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- III "&npfwas | | -

\.; . — Parégrafo ﬁmco Ao mfrator aphcar- e-é. na forma regulamentar
.'-.I adverténma - ‘ |

':'II multa, na remc1dénc1a

Art. 2°, ‘Esta lel entra em v1gor na data de sua ﬁublicacéa

'Saladas\SEssc‘it_és,__  22/04/2008
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Camara Mumc:pal de Jundla(
- 880 Paulo

Justificativa .

i

:+ . Vedar clubes, hotéls e empresas de contratar transporte clandestino de-

impondo: sancﬁcs a0 infrator — eis a matérla contlda neste projeto de 1e1, que visa

uizos,

S proﬁssmnats legalmcnte hcencmdos, a0s quals aquele procedunento u'regular tcm

'Esp'era-.s_e p'ois.a'_'este ;'cépeitp o favordvel juizo do Plendrio desta Casa.
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Projet
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N PARECER:

pro0. 523701

- Camara Mumcnpal de Jundtar
- Séo Pauo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N°1.116
ro DE LEI N" 9, 956 PROCESSO N° 52.570 -
De autoria do Vereador ENIVALDO '
) DE FREITAS 0 presente projeto de lei veda aos clubes e outros
nnentos contratar transporte clandestmo de passagelros '

Sy .

A proposnura reapresentagao do ,

0 je Lei 9 942/08, cuja copia do parecer juridico, de numero 1,023, de

efro de 2008, a este anexamos, éncotra sua justlﬁcatlva as fls. 04

Eo relaténo.

A proposta em estudo em que pese o

intento ncla COIltldO, se nos aﬁgura llegal e mconstltucmnal

PRELIN

- transport
seja, dal

MINARMENTE:
, | A competencla para leglslar sobre’
ee trﬁnsno ndo ¢ qo mumciplo mas de outraesfera federativa, ou

Unido, conforme estabelece 0 artxgo 22, inciso X1, ¢.c. artigo 25, §

1°, ambos da Constmucﬁo da Republlca sendo certo que ao Mumcnplo cabe

le glslar

isobre as matérias e/ou assuntos -de interesse local, inclusive

suplementando a lcgislagﬁo federal e estadual (art. 13, 1, da LOM) mas

sempre t

=ndo como pardmetro o estabelecido na moldura constitucional.

Amda, 0 pro_;eto a0 estipular vedaqﬁo |

" aos clubes e outros estabeleclmcntos contratar transporte clandestmo de

| passageu

08 redunda aum verdadelro “sem sentido léglco e jurldico”, K



primeiro
" cuja legi

somente

b0, 52570
. 24

Camara Mumclpal de Jund|a|
: S&o Paulo

por. nﬁo haver como estabeleoer sang:ﬁo via lei mummpal de norma

slagéo esta afeta a outro_ente pollt:lco e tambem pelo fato de_ '

legislagdo ~ federal - poder impor Sang:ﬁes derlvadas

descum;mmento de tal .norma.  Estes aspectos fazem transparecer

__ 1gualme[tte lesﬁo ao pnnmplo federatlvo por usmpaqao de seara cometlda a

. Unido.

RN

Tran51to

“Art. 231

)

- Como se nfio bastasse, o C'édigo “de

o .

Brasrlelro ~ Lei fedelal 9. 503/97 -, 10 que se rcfere a transporte |

L

o clandestmo assim estabelece

Transitar com o veicolo: .

T~

VII - efetuando tranéporte remul'lerzidﬁ de pessoas ou bens, quando niio for .
licenciado para esse fim, salvo casos de forga malor ou com perrmssﬁo da autoridade

competente:

Infragéo -

média; -

Penslidade - multa

‘Medida ad

mlmstratlva - retengéo. do velculo _

-

Desta forma demonstrada estd a

: mcomperencla para o Mumclplo leglslar sobre a tematica, ¢ para corroborar

| Juntamm
o referido

natur_eza
del_ T_ljz'ins

nacio’_nal

copia de pro;eto de lei em trimite na Cama;ra Federal que altera

disp031t1vo havendo noticla de outra proposta que pode tomar de _

ito. Assml ndo hi como a norma municipal tomar 0 lugar da norma

(aphcével .-a Uniﬁo aos Estados e aos MulllClplOS)

-

grawssnna a mﬁ'aq:ﬁo tratada no lIlOISO VIII do art. 231, do Codlgo_- :



| pros. 223710
Camara Municipal de Jundlai l L
- 850 Paulo _ !

| Sem prejuizo das colocagﬁes vertidas .
neste item, e feitas. as dewdas pondera&;ﬁes 0 pro_]eto se 1nos aﬁgura de

qualquer sorte, ilegal e mconstltumonal
DA INCONSTITUCIONALIDADE

A mconstltucxonahdade deriva da
ingeréhC1a da Camara em dmbito da excluswa € prlvatwa algada do Chefe

~ do Exechtivo, nfio respeitando o principio constitucional que apregoa a-
1ndependen<:1a ea harmonla entre 0s Poderes (art 2°, C.F,, art. 5° C. E eart.
4° L.0. M.). | |

' Devera ser ouwda tio somente a

. Comlssao de Justlg:a e Redagﬁo face a mclden(:la de vicio de Jurldlmdade

L QUO_R}JM: maioria simples (art. 44,
“caput”, LOM.). -

~S.m.e.
Jundiai, 23 de abril de 2008,
Aonaldo Saddu Vieing,

- Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico




PROJETO DE LEI N° 9.942

_'F"REITAS o'presen
~ clandestino de pas

PARECER:
DA INCONSTITUCI(

1

" CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.023

- PROCESSO N 51.762

- De autoria do vereador ENIVALDO RAMOS DE -
projeto de lei veda aos clubes e outros estabelemmentos contratar transporte -

gelros
A propositura encontra-sua justificativa as fis. 4.

- E .o relatério.

NALIDADE

A proposta em estudo se nos- aflgura revestlda de

mconstﬂucuonahdade na medida em que lesa o pnnc:plo da triparticio dos poderes que vem

- "consagrado no art.
Executwo

" DA ILEGALIDADE

20 da CF por conﬁgurar a mvasﬁo .do. Poder Leglslatwo Junto ao Poder

Sem prejwzo do apontamento supra, o presente_

| prOjeto também se aﬁgura de |Iegahdade p0|s em face. de a ele ser atnbwda a oompetenaa para

a cn.aq:ép,l estrutyrag
- an72, il, da LOM)

40 e atribuigdes dos 6rgéos da admlnlstragao pubhca municipal (art. 46, V cic'
No mais, 0 projeto estd umpondo ao Executivo. ‘aumento de despesa, sem a .

'_ competente previsdo ort;.amenténa 0 que fere 0 dlsposto no inciso |, do art.49 da LOM.

"~ €ONCLUSAO
- _dé_ inconstituciona

) contririo_ desta D.C

DA COMISSAO

Enf'm, 0. prasente projeto de Iel apresenta-se eivado

I|dade e llegalldade pelas razbes expostas neoebendo assim, parecer :

lonsuttoria.
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Além da Comisséio. de Justica e Redagdo deverd

também ser ouvida_'a qur_iis'séo de Trénspoﬂe e Transito.

JOAQ JAMPAULO |

CAROLINA RUOCC
Estagigria

JONIOR
Consultor Juridico| - '

o

" QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’ L.O.M.).

Sme.
"Jundiaf, 22 de janeiro de 2008.

FABIO NADAL PEDRO
Consultor Juridico

RAFAEL H'Ec*ro_h- CENSI
- Estagiario




COMISSAQ DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 898, DE 2003

Modiflca o Inciso VIl do artigo 231 da Lel
n°® 9.503/97, para prever como penalldade
‘a apreensdo do veiculo. :

-

Autor; Deputado ROGERIO SILVA

' 1-RELATORIO

- O projeto de|lei em epigrafe propﬁe a alteragao do Amgo 231 do Cddigo de

Tréansito Brasjleifo, visando introduzir a penalidade de apreensZo e a medida
administrativa de. remocdo para a infrag8o, de transportar pessoas ou bens

.quando néo for licenciado para este fim, sob a alegac&o de tomar a fi scahzagao

mais eficientg.contra o transperte itegal de passageiros.

. J& o segundp apenso, o Projeto de Lei n® 4401 de autona do Deputado'
'Romeu Queifoz, tem o mesmo mérito do projeto de lei principal, e ‘estd

necessidade de adotar medidas mais ngomsas contrd o
| de passage!ms nas cidades. o

ncisco Appio, propde a altbraq.ad do Artigo 231 e outros do

‘ pr_opdstas leg
E orelatério. | -

slativas na Comissdo de Viag#io e Transportes.

TETR R

Relator Deputado CHICO DA PRINCESA

rénsito Brasalelro com o objetivo &é inctuir medldas e




- mediante. aghe

1.

~ capacidade

‘para as pess
.inevitaveis a

o transito, ume
" . adequada p

- de velculos

11-VOTO DO RELATOR'

-

TA praocupa 0 fdo'legis;lador em adequar & legislacso pétria & realidade e as
. necessidades enfrentadas pela popu?ag:ao brasileira deve ser constante, .
‘principalmente, quando a sociedade esta sendo submettda a uma ameaga a

qual a -expﬁe a um estado de msegurang:a permanante

Tal ameacga :asttmulou trés propostas Ieglslatlvas que versam ‘sobre o mesmo

mérito, ou seja, estabelecer medidas mais enérglcas contra ¢ transporte |Iegal

., de passagei 0s No Cédago de Transuo Brasileiro. -

Sob este ass nto néo :podemos lg'norar;qué 0 trahsporte ilegal de passageiros,

.~ mais conhecitdo como transporte clandestino, tomou muntas cidades brasulelras
- sob o argum gnto de ser um transporte égll e barato. . : : :

. -No entanto, & realldade que vemos nas ruas X bem diferente. Este tipo de
servico esta Jonge de ser a’soluglio. O transporte de passageiros em vans,
_ -peruas e motocicletas esta lotando nossas cidades com veiculos de-baixa .
que ndo oferecem minimas. condigdes de seguranca & conforto * -

oas traﬁsportadas 0§ quais estao- sendo submetldas a riscos
qualquer momento _ .

o F

Aldm clszo' contribui diretamante para o aumento dos indices de acldentes de '
vez ‘que as peruas e vans nfo contam -com uma estrutura

ra' 0 fim destinadp, ou seja, serem utilizadas no sistema de
transporte  piiblico de passageiros, pnnc:palmente por ndo disporem de

equipamertos

. Qutra deﬁblé cia gerada peio transporte |legal a qual concordamos com um
~ dos autores | das propostas- legislativas em exame, é com relagfio a0
~envolvimentq| de transportadores clandestinos com o crime organizado, -
8s Como: 0 uso da forga armada para reprimir a fiscalizaclio dos
' 6rgéos de geréncia do transporte pablico, sequestros e homicidios na disputa

de areas ou linhas de grande densidade de passagsiros, bem ¢omo.o incéndio

Sob este
transporte piiblico de S&o Paulo € Rio de Janeiro, resultando em 250 8nibus

jincendiados ¢
il hées de usuarios do tranSporte pubhco daquelas t:dades E

S T _ . . .

o de seguranc;a comuns em 6n|bus e mlcrobnlbus, como a sa;da*_ .
'__deemergéncl. _ : o1 .

- do sistema de transporte publbo coletlvo confonne amplamante
- dwutgado pa ;] unprensa em geral. : o _ .

. _ssunto néo podemos |gnorar as’ agﬁes atnbufdas ‘aos
-+ transportadores ilegais, durante © ano de 2003, contra o sistema legal de

¥ depredados, e conseqlientemente em prejuizos: diretos para os .




Assrrn ente' demos que a legislagdo de transito deva ser alterada wsando'

conceder ‘as | utoridades publicas, sejam municipais e estaduais, instrumentos
mais eficazes para reprimir a atividade do transporte ilegal nas cidades, e

- dessa forma| restabelecer a ordem e garantir um trénsito e um transporte 3

- ‘ptiblico mais |segure aos interesses da coletividade, ‘conforme defendldo pelos
nobres auto L das propostas Ieglsiatavas sob analise. _

Face o expo' to, entendemos gue 0 Mérito dos ij'etos de Lei n° 898, de 2003
- e4.401, de 2004 estéo perfeitamente contemplados no Projeto de Lei n° 5.340,

de 2005, o qual ainda, traz outras alteragdes no Codigo de' Transito Brasﬂelro_

necessénas a repressao ao transporte: llegal de passagelros

Assim, Somd : pela aprovat;éb do PL e 5'340 de 2005, do ilustre - Deputado
Francisco Appio e pela rejeigdo dos Projetos de Lei n° 888/2003 do ilustre
Deputado Rogério Silva e de n° 4,401 do ilustre Deputado Romeu Queiroz.

Salada Co.mié_sé_o,- em de de 2.005.

!

DEPUTADO FEDERAL CHICO DA PRINCESA
Relator
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Cémara Municipal de Jundzal TwE
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'_comssﬂo DE JusncAEREDAng R . PROCESSO N° 52.570

_ PROJETO

outros esta

DE LEI N® 9.986, do Vereador ENIVALDO RAMOS DE FREITAS que veda
e outros estabeleclmentos contratar transporte clandestmo de passageiros '

. /PARECER N°1.107

L}

' _ Objetlva o presenta projeto de lel vedar aos- ciubes )
belemmentos contratar transporte clandestmo de- passagerros

e} proleto recebeu da Consuitoria Juridica da Casa""

manifestagéo pefa ilegalldade e inconstitucionalidade, por considerar que a tematica -

- constitui u
© proibir o

o, nsséo

sem sentido l6gico, pois visa coibir prétlca ja considerada ilegal, ou seja,
roibido, além de buscar regulamentar servigo publico, imiscuindo-se em
tivo do Chefe do Executivo. Tal entendimento também conta com o aval .

i

Portanto em face de néo wslumbrarmos condu;,oes para 0 : o

_ prosée_g_um'lento da propdsta e ooncluimos votahdo contrérlo é sua tramltat;ao \

B

E’oparecer !

APRC

1290

VADO

Vg | " Saladas Comissdes, 29.04.2008, © _—

"O|ROBER

0 GASTALDO
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EMVAwo RAMOS DE FREITAS
_ -g-DD Vereador é Cﬁmara Mumcﬂ:al
o .]UNI)IA]_ s

i s 3"pa1f¢é'ef de veré ser aprccmdo pelo Plenéno

\r ' A - ’.

Cémara Mummpal de Jundlal .
- Séo Paulo

Proc, _52 S'?O '

RGN IR PROJETO DE LEI N°. 9,986, de autoria de V. Exa - que” “Veda aos " :

" _-cfubg;' 'e outros estabefec:mentos com‘mtar transporte ca‘ana’esrmo a‘e passagesros T rccebeu' '

0.

i Parecer C‘ontrar:o da Comlssﬁo de Justu;aeReda;:ﬁo .

st ; oo T 3 ‘_ W

Sendo assun, nos termos do .

YANDO MA
' Pres1dcnte '

o o _'ass;:'.-
i 0 [ nome: .
‘. idenildada '
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Cémara Municipal de Jundiai proc.@'ﬁ?_c
Séo Paulo j!

REQUERIMENTO AQ PLENARIO N¢ 01944

ADIAMENTO, para a Sesséio Ordinaria de 30/09/2008, da apreciagio do PARECER CONTRARIO
da COMIS$SAO DE JUSTICA E REDACAQ ao PROJETO DE LEI N°. 9.986/2008, do Vereador
ENIVALD() RAMOS DE FREITAS, que veda aos clubes ¢ outros estabelecimentos contratar
transporte clandestino de passageiros.

APROVADO

residente
199108

REQUEIRQ & Mesa, na forma facultada pelo Regimento Interno, sob
apreciagdo o soberano Plenario, o ADIAMENTO, para a Sessdo Ordinaria de 30/09/2008, da
apreciagio [do PARECER CONTRARIO da COMISSAQ DE JUSTICA E REDAGCAO ao
PROJETO DE LEI N°. 9.986/2008, de minha autoria, que veda aos clubes € outros estabelecimentos
contratar transporte clandestino de passageiros, constante da Ordem do Dia da presente Sessdo.

Sala das Sessdes, 23/09/2008

ENIVALDO § A%

farp




|
CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI L
Pamel Eletromco Plenairlo -
" Matéria ;| PARECER CONTRARIO AO PROJETO DE LEI 9986
" Reuniio: . IIS Sessio Ordmérla
NomdaPadamentar ; T . I . .- Volo
~ ADILSON RODRIGUES R SA . SR -Abstem;ae
-~ ANAVICENTINA TONELLI E : o Nao. S . ' o
CARLOS ALBERTO KUBITZA = "~ Nio L S
 CLAUDIO ERNANI MARCONDES DE MIRANDA  Nio . = o
. ANTONIO CARLOS PEREIRA NETO. ) : Néo .
. SIEVANAS CASSIA RIBEIR BAPTlSTA ‘Néo
- GERSON HENRIQUE SARTORI - I "~ Néo
JOSE CARLOS FERREIRA DIAS 1 © o NEo o
JULIO CESAR DE OLIVEIRA . N#o
JOSE ANTONIO KACHAN s .. 7 Néo -t . [
LUIZ FERNANDO MACHADO - N&o Votou .-
MARCELO ROBERTO GA TALDO R . Néo- ) o :
MARILENA PERDIZ NEGRO: o - . Néo - . IR
ROBERTO CONDE ANDRADE * ' . - 'Nee. . -
JOSE GALVAQ BRAGA CAMPOS . N#o
o ENIVALDO RAMOS DE F_ ElT{\S e . B Nﬁo : .
To{arg da Vgraﬁo.\_ | ABSTENCAO B . TOTAL | |
Iil'esidenvte
\ s




A . - fis.__ A%
Céamara Mun_lmpal de Jundiai proc52.5%0
S840 Paulo
REQUERIMENTO AO PLENARIO N® 2058

ADIAMENTO, para a Sessdo Ordindria de 10/02/2009, do Projeto de Lei n® 9.986/2008, do
Vereador Enivaldo Ramos de Freitas, que veda aos clubes ¢ outros estabelecimentos contratar
transporte clandestino de passageiros.

REQUEIRO 4 Mesa, na forma facultada pelo Regimento Intemno, sob
apreciagio do soberano Plenario, 0 ADIAMENTO, para a Sessdo Ordindria de 10/02/2009, do
Projeto de Lei n® 9.986/2008, de minha autoria, que veda acs clubes ¢ outros estabelecimentos
contratar transporte clandestino de passageiros, constante da Ordem do Dia da presente Sesso.

Sala das Sessées, 18/11/2008




ADJAMEN
n®, 9.986
estabele

| fis._Jg
Camara Municipa! de Jundiaf Bloc 52530
Sao Paule
L5
REQUERIMENTO AO PLENARIO Ng 00036

{TO, para a Sesséo Ordinaria de 31/03/2009, da apreciacéo do Projeto de Lei
08, do Vereador Enivaldo Ramos de Freitas, que veda aos clubes e outros
imentos contratar transporte clandestino de passageiros.

REQUEIRO a Mesa, na forma facultada pelo Regimento Interno,

sob apre

31/03/2009, da apreciagéo do Projeto de Lei n°. 9.986/08, de minha autoria, que veda

aos clubes e outros estabelecimentos contratar transporte clandestino de passageiros,

constante

iagdc do soberano Plenario, o ADIAMENTO, para a Sessdo Ordinaria de 1

da Ordem do Dia da presente Sessdo.

Sala das Sessdes, 10/02/2009




ADIAMEN
n®. 9.986,

Cémara Municipal de Jundiai
Sdo Paule

REQUERIMENTO AO PLENARIONe 00101

IO, para a Sessdc Ordinéria de 14/04/2009, da apreciacéo do Projeto de Lei
do Vereador Enivaldo Ramos de Freitas, que veda aos clubes e outros

estabelecimentos contratar transporte clandestino de passageiros.

sob aprec

clubes e

constante

|

APIiOVADO
. < —

s P
] \8 p ide,ngg

)

REQUEIRO a Mesa, na forma facultada pelo Regimento interno,
iacdo do soberano Plendrio, o ADIAMENTO para a Sess&@o Ordinaria de
14/04/2009, da apreciacdo do Projeto de Lei n®. 9.986, de minha autoria, que veda aos
outros estabelecimentos contratar transporte clandestino de passageiros,

da Ordem do Dia da presente Sesséo.

Sala das Sessbes, 31/03/2009

fl“'

'«’4 ’lgd':r E FREITAS

ENIVALE
“Val”




Camara Municipal de Jundiaf
Séo Paulo

RETIRARO

resid: ‘_
{470

EMENDA N° 1 AQ PROJETO DE LEIN". 9.986
(ENIVALDO RAMOS DE FREIT. AS)

Generaliza o transporte objeto da proibicdo.

Suprima-se no projeto a expressdo “de passageiros

Sala das Sessdes, 14-04-2009.

o

Ek




- Camara Municipal de Jundiai

PUBLICAGAO S3o0 Paulo

43 /04 [0

Proc. 52.5?1

Autografo
PROJETO DE LEI N" 9, 986

Veda aos c]ubes e outros estabelecimentos contratar transporte
clandestino de passageiros.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUND]AI Estado de

S#o Paulo, faz saber que em 14 de abril de 2009 o Plenério aprovou:

Art, 1° E vedada a con_tratac;ﬁo de transporte clandestino de passageiros
por: ‘
1 - clubes;
1 - hotéis;
[H - empresas,
Paragrafo unico. Ao infrator aplicar-se-4, na forma regulam’entar:
I - adverténcia;
Il - multa, na reincidéncia.

Art. 2°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em quatorze de abril de dois mil
e nove (14/04/2009). '

5 GALVAO RAGA CAMPOS - “TICO”

gm-ns




Camara Municipal de Jundiai

* Séo Paulo B o L/

Of. PR/DL 224/2009
proc. 52.570 _ ' *
_ - Em 14 de abril de 2009

Exm.° Sr. - |
 MIGUEL HADDAD -

' DD. Prefeito Municipal.
JUNDIA|

Para conhecimento e adogéo das providéncias cabiveis, a V.
Ex®. encaminho o AUTOGRAFO referente ao PROJETO DE LEI N.° 9 986,
aprovado na Sessao Ordinaria ocorrida na presente data.

Sem mais, apresento-lhe meus respeitos.

| <> |
GALVA® BRAGA CAMPOS — “Tico”,
Presidente |

gm




Camara Muhicipal de Jundiai

Sé0 Paulo
PROJETODELEI N°. 9.986
PROCESSO Ne. 52570
OFICIO PR/DL N°. 224/2009
RECIBO DE AUTOGRAFO
- ” A

s
1

DATA bE_ENTREGA NA PREFEITURA: }-’15f01'f ;Oq‘

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: o

oo (britt
RECEBEDOR: - W

'PRAZO PARA SANQAO!VETO‘

(15 dias dteis - LOJ, art. 52)

‘PRAZOVENCIVELeIm: { 1M 1051 ;4 ‘

,

(rnaf ot

Diretora Legislativa




PUBLICAGAD

e
5 /05 fgn (oibd 22510
 PREFEITURALBG MUNICIPIO DE JUNDIA( - SP /=
CAMORR M, TUNDTRE CPROTOCOLOD 134901709 16243 056TE6
Oficio GP.L. 111 121! 009
Prl)cesso n’ 10.
Encamlnh -se as gu:ntes comissbes;
S sdo

conferidas pelps artigds 72, VII c/c 53, da Lei Organica do Municipio, levamos ao
conhecimento de V.Ex* e dos Nobres Edis, que decidimos apor VETO TOTAL ao Projeto de
Lei n° 9.986, aprovado em sessio ordinéria realizada em 14 de abril de 2009, pot considera-lo

ilegal e inconstjtucional pelos motivos a seguir expostos:

O projeto de lei em questdo, que tem por
finalidade vedar aos clubes e outros estabelecimentos contratarem transporte clandestino de
passageiros, ndp podera prosperar, muito embora a intengso do legislador seja nobre, vez que
s¢ encontra abragado pela ilegalidade, posto agredir disposi¢des constantes do art. 46,1IVeV
c/c art. 72, XII, da Lei Organica do Municipio, a seguir transcritas:

“Art. 46 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos

projetos de lei que disponham sobre.

()

IV - organizac@o administrativa, matéria or¢amentdria, servigos

publicos e pessoal da administra¢do;

V - criacdo, estrutura¢do e atribuicbes dos orgdos da administracdo

publica municipal,

()

Art. 72 - Ao Prefeito compete, privativamente:

()

XII - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Administragdo

Municipal, na forma da lei;”
Avenida da Liberdade &/n.° - Pago Municipal “Nova Jundial® - Fone {11} 4588-8400 - FAX {11) 45859-8494
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' PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP Z/

!
(Oficio GP.L. n"* lZIJIQﬂW - Processo n* 10.024-7/2(09 ~ PL 3.986)

O legislador estd impondo obrigagbes & medida
que a Admimbtragao Piblica deverd fiscalizar o cumprimento da lei, ocorrendo, assim,

ingeréncia do Roder Legisiativo sobre o Executivo.

A par disso, a propositura desatende preceito

contido na Lei Orgéanica do Municipio, que assim dispde:

Art. 30 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o aumento
de despesa publica sera aprovado, sem que conste a indicagdo dos

recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos”.

Cumpre-nos, ainda, consignar que, embora a
Constitui¢iio Federal estabelega, em seu inciso X1, do Art. 22, que compete 4 Unido legislar,
privativamente,| sobre trdnsito ¢ transporte, o Cédigo de Trénsito Brasileiro (Lei n° 9.503, de
23 de setembro de 1997) dispde que:

i “Art. 24. Compete aos orgdos e entidades executivos de trdnsito dos

Municipios, no dmbito de sua circunscricéo:

I - cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de trdnsito, no

dmbito de suas atribuicoes;”

E mais adiante:

“Art. 231. Transitar com o veiculo:

VIII - efetuando transporte remunerado de pessoas ou bens, quando
ndo for licenciado para esse fim, salvo casos de forca maior ou com

permissdo da autoridade competente:

Infracdo — média;
Penalidade — multa;

Medida administrativa — reten¢do do veiculo,

Cabendo-nos aqui consignar a existéncia da Lei
municipal n® 5. 0}&5 de 15 de setembro de 1997, que veda transporte coletivo de passageiros

Avenida da Liberdade s/n.® - Pa¢o Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421



' PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAT - SP

(Oficio GP.L. n* 121},2009 - Processo n* 10.024-7/2009 - PL 9.986)

ndo-delegado; le da providéncias correlatas, existindo, portanto, norma legal municipal que

trata da matéria.

Do exposto verifica-se que o Poder Legislativo

desgarrou-se de sua fungo, invadindo 4mbito de competéncia privativa do Poder Executivo,

posto que, conixforme ensinamentos do Professor Horacio Meirelles Teixeira, em sua obra
“Curso de Di*eito Constitucional”, um poder n3o serz submetido a outro “em suas
prerrogativas, ffsto ¢, na sua competéncia, no exercicio de suas fungdes, porque estes lhe
Joram assinalclidos pela Constituicdo, e modific-los, embaracd-los, impedi-los seria

desconhecer, destruir a prépria Constituicéo”.

: Desta forma, resulta evidente a ingeréncia do
Poder Legislatiyo em esfera que ndio lhe & propria, maculando com o vicio da ilegalidade e
inconstitucionalidade a disposigdio contida no Projeto de Lei em apreco, em flagrante ofensa

aos artigos 2°, 5° e 4° das Constituigdes Federal, Estadual e Lei Orgéanica do Municipio,

! ' . P v N A x
respectivamente, aos quais devia observancia, por firmarem o principio da independéncia e
harmonia dos trgs Poderes.

!

| .
; Por todo exposto, estamos convictos que os

Nobres Edis naq hesitarfio em acatar as razdes de VETO TOTAL aqui aduzidas, visto que o

presente projeto néo tem o condfo de transformar-se em lei.

Nesta oportunidade renovamos nossos protestos

de estima ¢ consideragio.

i Atenciosamen

MIGUELY HADDAD
Prefeito Municipal

Ao :

Exmo. Sr. :
Vereador JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS

Presidente da CAmara Municipal de Jundiaf

NESTA
Avenida da Liberdade s/n.” - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone (1 1} 4589-8421/4585-8435 - FAX (11) 4589-8421



VETO TOTAL AO PROJETO DE LE] N° 9,986

lt

totalmente o

Cémara Municipal de Jundiai
S#o Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N°138 °

PROCESSO N* 52.570

O 8r. Chefe do Executivo houve por bem vetar
presente projeto de lei , de autoria do Vereador ENIVALDO RAMOS DE FREITAS, que

veda aos clubes e outros estabelecimentos contratar transporte clandestino de passageiros, por considera-lo

ilegal e incon

3
Alcaide, umg
no Parecer n¢

nossa anterio

4.
Redac#io, no

5.
Orgénica de

podendo reje

C.F.,c/coart.

pautado para

stitucional, conforme as motivacgdes de fls. 24/26.
O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

Pedimos vénia para subscrever as razdes de veto opostas pelo .
vez que as mesmas vio a0 encontro dos argumentos insertos em nossa manifestagio expressa
1.116, de fls. 05/07, que aponta os mesmos vicios que énsejaram o veto. Portanto, mantemos
r andlise “in totum”. |

O veto devera ser encaminhado & Comissfio de Justica ¢

s termos do § 1° do art. 207 do Regimento Intemo da Casa.

Em conformidade com a Constituigio da Reptblica ¢ a Lei
Jundiaf, a Cmara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu recebimento, s6
jta-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros em escrutinio secreto (art. 66, § 4°.
53, § 3° da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagdo do Plenério, o veto serd

8 Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas todas as demais proposigdes, até sua votagdo

final, ressalvgdas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constituigio Federal, c/c o art. 53, § 3° da

Carta Munici

/faﬂdaomw

RONALDO §
Consultor Jur

pal.

ALLES VIEIRA
Idico




Camara Municipal de Jundiai

S0 Paulo , :

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 52.570

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 9.986, de autoria do Vereador ENIVALDO RAMOS DE
FREITAS, que veda aos clubes e outros estabelecimentos contratar transporte clandestino de

passageiros.

Ramos de Freita

clandestino de passageiros.

PARECER N° 221

Conforme Ihe faculta a Lei Orgéanica de Jundiai (art. 72, VIi, ¢/c art.
53), o 8r. Chefe dp Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do oficio GP. L. n°
12172009, sua- decisdo de vetar totalmente o Projeto de Lei n°® 9.986, do Vereador Enivaldo
, que veda aos ciubes e outros estabelecimentos contratar transporte

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pela Edilidade

alegando que a mesma fere as disposigdes contidas nos arts. 46, IV e V, 50 & 72, Xll, da Lei
Organica do Munigipio. Ademais, fere também o disposto nos arts. 24 e 231, VIII, do Cédigo de

Transito Brasileiro..

do veto total oposto.

Concordando com o posicionamento do Executivo, acolhemos as
consideragdes por|ele apresentadas em seus termos, motivo pelo qual votamos pela mantenga

E o parecer.

3

APROVADQ

105109

Preslidente

.A‘
L3 t

ENIVALDO RAMOS1)
DRFC 7’2

il

]




CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAf

-- Painel Eletrénico - Plendrio

Matéria : VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI 9986

Reunidio : . 7%, Sessfio Ordindria

Data 6/05/2009 - 09:25:43 as 09:26:12
Quorum ; ejeicho - Maioria Absoluta (Presidente Vota)

Total de Presentes: 16 Parlamentares

Totai Vi SIM  NAO  ABSTENGAO NAO VOTOU VOTOS
6 10 0 0 18

o

~

Pregiddnte

] Velal~ 537 52705000




Camara Mumc:pal de Jund;ai - (prpt.52.5%0
-S8o Paulo .

. Of PR/DL 349/2009 R
I Em 26 de maio de 2009. ' :
i Exmo.Sr. | L
' MIGUEL HADDAD
I ;':,J"_DD._Priei"'eito Municipal | . )
. . "

: Para conheciinento de V.Exa. e adogio das providéncias julgadas
“cabiveis, comunicamos que 0 VETO TOTAL, Oposto a0 PROJETO DE LEI N" 9.986 (objeto de
sewt Of, C‘;[f L. n°. 121/2009) foi REJEITADO na Sessﬁo Ordlnérla ocorﬂda na presente data, -

Ass;m estamos reencammhando 0 respectlvo Autégrafo, por copia

anexa, nos termos ¢ para os fins do estabelec1do na Lel Orgamca de Jundiai (art. 53 § 4")

BRI o o ) Sem mais, queira aceitar as expressdesle nossa estima e considerac;ao.
..? ,—O -
JOSE GALVAO HRAGA CAMPOS — “Tico”
_ _ " RBresidente . '
TR oL :
- [ Recebi
Nome:

.-

o Assinatura:




Camara Mumcupal de Jundtal
Sé&o. Paulo -

(Prec. 52, 570),

LEIN® 7.292, DE 02 .DE J UNHO DE 2009

AR T Veda aos clubes e outros estabelecimentos contratar tranSporte c]andestmo
S ' de passageiros. :

S _ 0O PRESIDENTE DA CAMARA MUN[CIPAL DE JUNDIAI Estado de_
; . S#o IPz'iuI_o'-,- t:onf'orme a rejeigdio de veto total pelo, Plenéno ém 26 de maio de 2009 promulga a

" seguinte Lei: +

| E Art. 1°. E vedada a contrat_zicao de transporte clandestino de faeisssigéii'os_
_ ' | I- clube.s_; S _ L ’
R 1w .1_ 1 -hotéis;. ' .ﬁ )
- . I - ethpresas
Parégrafo inico. Ao mfrator apl 1car-se-é, na forma regulamentar
o I- advertencm l

II - multa, na remcldencm S

Art. 2°. Esta lei entra em vigor ng data de sua publicag:ao.

T CAMARA MUNICIPAL DE J JDIAf, om dois de junl}o de dois mil e
/UL nove (02/06/2009). o : '
R ll. I. S - v f? Q

\ L - — - 10 ALvAo#BRAGA CAMPOS “Tico”

- Pre51dente .

b a

' Reglstrada e publicada na Secretaria da Camara Mumcma] de Jundlai em

dons de Junho de 9015 mil e nove (02!06(2009)

ST R . WILMA CAMILO MANFREDI -
R - Diretora Legislativa
g ' I3
. 1 !
o - * N




L Prod. 52.570

B 'Exmo Sr. -

(— ‘\ . : DD Prefeltn

Lo Of PR/DLB63/2009

Camara Mummpal de Jundlal
Séo Paulo

 MIGUEL H[Ai)D_A:D

Municipal S B o

AD BRAGA CAMPOS
Presidente -

v U Recebidg em O3 06 éé‘ q o
| stme: @MAM | o
. S ) Assinatura QE 2R

Em 02 de junho de 2009,

[

_I “Tic.o\’,

pr:zgg‘%!

w0




Camara Municipal de Jund:al
S#o Paulo

[“euslicacho *
05 106 s

1.
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Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 215

|
LEI N° 7.292, de 02/06/2009
(PROJETO DE LE] N° 9.986/08)
PROCESSO N° 52.570

A. Vereador ENIVALDO RAMOS DE FREITAS - (veda os clubes e outros
estabelecimentos contratar transporte clandestino de passageiros).

Process{o TJ n® 9980.10.380826-6
|

Em havendo a Camara Municipal recebido do Tribunal de
Justica do Estado de S#o Paulo, via fac-simile, expediente comunicando a concessao
de limine#r e suspendendo a vigéncia e a eficacia da Lei 7.292, de 2 de junho de 2009,
que vedla os clubes e outros estabelecimentos contratar transporte clandestinoc de
passage:iros, Processo n® 990.10.380826-6 -, € em atendimento ao r. Despacho oposto
no docn*nento que ora junta aos respectivos autos, sugere esta Consultoria que a
Presndéﬁcm determine a Secretaria da Casa que mantenha os autos do processo ho
arquivo,. enquanto aguarda o recebimento de oficio do Tribunal de Justi¢a formalizando
0 envio |da concess&o da liminar, bem como mantendo-o arquivado até o recebimento
de novg expediente determinando a apresentagio de informagdes deste Legisiativo
com reldgéo o feito.

|

Jundiai, 25 de agosto de 2010,

Hsnadolo Saddu L/uma,

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico

rsy
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EAPEDIEN
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
SERVICO DE PROCESSAMENTO DO
ORGAD ESFECIAL. CAMARA ESPECIAL B RECURSOS
AOS TRIBUNAIE SUPERIORES

deey 245

TRANSMISSAO VIA FAX N9 - S8, 12010

REMETENTE: 8J 4.11 - ORGAO ESPECIAL

oesmaTAN: Pt TL A0, G il oo s

N°de Rofor’ncll do Rematente: W -

N.° de Refer§ncia do Destinatario:

Assunto:

NUmaro de +iglnn {inclusive a de rosto) _ ;_: i paginas.

CASO NOS%A MENSAGEM NAO TENHA SIDO RECEBIDA, FAVOR ENTRAR
EM CONTATO IMEDIATAMENTE ATRAVES DO TEL: (0 XX 11) 3106-4148

£ “heq ; 00GYEZCYTICTOC- Ty F°S a7iy 901¢ S2:70  ¥N-id-iQ
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULD

ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA

Agio Dutta de Inconstitucionalidade n®990.10.380826-6
Requerents: Prefeito do Municipio de Jundiai
Requerido: Presidente da CAmara Municipal de Jundial

Vistos.

Cuida-se de aglo direta de inconstitucionalidade com pedido liminar de
suspensio da vigéncia da Lei Municipal 0°7.292, de 02 de junho de 2009, que veda
clubes, hotéis ¢ cmpresas de contratar transporte clandestino de passageiro,
estabelecendo sangBes em caso de inobservincia das restrigBes impostas.

Sustenta-se a inconstitucionalidade da referida morma por ocomer
evidente viclo de iniciativa, invadindo-se a competéneia do Poder Executivo. Além
disso, & norma impugnada trata de matéria ji regulada pels Lei Municipal n°
5.035/1997, invadindo competéncia legislativa privativa da Unido Federal, Assim, a
citada lel afronta o am, 22, incs. [ ¢ X1, da Constituicdo Pederal e o ant. 1¢4 da
Constituigio Paulista.

O exame em sigeria agritio dos termos da presente agio, notadamente,
do intiro teor do diploma legal municipal acoimado de inconstivucional, forga
concluir pela vulneragio & Constituigio do Estado (artigos 5° ¢ 144).

A norma legal sob andlise desbordou da esfern de competéncia do Poder
Executivo Municipal impondo maltrawo a0 principio da independéncia dos Poderes,
insculpido no artigo 5° da Cana Politica, j4 que ao Prefeito cabe a adminis
municipal ¢ edigio de regias que versem sobre servico piblico de transporte co

00GPERCY 116104 IT°y 'I'S g1y 901¢ EZ:¥0

yo-10-10




I

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE 8AO PAULO

Adertais, 2 Lei Municipal em comento implicou em criar despesa pars
Mummpahdade ndo cudando de indicar os recursos disponiveis préprics pama
atender as incumbéncias propostas {fiscalizacic), consoante exige o artigo 25 da
Carta Estadual,

Por conseguinte, divisando-se, especialmente, a plausibilidade jurldica da
argumentagdo exposta na inicial da presente agdo, defiro a liminar para sustar ex
tunc a eficdcia da Lei Municipal n® 7.292, de 02 de junho de 2009, do
Municipio de Jundial, perdurando a medida até final julgamento da agdo direta de
inconstitucionalidade,

Comunique-sc a Gimara de Vercadores de Jundial, a quem devemn ser
solicitadas informagdes.

Cite-se 2 Procursdona-Geral do Estado,

Atendidas as providéncias supra, ouga-se 2 Douta Procuradoria Geral de
Justica.

DOSYEZCYTIGT0C- [ 38 2 g7iy 90ig Y270

¥0=1G~10




Camara Municipal de Jundiaf
S0 Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 238

LEI N° 57.292, de 02/06/2009.
(PROJETO DE LEI N° 9.986/08)
PROC%SSO N°¢ 52.570

A. Veréador ENIVALDO RAMOS DE FREITAS - {(que veda aos clubes e outros
estabelecimentos contratar transporte clandestino de passageiros).

Processo TJ n° $80.10.380826-6

A Camara Municipal recebeu do Tribunal de Justica do
Estado,de Sdc Paulo expediente requisitando a apresentagac de informagfes deste
Legisiaiivo com relagéo a Agdo Direta de Inconstitucionaiidade objeto da Lei 7.292, de 2
de junh;o de 2008, que veda aos clubes e outros estabelecimentos contratar transporte
clandeqitino de passageiros, Processo n® 950.10.380826-6.

Encaminhado a esta Consulforia, neste ato fazemos juntar
a docufnentag:éo aos respectivos autos para, em seguida, dar cumprimento aquela
deterrmhat;éo.
|

Jundiai, 24 de setembro de 2010.

/fb/wﬁfo xﬁdﬂbj (/u.tw.

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico

rsv



TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAC PAULO

"PODER JUDICIARIO 4o

_ Secretaria Judiciaria
Servigo de Processamento do Orgio Especial, Camara Especial
e Recursos aos Tribunais Superiores

Palacio da Justiga — 3° andar — sala 300
Centro — Capital - S&0 Paulo - CEP 01018-010

- S#o Paulo, 10 de setembro de 2010.

Acdo: DIRETA DE INCONST[TUCIONALIDADE DE LEI

Oficio n® 3139-0/10--be
Processo n® 990.10.380826-6 (origem n° 7292/2009)

Requerente(s): PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI-

Requerido(s) : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DEJ UNDIAT

Senhor Presidente,

A fim de instruir os autos da Agﬁo Direta de Inconstitucionalidade

de Lei supramencionados, tenho a honra de solicitar a Vossa Exceléncia as

necessarias informagdes, no prazo legal, conforme coOpias reprograficas que

seguem.
Comunico, outrossim, que foi concedida a liminar, nos termos do

despacho em anexo xerocopiadq.
Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia

protestos de distinta consideraq:ﬁo.

RIBEIRO DOS SANTOS
Desembargador Relator

Ao Excelentissimo Senhor
DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

JUNDIAI - S.P.

| EXPEDIEHTE

3

e
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’ diSS'_O,
5.035/

 PODER JUDICIARIO

o

._] ,

L oi_t_c,Ao ESPECIAL DO TRIBUNAL DE ]USTI(;A
- 'Ai;'ie
- '-Req

Dmeta de Inconsmucwna.hdade n° 990 10. 380826-6

ndo Presldenl:e da Cﬁmala Mummpal de Jund:ai . RN

SR Qudasedeagaodnetademconstmmlonahdade comped:do hmmafde , o
, -. ‘.suspénsﬁodamencxadai,m Mummpa.l t°7.292, de 02de;unhpde2009 qucveda Lo
L clybeg,

' “holis ¢ empresas de-contratar mpom: clandesting* ‘de. paSsagelro, T
. _esmbalecendo !angoes emcasodemobservancwdas resmgoes u'nposms ;o

- \

R Sustenta -se 4 mconsumc;onahdade da refenda normi por o¢omer’_ -
L «_evidérte vicio de micmuva, mvadmdo-se a compe;&nma do. Poder Execunvo Além;
A, norma nnpugnada traia de matéria j regu]ada pela Lei- Munmpal n°
1997, invadindo _competéncia leglslanva privativa “da Unigo Federal. Assim, 2, Sy

le1afrontaoam22 mcs IeXI daConsmmgaoFederaleoan: 144da'"_

Consttmga.o Paubsta

MnIc

Jpal e edlgao de regras que versem sobre semgo pubhco de uansporte cole

_ . Oexa.me emsmmxaa@wdostennos dapresenteag%o nomdamente - _
,-,,do mnelro tzor do dlplorna lega.l runicipal aéoirnado de mconsumuonal, fforga i
- con_cliur pe'la vulneragao a Consutmgio do Estado (arugos 5°e 144) ' ' :

4

R A norma leg-a.l sob anahse dssbordou da esfera dc competencm do Poder _ .
. Executt ivo Mumc:pal unpondo maltra.to 0. principio da independéncia dos Poderes, ,
. insculpido no artigo 5° da Carra Pohtlca, Ja que 20 Prefeito cabe a ad.rmmstra
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l' : L Ademass,almMummpalem comentq nnphcou em criar despesapma. B
T Mumicipal r nao cmda,udo de mdl.car os recursos dlSPQ!’INBlS ptépnos pma

g -'_'.afg.gealimmdo: -fa;ce@ab_gmdag o
R : _ Anend:das as prowdencms supra, ouga—se ‘a Douw. Procumdona Geral de
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éz -   1 ..,'_.EXCELENTISSIMO } SENHOR DOUTOR - DESEMBARGADOR - .
SO\ T 'PRESIDENTE Do TRIBUNAL DE JUSTIGA no “ESTADO - DE SAO".}, -
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v
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 TISPRINSIHP (9ATLO 13h2¢ 2010, 007BB0BR-9(S7). -l T

, o PREFEITO oo MUNlciPio PE JUNDIAI MIGUEL HADD'AD
)  domici iado na Avenida da Lrberdade sin®, 8° andar Jardim Botamco
” & Jundial, Estado de 840 Paulo, vem a presenga de Vossa Exoeléncla propos |
"\ apresents b .

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE °

& Jendeai-sie

26/872010

COPIAEXTRATDAND S _ : ) o L .
TRlBUNAL DEJUSTICADE SA0 PAULO S




o clandgsﬂno de passagelros

| Dalegalidade & do vicio de iniclativa, . '

o bé_l'a t,émara Mummpal em 1 4 de abnl de 2009

s gdidqde lminar

. O ob;eto da norma atacada é |IegaI e moonstltumonal eis que
o i_r_)terrre diretamente em questbes contidaa ho amblto das atnbunc;bes afetas

b

rgaos da Admimstrag:éo
sy

Wt . .
[ T - . . st
R . [ T ! A

+ v o

. e

s

i

S Apés parecer da Procuradorla e Consultona Jurfdlca deste

M:u'mciplo manrfestando~se pela |Iegalidade e mconsﬂtucaonahdade da':
iniciativa do Legisiativo Mumclpal 0 Prefeito do Munlcrp[o ap6s em 08 de )
‘maio de 2009, veto total ao citado pro;eto de Iei. :

-

AL ey il M L da

bt
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A Lel n° 7. 203, d 02 de Junho de 2009 prevé a vedagao dos S
o I,-'clubes, hotéls 6 outros estabeleclmentos ‘de contratar __o;- transporte =

. con] fundamento nos artlgos 90 1,074,V da Constltwg:éo do Estado de R EEAT S
., Saor Paulo combmado com o artigo 125 §2, da Constlturq.ao da Repubhca " ‘
: pelas motwos e fundamentos a seguw aduzldos o -' B

<Ny

Ry
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o T T Em 26 de maio de 2000 o LBnglatIVO Mumctpal rejeltou 0 veto
ﬁ to pelo Frefelto sendo ‘que a referida’ lel for promulgada pelo

ldente da Camara em 02 de junho de 2009 SO - L_-‘ !

S

S Oc:orre que a Lel Organlca do Mumciplo de Jund[al em seu arhgo_
46 inclsos N, prevé como séendo prlvahva da érbita do Chefe do Executnyo o
a ap: esentagﬁo de propostas que versem sgbre serwc.os pﬂbllcos 'in verbrs

v N B
Lo oo i e -
- |" L H A 5

ey

RO R . : “Art. 46 Cornpete pnvatlvamente a0 Prefelto
E S a lmmativa dos pro}etas de lel que disponham

. . .- . '_. ) ' Ao '\ R | ..' ._' L . . “ -. ( } ) b SR
O T R N | orgamzag:ao admimstratwa, maténa SRR
RS R O __org:amenténa sarv]q.oe pﬂl?hcos e pessoal da |

-

o '. o | . o admlmstragao, (gnfamos) R ﬁ /

I) . - . =
. o 4 . . A N C . [ - M ) - e y .'__,"J N e [ ___'=\. e T

| A Em reoente decnsao, assrm se pronunclou o Tnbunal de Justiga b
T L 'Eio"Eatado de sto P’auio I |
(u R Ik ] DR o ; "Ao Executlvo haveré de caber sempre 0. "
U I ‘.,exercfclo de_ atos que. impliquem 1o gerir. as - j ekt
AT T T T 'f-\athades - munlcnpals \Teré ' também '
L E i . ewdenternente a |n|c|atwa das IEIS que Ihe o -
e B I L o proplclem & boa execu;:ao dos j;rabalhos que B

lhe s#o atrlbuldos Quando a Camara -
- Mumcnpal o ‘brgéio mieraments legtslatwo
pretende mterwr na -forma pela quai se dard
esse gerenclamento esta a usurpar funt;bes

que s&o de incumbgéncia do Prefeito” (Adin n° - -

rn B enat R drsiag - e g oo tanmar Ala Moee e st
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46 ing
a apresentax;ao de propostas que velzsem sqbra servigos pl.'lblioos m verb:s

'.F

Em 26 de mafo de 2009 o Legialativo Munlcipal rejertou o vato

to pelo Prefeﬂo sendo que a referida Iel foi . promulgada pelo )
1dente da Camara em: 02 de junho de 2009

- PR .l, - '..f'..'.’_. :'] o \

Ooorg‘e que a Le; Orgamca do Mumcipro rife Jundla! bm seu art‘ go
isos IV, preve c0mo sendo pﬂ\fatlva da 6rb|ta do Che:fe do Executwo

"Art. 48 C;ompete pnvativamente ao Prefenp

. e "..i

: - .' a mrcnatwa dos prqjetos de Iel que dlsponham

" zsobre

o admfnlstragao (grifamos)
( )"|'- '

L ] . ; -
. W oL

N\ organlzagﬂo admmlstratwa . maténa

orgamenténa servit;os’ pl'lbllQOS e pessoal da

.‘_'1_-

"

S . Lot RN

Em recente decisao, assim se pronunciou o Tnbunal de Justlg:a B

3 :}_dbesrtado de Sao Paulo .

Y

L

.
_F
o

"Ao Executrvo haveré de caber sempre o
exerclclo de atos que :mphquam no genr as’
atfvldaues munic!pa!s " tambéri

evidantemente a mlclatwa das Iels que lhe -

propiciem a boa execugao dos trabalhos que
lhe séo atribuidos Quando a Cémara
Mumc:pal o 6rgao meramante !egislatlvo
pretende -intervir na forma pela qual se- daré

~esse gerenclamento estd a usurpar fungﬁes .
que s8o de mcumbénma do Prefelto" (Adm n
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0 reser
" gontit

IJ'ISCLIA )

__'Rel Des. PAULO SHINTATE

.., .. . OETTERER GUEDES; ADin n° 38. 977.0, Rei..
Jom= o o Des! FRANGIULLI NETTO e ADm n*41.081.0,

e 53, 5330 Rei. Des FONSECA TAVARES) No'
S '.‘""_mesmo sentido: ADin n° 43.987.0, Rei. Des. _:

: S B RS
Lo W . s - L)
o K

No caso . nom1a- ora vargastada, ab trataf da vedac;ao dos
hotéls e outros estabeleclmentos de contratar o transporte

D ldo no artigo 5" da Carta Politlca - f -5

PR

A Iel mqumada vulnera a ‘ordem f;.mdante ao. mvadlr esfora .
.rada a cheﬁa do Executlvo Adrnmlstrar é fazer o cumprrr a lei sem

.

"’é’s’a’ cumpﬂndo lembrat que, no Estado'de Direito, tudo. aquilo que
ndo é pr °ib'd° Fecai no espago do que & licito e permltldo a0 administrador.

Assum 0 Chefe do Executwo néo dependena de autonzagﬁo da Camara o

.para dlspor a resperto do que ela alude T Colm - -_ Coaet

—

dlscrt

lonanedade do admmlstrador nﬁo podendo ele ser compelldo pela

= Rla Morte .
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Ocorre qua a promulgar;éo da menclonada Iel recal na esfera da o

Qa8
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: Muchlpal em esfera que nao Ihe & prépna a Iel {efenda esta ewada de ‘
llegdidade. ' ' : Lo

Outro ponto que merece destaque, sé refere a f‘ sﬁahzagao do_'- S

f é@_rﬁpnmento da Lea No. 729212009 IRt SIS “’ ;

R _ Com efeato conslderando que a Lei no 7292!2009 em seu N K
B R Pafiﬁrafc’ '-"“1005 dO értlgo 1, estabelecg que ) Poder Exeputwo deveré SR
SR aph f penahdades aas mfratores do que ela dlspbe sarﬁo necessénos' e T

| servl :iores especif camente tremados para a ﬂscahzat;.ao por ela aludlda 0 IR )
5 que ccertamente geraré aumento de despesas St T T ( '
No entanto ao contréno da determmagao oontlda no artlgo 50 da_ v .

__"__'Le_i irgénrca do Munlclp:o a LEI n° 7292:‘2009 nao mdtca a orlgem c{os - :

:'re__cu s para asua cobertura afrontando-o, in verb;s TR
P ".'Art'50'; Nénhﬁrﬁ pirojéto de 'Iei"’qi.'lé 'im;'iliq.ue LR
a cnat;ao ou o aumento de despesa publlca.. c
sera aprovado sem que oonste a mdicat;éo' Rl

dos recursos: dlsponiveis préprios paraatender'

|\.-f‘

" a0s novos encargos

'Da inconstitucionalidade:

S Confon'ne dlto a0 editar a Iel anumada a Cémara Munlcnpal
f & 'sacnf icou 0 dogma da separagao de poderes sacramentado em todo 0

_'ord_é-nTmento juridlco patrio. e preservado tambérn ho ﬁmblto dos
Munic ' '

pios. B o ;o

gl N Jtiediag - A o)

ChP s
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; érﬂgo 144 dg Constltuit;ﬁo do Estado de Sao Paulo redlgido nos segutntes S :
demmos: 0t o e LT

. Go_'n

pela

 Consfi

Magra
adﬁj‘l

_vari_

__-_refere
'pode

" leglslatwo guerreado estando presentes fundamentos suﬁmentes para "

trans

servid

[

Por consegumte hquve também wolagéo do quanto prewsto no

ST e .:-'.' S oo L e R .

S ) .Ibolltica, leglslativa admmrstrahva e f nanoelra
’ -:"se auto-organizarﬁd por Len Orgamca, _

K

uigao da Repubﬂca vmculando os mumgipios aos prmciplos da

E

as esferas a mu:::a{wa de d‘iaciplma de saus {'m'gaaoat d}ngentas a
ores ' i - -

8. . N - _ ) - !

-~
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e "'Art. 144 OS Mumciplos com autonot‘nia ’

S "..f"';'atendldos 08 prmclpioa‘ es;abelecldbs na’’ i .
R R '—-Constltmr;ao Federale'nesta Conﬁtntulgao SRR

Sendo a rep&rtlg:éo de competéncias coroléno do denomlnado .
'bn'ncrplo federatlvo ponto central da estmtura federatwa e de obsqrvéncla
igE tdna ppr todos os entes federados, nao era mesmo necegséno que os

Carta T Y S
| Indublta\relmente a Iel |mpugnada mvade cOmpeténcIa da esfera -
Istratrva_ do Executivo Mumc!pal ao regrar os serwgo pubhoo de _
orte coletlva de i pessoas subtralndo do Podar Executwo nas 3uas '

Permrllr a manute,n;:ao desta’ Le| no ordenarnento juridlco slgnit"ca ] ‘
rEdar a vzolagéo oometlda ao prlncfplo constliuclonal da se-parat;éo dos _

De todo Q exposto resta patente a madequagéo do dlploma i '

|tu1;:ﬁes tendo o Ieglsiador constitumte estadual corretamante, optat:lo
forma smtétrca do artlgo 144 cltado, correspondente ao artlgo 25 da

o

. .\.'_
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estan

‘CF, '

.’.

pléiiar—se o controle ooncentradm da constrtuclonaltdade do ato corn a.'_}' :

quente decIarat;ao de moonst:tucnonahdade e

Tt o

oL . -

T - f. o 2 v L

. i T . o s
e R P S

T,

" Da sisspens#io Jiminar com efeltos ex tune,. ' v E

do presentes pois; afuma;a do bom dITSItO RN
D \. - . [ . ’ ) \ "

;

_"causando danos de_dificil reparag:ao els que |mp69 ao Executwo _
Mummpal atnbmr;ao que jamals Ihe podena sor ;mposta '

,n e B _.r,

veI acrésclmo de deSpesas ao arérlo pubhco mostrando-se assm

for dn i

_ copux EXTRAIDA ND ' _
TRIBUNAL BE JUSTICA DE-SAQ PAULD :

Neste sentido emste clara wolagﬁo do artlgo 22, |n|c|so XI da -

T

: A norma ora atacada acmtosamente rnconstltuclonal incnde em T
-ﬂaigfénte afronta 20! arllgo 144 da. Consﬂmi;ﬁéc Estadufaf 6 22 mcisai da <l SO

Por outro Iado a aphcag:éo da norma como projetada resulta em o

ol Outrosslm a matérla tratadq na Lel Mumclpal no 7292!2009 ao;*"- | o
; a contrata‘gﬁo pelos clubes, hOtélS e outros estab&ledmentos, do"'-

ue deve ser cernglda. por meio da presente a;:ao T

" Da’ observancla dos fatos e dos dlsposrtivos mencionados,'_f_.

da pela Lei Mun:crpal 5035!199?’ incluswe mvadlndo-:fi*_'.'-" o
cqm;'aetencla Iegislatwa privatlva da Uniao Federal na f.orma prevista no
; 'al_?'tig'i: 2z, mc:so XI da CF R o o :

restarram proVadas. de plano as vioiat;ﬁes as- premlssas const‘itumonals,‘ L
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S \* K'/ : Mumc

NS N d_is'p

SR 0

a) seja q

b) sejam

c) seja ouwdo o Procurador Geral de Justlga do Estadg de Sao Paulo nos o .

" publra sers aprovado sem ‘que dele oonste a mdlcagao dos recursos
,‘f e _"'*’ v e S . Lo _,"_‘\

fepsft;ao €.a afronta ag sistema legal, de- mOdo que se constata a R
- pres; nga. do fumusbonuun‘s ado pencu.'um .-n mom ﬂ

R 'f

ada requer que seja concedlda a, ort;lem hmmar maud:fa altera pars

.-"

Ivels préprios para atender aos novos encargos

- . - . s . )

Assm presentes estao o0 pengo de Iesao irreparével e de dlﬂcll

s

_.‘ =7 S
"'\

Pnr derradeiro demongtraq\a 4. pjausfbihdade da tese ora

Por todo o exposto -] a presente para requerer

aoncedlda a medlda Iimrnar a f im de suspel;lder a eﬂcéma da Lel K o i '
lpal n°7v. 292 de 02 de junho de 2009 com efertos exi‘unc, a S / -

requnsftqdas mformac;.cses junto a Camara Munlcipal de JUndlaI S

o4 dp artlgo 90 §1° da Gonstltwg:ao do Estado de Sﬁo Pau{o, L o _._-3; ¥

L]
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Camara Municipal de Jundiai ! '

Sig Paulo

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

- cOP\A

Requerente: Prefeito Municipal de Jundial
Requerida: Cdmara Municipal de Jundiai
Sala nP 308

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,
neste jato representada por seu Presidente, Vereador JOSE GALVAO BRAGA
CAMPOS, pelos Consultores Juridicos JOAO JAMPAULO JUNIOR, inscrito na
OAB/SP sob n® 57.407 e RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na QOAB/SP sob n°
85.061, e pelos Estagiarios CAROLINE CASU AMORIM SOUZA, inscrita na CAB/SP
sob n°|158.832-E, e GISELE APARECIDA DA SILVA SOARES, inscrita na OAB/SP
sob n°|179.723-E, seus bastante procuradores, conforme instrumento de procuragéo
acostado, cuja juntada aos autos se requer neste ato, vem respeitosamente & presenca
de Vossa Exceléncia, em atencao ao oficio n°® 3133-0/10 - be, SERVICO DE
PROCESSAMENTO DO ORGAQ ESPECIAL, CAMARA ESPECIAL E RECURSOS
AOS TRIBUNAIS SUPERIORES, datado de 10 de setembro de 2010, recebido e
protocolado no Legistativo sob n® 060449 em 23 de setembro de 201 0, - Processo n°
990.10.380826-6, em tramite nesse Egrégio Tribunal - prestar as seguintes
informagdes, o que faz articuladamente:

QL7 R5Ee-it

,.
£

oo T4 1

]

: DAS INFORMACOES

1. | O Projeto de Lei n° 9.986, de autoria do
Vereadgr ENIVALDO RAMOS DE FREITAS, que veda aos clubes e outros
estabelecimentos contratar transporte clandestino de passageiros, contou com parecer
pela ilegalidade e inconstitucionalidade por parte da Consultoria Juridica desta Camara
Municipal e parecer contrario da Comissdo de Justica e Redagéo (docs. anexos). k

p.




Cémara Municipal de Jundiai
S#o Paulo

|
2 ! O Regimento Interno da Camara Municipal
de Juﬂsmdiai — § 2° do art. 139" - determina que o parecer contraric da Comissao de
Justica e Redag&o seja submetido a apreciacao plenaria, e nesse contexto o parecer
contrafio da referida comiss@o foi rejeitado na Sessfo Ordinaria realizada em 30 de
setembro de 2008, fator que possibilitou a normal tramitacéo do feito.

3 Pautado para a Sess&o Ordinaria do dia 14
de abri| de 2009, o projeto restou aprovado pelo Plenario da Edilidade. (docs. anexos).

4, O Chefe do Executivo houve por bem vetar
totalmj'me a proposicao aprovada, por considera-la ilegal e inconstitucional. A
I

Consultoria Juridica da Casa acompanhou as razdes do Prefeito. (docs. anexos).

5. A Comisséo de Justiga e Redagdo elaborou
parecer favoravel ao veto (pela mantencga do veto total oposto), que foi aprovado pela
unanimijdade de seus membros.

2° do art. 139: “Se o parecer da Comissfio de Justica e Redagso for contrério, por
inconstitucionalidade ou ilegalidade, sobre estas decidira o Plenario, em votacio prévia,
respeitado o seguinte procedimento;”
“b) o parecer sera incluido na ordem do dia, nos termos do § 2° e alineas do art. 80 do
Regimento Intemo, permitido apenas um adiamento, para a sess0 ordinaria subsequente;
“‘d) o nhecimento ou ndo, da constitucionalidade e ou ilegalidade, far-se-a por aprovagio ou
rejeicdo plenaria, obedecendo-se ao “quorum” seguinte:

1. gprovagiio do parecer — quorum: maioria simpies.

2. rejeicio do parecer — quorum: 2/3 (dois tergos) dos membros da Camara.
§ 3°. Rejeitado o parecer da Comissio de Justica e Redaglo pela Hegalidade ¢ ou
inconstitucionalidade, o projeto retornard ao seu trimite normal, ouvindo-se as
comissdes competentes seguintes, apés o que o projeto estard apto a discussiio e
votacdo.




Camara Municipal de Jundiai

Séo Paulo

6. O veto foi rejeitado em 26 de maio de 2009
com 10 votos (com 06 votos pela mantenga), razéo pela qual, na forma da lei, foi
promu‘gada alei 7.292, de 2 de junho de 2009 (docs. anexos).

Eram as informagbes.

Jundiaf, 2¥ de setembro de 2010.

RONALDO SALLES VIEIRA GISELE AP RECIDA DA SILVA SOARES
Consultor Juridico Estagiaria
OCAB/SP 85.061 CAB/SP 179.723-E

|

Estagidria

OAB/S

INE SASy WS
CAROLINE CASU ANMORIM SOUZA
159.832-E




Camara Municipal de Jundial
S50 Paulo

PROCURAGAO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CGC sob n®
51.864.114/0001-10, com sede & Rua Bario de Jundiai, n® 128, centro, Jundiai/SP,
neste ato representada por seu Presidente, JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS,
brasileiro, casado, Vereador, com sede na Rua Bardo de Jundiai, 128, Centro, Jundiai -
SP, portador do RG 18.406.122, SSP/SP, inscritc no CPF/MF sob n° 068.451.728-03,
outorga PROCURAGCAO “AD JUDICIA” a fim de que os Consultores Juridicos deste
Legislativo, advogados JOAO JAMPAULO JUNIOR, inscrito na OAB/SP sob n°
57.407, RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n° 85.061, e FABIO
NADAL PEDROQ, inscrito na OAB/SP sob n° 131.522, e os Estagiarios GISELE
APARECIDA DA SILVA SOARES, inscrita na QAB/SP sob n® 179.723-E e CAROLINE
CASU AMORIM SOUZA, inscrita na OAB/SP sob n® 159.832-E para, na qualidade de
procuradores, respectivamente, funcionérios desta Edilidade, represente-a nos autos da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Processo n® 990.10.380826-6, em tramite

perante o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sac Paulo, apresentando
informagdes, bem como praticando todos os demais atos processuais, inclusive
recursos junto aos Tribunais competentes, a bem de sua defesa.

Jundiai, 27 fé setembro de 2010.

e —

AO BRAGA CAMPOS
idente




Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 381

PROC%SSO N° 52.570

Ref.: Oficio encaminhando acérdio da Agéo Direta de Inconstitucionalidade n°
0380826-91.2010.8.26.0000, julgada procedente, relativa 3 Lei 7.292, de 02 de
junho 'de 2008, que veda aos clubes e outros estabelecimentos contratar
transpTrte clandestino de passageiros.

Vem a esta Consultoria, oficio
protocojado sob n° 062.463, em 17 de junho P.p., encaminhando acérdao proferido
pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo nos autos da A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n° 0380826-91.2010.8.26.0000, julgada procedente, relativa a
Lei 7.%}2, de 02 de junho de 2009, que veda aos clubes e outros estabelecimentos
contratar transporte clandestino de passageiros.

Com a juntada aos autos da decisio
judicial, lque fazemos neste ato, cabera a Secretaria da Casa elaborar o competente
projeto de decreto legislativo suspendendo a execucgéo da lei, extirpando-a do nosso
ordenamento juridico.

E a orientacéo.

Providencie-se.

Ronaldp Jatler Vierra

Ronaldo|Salles Vieira
Consuitgr Juridico

rsv




Secretaria Judiciaria
Servigo de Processamento do Orgio Especial, Camara Especial
e Recursos aos Tribunais Superiores
Palacio da Justiga — 3° andar -~ sala 309
Centro — Capital — Sao Pauio - CEP 01018-010

Séo Paulo, 20 de maio de 2011.

Oficio n® 2478-A/2011 —be
Processo n® 0380826-91.2010 (antigo 990.10.380826-6 - origem n° 7292/2009)
Recte(s).: PREFEITO(A) DO MUNIC]PIO DE JUNDIA] '
Recdo(s).: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

|

Senhor Presidente

De ordem do Excelentissimo Senhor Presidente do
Trlbuna’ de Justica do Estado de Sdo Paulo, tenho a honra de transmitir a Vossa
Excelenpla copia do v. Acérddo prolatado nos autos de Acfio Direta de

Inconsti%ucionalidade de Lei supra mencionados.

I
! Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa

Excelenq:la protestos de distinta consideragdo.

ALCIDF QLTIO E SILVA JUNIOR
z-Assessor da Presidéncia

DD. Presidente da Camara Municipal de
JUNDIATJ - SP

| < g ?@;’Zw‘&

Ao Exceltntissimo Senhor QS

PODER JUDICIARIO &
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO —

T

SN Pt
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Vigtos, relatados e discutidos estes autos de Direta
de Inconstitucionalidade n°® 0380826-91.2010.8.26.0000,
Comarca de S&0 Paulo, em que € autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE
JUNDIAL sendo réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT,

ACORDAM, em Org3o Especial do Tribunal de Justica de

S&o Paulo, proferir a seguinte decisSo: "JULGRRAM PROCEDENTE

A ACAO. V.ZU.", de conformidade com o voto do{a) Relator{a),

gue integra este acédrdio.

0 Jjulgamento teve a participacio dos Desembargadores REIS
KUNTZ (Presidente), SOUSA LIMA, BARRETO FONSECA, CORREAR VIANNA,
CARLOS DE CARVALHO, LUIZ PANTALEAO, JOSE ROBERTO BEDRAN, MAURICIO

VIDIGAL, D+VID HADDAD, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME,

SAMPAIC, ANIONIO CARLOS MALHEIROS, ARMANDO TOLEDOQ, MARIO DEVIERNE
FERRAZ, JOSE SANTANA, JOSE REYNALDO, ARTUR MARQUES, CAUDURO PADIN,

|
GUILHERME . STRENGER, RUY COQPPOLA, BORIS KAUFFMANN,

NALINI, CAMﬂOS MELLO, ROBERTO MAC CRACKEN, GUERRIERI REZENDE.

!
P . |
S4o Paulo, 16 d vereirc de 2011.

L]

RIBEI s! SANTOS
LATOK
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAOQ PAULO

. __ORGAO ESPEQIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 990.10.380826-6

Voto n° 15.738

Requerente: PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAf

Requerido: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIA]

Comarca: SAO PAULO
@

ACAo DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE  tendo
por objeio a Lei Municipal n* 7.292, de 2
de junho de 2009. Resisténcia a lei local
que veda a clubes e estabelecimentos
congéneres a contratar veiculos para
transporte clandestino de passageiro.
Usurpacdo da competéncia do Chefe do
Poder Executivo Municipal (art. 5%, da
Constituicdo Federal. Desrespeito ao
principio da reparticdo ao comando
institucional de competéncias previsto no
artigo 144 da Constitvicdo Estadual.
' Incabivel a implementacdo de atividades,

,-.. no dmbito municipal, que implique em
despesas para a Municipalidade sem a

indicagdo de fonte de custeio (art. 25, da

Constituigdo Bandeirante). A¢do julgada

procedente para declarar a

inconstitucionalldade da lel impugnada.

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade de
lei requerida pelo PREFEITO DO MUNI irio DE JUNDIAI, tendo
por objeto a Lei Municipal n° 7.292, de 02 fie junho de 2009, que veda a
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Voto n® 15,738

clubes ¢ outros estabelecimentos contratar transporte clandestinos de

passageiros.

DispGe a norma vergastada:

“Art. 1° - E vedada a contratagdo de transporte
clandestino de passageiros por:

{ - clubes;

I — hotéis;

Il - empresas;

Paragrafo unico. Ao infrator aplicar-se-, na forma
regulamentar:

1 - adverténcia;

Il — multa, na reincidéncia.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.” .

Aduz a inicial, que a norma enfocada de iniciativa
parlamentar afrontou o artigo 22, inc. XI, e o art. 144, da Constituigio
Estadual. Sustenta violagio da competéncia privativa da Unifio para
iegislar sobre trinsito e transpotte; vicio de iniciativa e afronta ao
|;I5rincipio de autonomia de poderes. Além disso, gera despesas ao erdrio,
s%.em indicar a fonte de custeio ou receita a arcar com os gastos,
iinfringindo 0 art. 25, da Carta Paulisﬂaf{,ﬁ

LT
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Deferida a liminar (fs. 22/23), prestou
informagBes o Presidente da Cimara Municipal de Jundiai 3s fis. 33/70.

A Fazenda Pablica do Estado deixou de oferecer a
f‘. defesa do ato normativo inquinado, entendendo tratar-se de norma de
interesse local (fls. 72/74).

| O ilustre Procurador Geral de Justica opinou pela
procedéncia da agdo, porquanto a norma municipal feriu o principio da
razoabilidade, previsto no art. 111, da Constitui¢do Estadual (fls. 76/84).

E o relatério.

O dispositivo questionado ofende o art. 144 da
r«. Constituig3o Estadual.

De acordo com esse preceito, os municipios
gozam de autonomia legislativa, atendidos os principios estabelecidos na

Constituigdo Federal e na propria Constituigdo Estadual.

Entre esses principigs,iesta inerente ao federalismo
téLcias entre Unido, Estados-

0 da repartigiio constitucional de com

imembros, Distrito Federal e Municipios]/

As. !
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O argumento de inconstitucionalidade levantado
pelo Prefeito do Municipio de Jundiai esti centrado em torno da
|competéncia para legislar sobre trinsito e transporte,

Este Colendo Orgdo Especial ji cristalizou
‘entendimento de que a competéncia da Unidio para legislar sobre temas
gerais de trinsito ¢ transporte nio obsta a competéncia do Municipio
Jpara discipfinar assuntos de interesses locais, dentre os quais o servigo

pubtico de transporte coletivo.

Nesse sentido, colaciona-se: ADIN n°® 48.409-0/8,
Relator Des. Elias Tambara, j. 29/03/2000; ADIN n® 128.925-0/5-00,
IRelator Des. Ruy Camilo, ADIN n° 148.445-0/0-00, Relator Des.
Renato Nalini, j . 28/05/2008.

Inquestiondvel. Os Municipios tém competéncia
constitucional para legislar sobre organizagdo e concessdo dos servigos
de transporte coletivo, consoante dispde o art. 30, inc. V, da
Constituicdo Federal.

E ndo poderia ser de outra forma.

, Como bem definido nofv. acérddo da lavra do e.
Des. Renato Nalini, nos autos da ADin 148 443-0/0, “somente o ente

=Q
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federativo mais préximo ao cidaddo, de acordo com as especificidades
do tragado urbano, trinsito, e necessidades da populagio local, tem
|condi¢des de aferir a viabilidade ou n#io da adogdo de determinado tipo
de transporte coletivo, disciplinando todas as questdes dai decorrentes:
requisitos de seguranga e higiene, forma que o servigo serd prestado,
'contraprestas;éo devida pelo usuério, fiscalizagdo pelo Poder Publico,

"

efc’.

Por ocasiio do julgamento da ADIN n® 48.409-
'0/8, 0 Des. Elias Tambara, em caso andlogo, decidiu:

“t.)

Por outra vertente, na licdo sempre acatada do
Lsaudoso Professor HELY LOPES MEIRELLES, “de um modo geral
pade-se dizer que cabe a Unido iegislar sobre os assuntos nacionais de
trdnsito e transporte, ao Estado- membro compete regular e prover os
aspectos regionais e a circulagdo intermunicipal em seu territorio, e ao
Wunicipio cabe a ordenagdo do trénsito urbano, que é de seu interesse
?oca! (CF, artigo 30, incisos I e V). O transporte coletivo urbano e
fmml. desde que se contenha nos limites territoriais do Municipio, é de
is'ua exclusiva competéncia, como servigo pith c\q de interesse local,
com cardter essencial (CF, artigo 30, inciso V). ste servico tanto pode

ser executado diretamente pela Prefeituralfomo por autarquia
A
MY
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municipal, por entidade paraestatal do Municlpio ou por empresas
particulares, mediante concessdo ou permissdo, formas estas
|expressamente  previstas na Constituicdo Federal (artigo 30,
V). O que convém reiterar é que todo transporte coletivo local é de
competéncia do Municipio, que o poderd executar diretamente por seus
Orgdos, ou indiretamente por entidades municipais, ou por dele
gatdrios particulares, mediante concessdo ou permisséo. Em qualquer
hipétese, porém, esse Servigo local ficard sujeito a regulamentacio e
controle do Municipio, quer na sua implantagdo e operagio, quer na
sua remuneracdo, cujas tarifas sdo fixadas por ato do Prefeito,
observadas as normas superiores pertinentes — federais e estaduais”
;(Direito Municipal Brasileiro, Matheiros Editores, 7° edi¢cédo atualizada
por Izabel Camargo Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro,
II 994, pdgs. 321 a 323). Portanto, cuidando-se de transporte coletivo
urbano, cabe exclusivamente ao Municipio editar a normas
}'egu!amentares e impor multa, no exercicio de seu poder de policia,
ndo incidindo, na hipotese, as regras contidas na Lei n°® 9.053, de
25/09/1997, que institui o Cédigo de Trénsito Brasileiro, e, por isso
jwesma, tém carater geral, Tanto isto
e cerlo que em seu artigo 24, ao definir a co7p¢fté’ncia dos orgdos e

entidades executivos de trénsito dos Municipios. no émbito de sua

circunscricdao, em XXI incisos, nada dispds & respeito do transporte

:t'o!erivo.
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Os artigos 117, 119 e 120 da Constituigéo
Paulista tratam da concorréncia publica para a concesséo ou
\permissdo dos servigos publicos e nada tém a ver com a indigitada lei
que prevé expressamente que a exploragdo do servico serd feita
mediante concessdo ou permissio, na forma a ser regulamentada pelo
Poder  Executivo.  Pelo  exposto, julgam  improcedente

o pedido.”’

Portanto, cabe 4 Unido legislar sobre temas gerais
de trinsito e transporte de abrangéncia nacional.

_ Ao Municipio, por sua vez, na esfera de sua
écompeténcia, compete-lhe legislar sobre assuntos de interesse local,
ipois, coibir e regulamentar o transporte coletivo clandestino na cidade,
exercendo agdo fiscalizadora decorrente do exercicio regular do poder
de policia, impondo aos infratores as sangdes pertinentes, integra essa
faculdade legislativa.

Como bem equacionou doutoe Procurador-Geral de

J ustica em parecer substancioso e adequado & hipbtese debatida:

“A fiscalizagdo de @nsn‘o compete ao Poder

Pubhco e ndo ao particular, que ndo pode s/'er penalizado simplesmente
_ oA -
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porque aquele é incapaz de cumprir com eficiéncia a sua obrigagdo
legal de fiscalizar e coibir a atividade de transporte clandestino de

passageires.

Como se ndo bastasse, essa lei ndo faz distingio
nenhuma entre o particular que contrata o transporte alfernativo
consciente dessa circunsténcia, e, portanto, dos riscos a que serd
submetido, e o incauto, isto é, aquele que néo adotou a cautela
necessaria de averiguar a regularidade do transportador no drgéo
municipal competente ou foi induzido a erro mediante afirmacio falsa

ou exibigdo de documento que ateste regularidade inexistente,

Nunca é demais olvidar que um dos pressupostos
de validade do ato de policia é exatamente a proporcionalidade, isto é,
p necessdria correlagdo entre a infragdo cometida e a sancdo aplicada,
iyuando se trata de medida punitiva (Cf. HELY LOPES MEIRELLES,
‘Direito Administrativo Brasileiro’, RT, 16° edi¢do, p. 119), e, por esse
aspecto, a puni¢do do infrator, isto é, daguele que explora
é:‘landesrfnamente o transporte coletivo de passageiros ja é suficiente

para satisfazer o interesse coletivo e o bem-estar social.

Por outro lado, além ,de exposto aos riscos

haturais decorrentes da prética de atividade i!égaL devido a omissdo,
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prética ao infrator, por forga dessa teratologica lei, que, aobviamente,

ndo respeita os limites impostos & atividade de policia, notadamente
l\aquele segundo o qual ‘a policia deve atuar sobre o perturbador da
ordem social’ (Cf. MARCELLO CAETANO, Principios Fundamentais
do Direito Administrativo’, Editora Forense, Rio de Janeiro, 1977, p.
350) e ndo sobre aquele que legitimamente use o seu direito &
conlrataglo de servico que, a principio, ndo é ilegal, mas cuja

}'ealizacé'o depende de autorizacdo especial do Poder Publico.

A previsdo legal de punir quem néo é o verdadeiro
infrator bem revela o excesso na atribuigio do poder de policia,
configuradora do abuso de poder legislativo, maxime considerando-se
que tal iniciativa implica numa restricdo desarrazoada a direito
fndividuaf, qual seja o de contratar liviemente, e a vista da existéncia de
é;utros meios menos drdsticos ou gravosos ao combate do exercicio da
atividade irregular, a exempo de maior fiscaliza¢do e aplicagio das

sangdes administrativas previstas no Cédigo de Trdnsito Brasileiro.

Assim como os direitos individuais ndo séo
éonsfderados absolutos, isto €, a sua restri¢do em prol da coletividade é
adm:ss:vel o poder de policia ndo é onip /eseme, incontestavel e
irzcontrolavel tratando-se de poder relativo, que ndo pode por em risco
a liberdade (Cf. JOSE CRETELLA JUNI R ‘Tratado de Direito
Adm:mstrarwo Forense, vol. 5, p. 53). 7| ¢

A\
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Na Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, é bem
de ver, o principio da razoabilidade vem expressamente consagrado no
wart. 111, servindo de limite & atuagdo do legislador, a quem é defeso
impor ao particular obrigacdo excessiva, arbitrdria ou desprovida de
légica, como essa prevista na legislacdo municipal sob exame, que

agride o senso comum."”

Assim, & medida que a lei impugnada, de origem
parlamentar, dispds sobre servico de transporte coletivo de pessoas por
pessoas ndo credenciadas, invadiu a competéncia privativa do Chefe do
Executivo, implicando em usurpagdo de poderes, incorrendo em vicio de

iniciativa, violando-se o art. 5° da Constitui¢io Estadual.

Mas ndo ¢ s6 isso que a norma votada na Cimara
Jocal macula, também viola os preceitos da norma constitucional
regional, & qual deve manter harmonia, pouco importando sua integracio

ao chamado poder de policia, igualmente privativo do Poder Executivo.

De outra parte, a implementacdo do exercicio
destas atividades implicard em custos para o ente piblico municipal,
bom 08 encargos decorrentes da fiscalizacdo.

No entanto, a normd examinada deixou de
tnformar a origem dos recursos para custear /sfbbrigaqées impostas, o

L
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que contraria frontalmente o artigo 25, da Constituicdo Bandeirante,

circunstincia que retira do preceito normativo o substrato da legalidade,

'porquanto, somente ao Chefe do Poder Executivo na instincia

questionada tem a faculdade administrativa sobre os recursos ptiblicos
F'*. do ente publico governado.

E de se concluir, portanto, ter norma legal sub
oculis afrontado os ditames capitulados nos artigos 5°, 25 ¢ 144 da
Constituicdo Bandeirante, 0 que determina o reconhecimento da

inconstitucionalidade arguida, com o acolhimento da inicial examinada.

Destarte, pelo meu voto, julgo procedente a agio,
para declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
7.292/2009, do Municipio de Jundiai.

}

— = '
RIBEIR ‘SANTOS '

Relator



Camara Municipal de Jundiai
S3c Paulo

Processo 62.507

mEIQ_LEGISLA TIVO N°, L4{2, DE 14 DE SETEMBRO DE 2011

Sllspende, por inconstitucional, a execugio da Lei 7.292/09, que veda aos clubes e
outros estabelecimentos contratar transporte clandestino de passageiros.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI Estado de
S#o Paulo, conforme o Plendrio aprovou em 13 de setembro de 2001, promulga o seguinte Decrelo

Legislativo;

Art. 1°. E suspensa, por inconstitucional, a execuglo da Lei n®. 7.292, de
02 de junho dq 2009, em vista do Acdrddo de 16 de fevereiro de 2011 do Tribunal de Justica de
Sdo Paulo, na Agio Direta de Incenstitucionalidade n°. 0380826-91.2010.

Art. 2°  Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua

publicagio.

_ CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL em catotze de setembro de dois
mil e onze (14/09/2614).

DE OLIVEIRA - “Julido”

Presidente

Repgistrado e publicado na Secretaria da Céimara Municipal de Jundiai,

em catorze de sétembro de dois mil e onze (14/09/2011).

LA L
WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa
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