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" PROJETQ DE LEIN® 6,933

-(Marcelo Roberto Gastaldo)

Institui a Politica Mumcnpal de Mudangas Clmatlcas-Phr[MC e da outras
) prowdenmaq

[y

Art. 1° E instituida a Politica Municipal de Mudangas Climfticas PMMC,

dispondo snbre seus prmupaos dsretnzes, objetivos e instrumentos. (

seguintes principios:

Art. 2° As a:;oes cmprcend1das ne ambuo da PMMC serao oncntadas pelos

- A= d&se;iyolvimcnto susfcnté?el;

Il - prcvehgﬁo‘

- prﬂcaug:ao, |

N acesso as mfonnaqoes amb1enta1s, _
"N - participacéo de todos os cidadaos mtercssados; S .
V1 - responsabilidades commns, _porém diferenciadas dos Estados Paries da

Convenc;ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudzmc;as do Chma na protegio do sistema climatico;

- VI - cooperagdo miemauonal o
Ari. 3. A PMMC visa coordenar as medidas adotadas pela Ad.muusu'acao'

IPubhca Mumc1pal gque estimulem a redugéo e o sequestro das emissdes. de. gases dc efcito esmfa por

mclo da consecuc;éo dos segumtes Ob_] etivos especificos:

: gasés de efeito estufa; -

] - incentivo a0 uso de tecnologias limpas;
- consmentizagﬁo ambiental;

I]I - est:mulo a préaticas emprcsanals que visem a rcduc;ao ou sequcstru dos

IV - compatibilizagdo do desenvolvmento econﬁmlco com a preservaqao do

 meio ambmnte ca reahzaa;ao da justiga social; . : ot

-V - promogio da PESC[lllS& ea. dlssemma(,‘an do conhecuncmo acerca d@

-
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mudangas climéticas.

Art 4°, 'S0 du‘et:nzes da PMMC _
1-a art:lculaq,ao entre as aqocs do Poder Pﬁbhco Mumcnpal com os diversos E
segmenlos dcu setor pnvado,

It-a coordcnag:ao com outras politicas ¢ programas que possam conmbmr com
a protet;ao dn sistema climatico; © ’ _
| 1l --a coopcragao entre Mummplo Estado e Umao no dmerrvolvmento de
N , programas e agdes conjuntas _ . - | |
- IV - facilitar e aglllzar 0 encammhamento € aprovaoao dﬂS pmjetos de
Meca.msmo de Dcsenvolwmento Lnnpo (MDL) perante as autoridades competentes.
. V-a promocﬁo do desenvolvimento sustentével.
_ Art. 5° Para o-alcance dos objetivos’ da PMMC, seriio utlhzados 05 segumics
instrumentos: ' -
" 1 - indentivos econdmicos< financeiros para alteragio de m;atriz'es energéticas;
- es‘tabelecirﬁento de padrét:s. ambientais para construgio ¢ivil;
- d1sp0mb1l1za¢ao de lmhas de crédito e fmanmamcnto para altera!qﬁes e
- onstruc,ﬁ&s de edificagdes sﬁstcrﬂévels \ : |
v - mventénos dc emissies de gases de efelto estufa das atmd.ades
econﬁsrmcas do &mbito do mumcipm ' ' _
V- desenvolvmento de linhas de pesqulsa por agéncms de fomento
municipais; ' ‘
| VI- planos de agio por setores ou categorias por fontes de emissdes;
" VII - proposicio de pro_letos de Mccamsmo de Desenvolvunento L1mp0
MOL): |
' Art. 6" Plca criado o Fundo Municipal dc Mudanq:as Chmé.ﬂcas—FMML com.
a fmahdade de viabilizar a consecug:au dos objetivos da PMMC.
' Art.7°. 0 FMMC sera ©OMpOSto dos seguintes recurgos: _
| I- clotas;i‘»es orgamcntanas provenientes da Umao do Estado cda Mumciplo
II - recursos resultantes de doagdes, valores, bens mbveis € imdveis, que venha
a receber de pessoas fisicas e _1und1cas seja de direito pubhco ou prwado,
m - recursos advindos da GComercializagfio de Redw,oes Certtﬁcadas dc
. Emlssoes (RCES) de tltularldadﬁ: da Administragio Publica Municipal;

- IV- outros valores destinados por lei.

At 8"._0 FMMC ser4 gerido pelo seu canelhh gestor.
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- Paragrafo Unico. A oomposic;ﬁo e I_."uncionambnto do conselho gestor serdo

definidos por decreto. _
' ~ Art. 9°. Esta lei entfara em vigor na data de sua publicagdo.

s Sala das Sessﬁes; . 16/04/2008

<
'MARCELQ ROBERTO GASTALDO
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CONSIDERANDO:

- que a Convengao-ledro das Nagdes Unidas sobre mudant;as do cllma, que
objetiva a establhzar,:an das concentragdes de gases de cfe1t0 estufa na atmosfera num mvel que’ unper,:a
a mterferencm antrc')plca perigosa no mstema cl 1n1étlco, foi assinada e ratifi cada pelo Estado Bras1le1ro,

_ - a vigéneia do Protocolo de Kyoto no temtérm nacional, pelo-qual se. estabelece
: ﬁ‘xctas de redugdo de gases de efelto estufa para 0s _pausq:s incluidos no Anexo I da Convengéo Quadm
das Nac;,oes Unidas sobre mudancas do clima; '
© - os esforgos volunténos do Fstado Brasﬂelm para reduz:lr suas ermssoﬁ:s de gascs dc
efeito estufa; N ) o ) _
. -- a oportunidade da Administrac,ao Pﬁblicﬁ participar do Mecanismo de
| Desenvolvunento Lunpo (MDL), na forma estabelecida peln art. 12 do Protocolo dc Kyato, e beneficiar-
se de divisas externas medlante a realizagio de prOJetos que reduzam ou sequestrem gases. de efeito
estufa; _
| -0 art. 18 da Constitui¢io Federal Que aﬁrma a forma fcderatiﬁa de organimgﬁo
‘ pohuoo-admlmstratlvo do Estado Brasileiro; ‘ o ) o
_ ~oart. 30, L, da Constmn(;ao Federal, que estabelcce a competmcm dos Mumclpms
para legnslar sobre assuntos d¢ interesse local; _ _
- _ - que a proteqao do meio ambiente €0 combate a0 aquecunento global & devcr dc
todos 08 mumclpes '

-

Apresentamos este proj jeto, que institui a Politica Mumc1pa1 de Mudang:as (‘hmé.tlcas-

\.

- PMMC, e solicltamos o apoio dos nobres Pares.

Fa

MARCELO ROBERTO GASTALDO
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.109
PROJETO DE LEI N° 9.93_3 - PROCESSO N° 52.500

De autoria do Vereador MARCELO
ROBERTO GASTALDO, o presente projeto de lei institui a Potitica Munlcnpal de
Mudancas Cllmatucas-PMMC e da outras providéncias.

: A proposﬂura encontra sua ;ustn‘lcatwa as
fls. 06.

E o relatério.

PARECER:

A proposta em estudo se nos afigura eivada

de vicios de ilegalidade e consequente inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE . -

- g A Carta de Jundiali - art. 46, |V e V., dco art
72, XII - confere aa Chefe do Executivo, em carater privativo, Ieglslar sobre teméticas

envolvendo  organizagao administrativa, matéria org:amenténa pessoal da
_ admlmstrar;ao @ criag&o, estruturan;ao e atribuigbes de orgaos da Admmlstragao Publica
Mumclpal. _

" Gom o presente projeto de lei busca-se
insituir a Politica Municipal de Mudangas Climticas-PMMC e dar outras providéncias -
ou seja, esta se criando uma agdo pubiica € também o Fundo Mumcapal de Mudangas
Chmatlcas-FMMC um o6rgao publico situado na estrutura da Admmlstragao Mumcupal
estabelecendo, em decorréncia, atnbm@o ao. Prefeito, conforme consta de seus

~ dISpOSItIVOS repcrtando as cornpetencuas e composicio a decreto, .e em face dos
ordenamentos legais mencionados, incorpora obu:es juridicamente insanaveis, posto

que se imiscui em Ambito de atuacio propno e exclusivo do Executivo, fator que ©-.

condena ‘em razéc da matéria, que para prosperar deveria partir da pessoa politica que |

detém a gestao dos negomos do Municipio e também devemos consggerar gque o

Executwo nio sollcntou qualquer gutonzagﬁo para a finalidade gregomzada, -3

nesse sentido esta o vereador legislando concretamente




Camara Municipal de Jundiai

| Cumpre ressaltar também que oﬁ projeto
implica na criacdo ou aumento de despesa piblica sem ;ndlugao dos recursos
dlsponweus proprios para atender aos novos encargos, consoante dispoe os artigos 49
e 50 da Lei Orgamca e tambem inobserva a Lei de Responsabihdade Flscal — Lei
Compiementar Federal n° 101/2000 — que exige a necessidade de estimativa do
|rnpacto Ofgamntano-flnancewo no exercicio em que devem entrar em vigor o
programa, @ nos dois subsequentes & demonstrar a origem dos recursos para O seu
custeio.

Trazemos 3 colaghio também excerto de
medida liminar concedlda pek Tribunal de Justica do Estado de S&o Pauio em acao
_direta de. inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito Munlcupal de Jundiai - Processo_
n° 75.497.0/0 - em face de lei que criou o Programa de Saude Auditiva, Julgado
mc:onstntucnonal que assim se posncuonou '

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem o colendo '

Plenarlo do Tribunal de Justica, de modo relterado, afastado a
 interferéncia do Poder Legislativo sobre atividades e providéncias
afetas ao Chefe do Executivo. Foi fixado, em recente ]ulgado, que “Ao
executivo haverd de caber sempre o exercicio de atos que impliquem:
no gerir as atividades municipals. Ters, também, evidentemente, a
iniclativa das leis que lhe proplcrem a boa execuGéo dos trabalhos que
ihe sdo atnbuidos. Quando a Camara Municipal, o érgio meramente
leglslatwo, pfetende intervir na forma pela qual se daréd esse

gerenciamento, esta a uswrpar funcbes que sdo de incumbéncia do

Prefeito”, (Adin n° 53.583-0, Rel. Dés. Fonseca Tavares, no mesmo
sentido, Adin n° 43 987 Rel. Dés. Oetter Guedes; Adin n° 38.977, Rel.
Deés. Frahmulli Hetto, Adin n° 41.091, Rel. Dés. Paulo Shintate).

Eram as uegalldades.

" DA INCONSTITUCIONALIDADE -

A inconsfiucionalidade  decorre  das

ilegalidéldes apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em érea da exclusiva_

S50 Paulo _ ——

¥
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- aigada .do Pfeféiio, inobseru.ando‘ 0 principio constitucional que apregoa @
-. independéncia € a harmonia entre os Podé_res,._consagrado'na Carta da Nagéo - art. 2°-
e repetido na Constiiﬁigéo Estadual - art. 5° - e na Lei Organica de Jundiai - art. 4°. |

| ! | Deveré ser ouvida tao somente a 'Comiésép
de Justica e Redagéio, por estar a proposta eivada de vicio de'jui'i_dicicla.de. | |

QUORUM:.maior_ig simples (art. 44, “caput’,

LOM). . - R
Sme.

Jundiai, 17 de abriyde 2008.

/fom%\jamwa

Ronaldo Salles Vieira-
Consultor Juridico ALL
: !f
Y
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO - PROCESSO.N° 52.500

PROJETO DE LE! N° 9983 do Vereador MARCELO ROBERTQ GASTALDO, que
institui a Politica Municipal de Mudancas CIiméticas—PMMC e da outras providéncias.

PARECER. N° 1.094

E inegavel que sob o aspecio fom'lal tradmlonalmente a
Casa, em seus pareceres, vermn se respaldando na Constituicdo Federal e na Lei
Organlu do Municipio, considerando ilegais e inconstitucionais_projetos da tematica.
_ abordada pela presente proposm.:ra

Entretanto a preocupagao do nobre autor inserta na
proposta em estudo se nos afigura sensata e equilibrada, mesmo gue implicitamente
“possa alcangar dmbito de atuagio do Executivo ou de ¢rgdo publico, o que ndo
concordamas par’ entendermos que merece ser debatida nesta Casa de Leis,
lembrando que se estad legislando sobre assunto de. interesse local, consoante
‘estabelece o inciso | do art. 13 da Carta de Jundiai. Decerto que a matéria alcanca
interesse da sociedade humana como um todo. Assim, subscrevemos o5 argumentos
formulados as ﬂs 6, aoolhendo 0s na totahdade '

Com estas ponderagfes julgamos ]ustnﬁcada a tramitacao .
do presente prnjeto de lei complementar, e assim, face o exposto votamos favoravel a
idéia nele defendida. :

, E o parecer.
_APROVADL

Sala das Comisspes, 22.04.2008.

-
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REQUERIMENTO AOD PLENARIO N° 02056

ADIAMENTO, para a Sessio Ordinania de 02/12/2008, de apreciagio do Projeto de Lei n®. 9.983,
do Vereador Marcclo Roberto Gastaldo, que institvi a Politica Municipal de Mudangas Climaticas-
PMMC e da outras providéncias.

REQUEIRQ A Mesa, na forma facultada pelo Regimento Interno, sob
apreciacio do soberano Plenario, 0 ADIAMENTO, para a Sessio Ordininia de 02/12/2008, de
apreciacio do Projeto de Lei n°. 9.983, de minha autoria, que institui a Politica Municipal de
Mudangas Climaticas-PMMC ¢ da outras providéncias, constame da Ordem do Dia da presente

Sessdo.

Sala das Sessées, 18/11/2008

’/\_/D
geé"“/\“’
M

LO ROBERTY GASTALDO
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Aﬁzdgrafo .
PROJETO DE LEI N°. 9.983

Institui a Politica Municipal de Mudangas Climdticas-PMMC ¢ dd outras
providéncias. o

- PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sdo

Paulo, faz saber que em 02 de dezembro de 2008 o Plenario aprovou:

Art. 1% E instituida a Politica Municipal de Mudangas Climaticas-PMMC,
dispondo sobre seus principios, diretrizes, objetivos e instrumentos.
Art. 2°. As agdes empreendidas no #mbito da PMMC seriio orientadas pelos
seguintes principios: )
I - desenvolvimento sustentavel;
Il - pf‘evengéo; ‘
Il - precaugéo;
IV - acesso ds infc';rmac;ﬁes ambientais;
V - participagdo de todos os cidadéios interessados;
V1 - responsabilidades comuns; porém diferenciadas dos Estados Partes da
' Convengio-Quadro das NagGes Unidas sobre Mudangas d6 Clima na protegio do sistema climatico; |
| VII - cooperagio internacional. \

_ Art. 3°. A PMMC visa coordenar as medidas adotadas pela Administragio
Pﬁblica Municipal que estimulem a redugio e o‘scqi.'lestro das emissGes de gasés de efeito estufa, por
meio da consecugfio dos seguintes objetivos especificos:

I - incéntivo ao uso de tecnelogias l‘impas;
11 - conscientizagdo ambiental;
I - estimulo a praticas empresariais que visem a reducdo ou seqiiestro dos /-

gases de efeito estufa;
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Sdo Paulo

{Autégrafo PL n°. 9.983 - fls. 2}

IV - compatibilizagdo do desenvaolvimento econdmico com 4 preservagio do
- meio amblente e a realizagio da justi¢a social;

V - promogio da pesqmsa ¢ a disseminagdo do ccnhecimento acerca das
mudangas climaticas. _

Art. 4°. Sio diretrizes da.PMMC:

l-a articulaoﬁo entrc as agdes do Podler Pablico Municipal com os diversos
segmentos da setor privado; ,

1L- a coordenagio com outras polfticas e programas que possam contribuir com
a prote-;ao do sistema climatico; ;

HI -a oooperag:ao entre Municipio, Estado e Unido no desenvnlwmento de

programas e agdes con Juntas

IV - facilitar e agilizar o cncammhamento e. aprovagio dos projetos de
Mecanismo de Desenvolwmento Limpo (MDL) perante as autoridades competentes.

V -z promog#o do desenvolvimento sustentavel.

Ar. 5°. Para o alcance dos Obje‘tIVOS da PMMC, serfo utilizados os seguintes
instrumen_tos: ) | '

I - incentivos econdmicos ¢ financeiros para alteragio de matrizes energéticas;

(I - estabelecimento de padrGes ambientais para construgfio civil;

Il - disponibilizagfio de linhas de crédito e financiamento para alteragdes e
construgBes de edificagdes sustentaveis; - ’

IV - inventirios de emissdes de gases de efeito estufa das atividades
‘econdmicas do dmbito do municipio; ‘

V - desenvolvimento de linhas de pesquisa por agéncias de fomento

" municipais; ‘

VI - planos de agdo por setores ou categorias por fontes de emissdes;

VII - proposi¢iio de projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL). '

Arl. 6°. Fica criado o Fundo Municipal de Mudangas Climaticas-FMMC, com
a finalidade de viabilizar a consecugio dos objetivos da PMMC.

Art. 7°. O FMMC serd composto dos seguintes recursos: N

[- dota;:(")cs orgamentarias provenientes da Unifo, do Estado ¢ do Municipio;

i - recursos resultantes de doagdes, valores, bens moveis e iméGveis, que venha

. a receber de pessoas f’ isicas e juridicas, seja de direito pliblico ou privado; : ,

¢ Il - recursos advindos da comerclallzacao de RedugBes Certificadas de
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Sio Paule

(Autdgrafo PL n®, 9.983 - fis. 3)

Emisstes (RCEs) de titularidade da Administragiio Piblica Municipal;
' IV - outros valores destinados por lei.
Art. 8°. O FMMC seré gerido pelb seu conselho gestor.
Parigrafo Unico. A composigdo e funcionamento |do consclho gestor serdo
definidos por decreto.

Art. 9°, Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagio. .

CAMARA MUNICIPAY

__ JUNDIAI, em dois de dezembro de dois mil e oita
(02/12/2008). - ' '



Camara Municipal de Jundiai
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Of. PR/DL 2.033/2008 _
proc. 52.500 Em 02 de dezembro de 2008.

Exm.° Sr.

ARY FOSSEN

DD. Prefeito Municipal
JUNDIA]

Para conhecimento e adog&o das providéncias julgadas
cabiveis, a V. Ex®. encaminho o AUTOGRAFO referente ao PROJETO DE LE]

N.° 9.983, aprovado na Sessao Ordinaria ocorrida na presente data.

Sem mais, apresento protestos de estima e consideragao.

|1Z FERNANDO MACHADO
Presidente

gm - . ,



Sao Paulo

PROJETO DE LEI N°. 9.983
PROCESSO ~ N°. 52.500

OFICIO PR/DL Ne. 2.033/2008

Camara Municipal de Jundiai
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REGIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA:

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR:  {Zakan

031)210% i

RECEBEDOR: \"/\’o«.‘hﬁw

PRAZO PARA SANCAOQIVETO

(15 dias uteis - LOJ, art. 52)

-

PRAZO VENCIVELem: | & [ & | R |

[
I

e

. Direl/;gl!a L\gislativa .

\'.




PUBLICAGAO
05/ o2 /2009

PREFEITURA‘éG%UN]CfPIO DE JUNDIAf - $P

oficio GP.L o\ ge52008 T ™ NMBYGE (PROTEEOLD) ZSDEZ/06 17319 05550
1G10 LN

Pr o = .

Apre 0. :

Encaminhe-se as seguintes comissier |
oo ~_ tJundiai, 19 de dezembro de 2008.

T oot

P Presidepwd

.. 5,0 / .

SIMO ":enﬁor i'-'resﬂente:

\_\

N

Vereadores que, com fundamento no artigo 72, inciso VII, combinpdo com o artigo §3, ambos
da Lei Orgénica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n°® 9.983,
aprovado por essa E. Edilidade, em Sessao Ordinaria realizada no dia 02 de dezembro de

Cumpre-nos comunicar V. Ex* e aos Nobres

2008, por considera-lo inconstitucional e ilegal, consoante as razes a seguir aduzidas:

Apesar do louvavel propésito de promover medidas para
instituigdo de uma politica municipal de mudangas climaticas, o projeto em questdo, ndo
podera prosperar, em virtude de o seu conteldo exorbitar 0 ambito da competéncia atribuida
a Camara Municipal.

Competéncia, no dizer de José Afonso da Silva,
“consiste na esfera delimitada de poder que se autorga a um orgdo ou entidade estatal,
mediante especificacio de matérias sobre as quais se exerce o poder de governo” (Curso de
Direito Constitucional Positivo. 19? ed. Sao Paulo: Malheiros, 2001, p. 498, grifas nossos).

Nem a ConstituicAe Federal nem a Lei Orgénica
Municipal outorgaram competéncia & Camara Municipal para tratar da materia que foi objeto
do presente Projeto de Lei, de modo que qualquer iniciativa neste sentido ficara maculada de
inconstitucionalidade e ilegalidade.

Tal Projeto de Lei dispde sobre organizagao
administrativa, agdes do Poder Plblico ¢ a ¢ria¢cdo de um Fundo Municipal, afrontando o
principio da separagio de poderes, estampado no artigo 2° da Constituicido Federal, no artigo
5° da Constituicdo Estadual e no artigo 4° da Lei Organica Municipal. Ocorre que consta na
Lei Orgénica do Municipio o seguinte:

Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa
dos projetos de lei gue disponham sobre: [.. ]

Avenida da Liberdade s/n.” - Pago Municipal “Mova Jundial” - Fone {11) 4589-8400 - FAX {11) 4589-8421
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IV — organizagdo administrativa, matéria orgamentaria,
servigos publicos e pessoal da administracao;

V - criagdo, estruturagdo e atribuigbes dos orgéos da
administracac publica municipal [...]

Art. 72. Ao Prefeito compete, privativamente: [...].

XIl — dispor sobre a organizagio e o funcionamento da
Administracdo Municipal, naforma da lei [...].

A validade das nommas juridicas depende da relagdo de
compatibilidade das mesmas com a Constituicio Federal e, por conseguinte, depende do
respeito ao principio da separagao ¢ independéncia dos Paderes.

No caso em tela, apesar de ser comum & Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a prote¢ao ao meio ambiente ¢ o combate a
poluigio, consoante o artigo 23, VI, da Constituigdo Federal, € certo que cabe ac Chefe do
Executivo promover a organizagdo administrativa, inclusive dispor sobre a prestacao dasse
serviga publico, assim como os meios e as forma de aplicagdo desta politica, fazendo, assim,
gozo do poder discricionario que detém.

As acfes e 0$ servicos plblicos devem ser
implementandos apés o juizo de conveniéndia e oportunidade do Poder Publico. Todavia, na
presente propositura, o Legislativo esta legislando concretamente, realizando atos privativos
de outro poder.

Sem ddvida, a prevengido e o trato das questbes
ambientais constituem medidas indispensaveis para a concretizacdo do direito a uma vida
saudavel. Poréem, o projeto de lei cria a necessidade de instituir e implantar érgao ou 6rgdos
publicos na estrutura da Administragio Municipal, estabelecendo uma obrigacio ao Prefeito
sem a existéncia de amparo constitucional e legal.

O presente Projeto de Lei esta eivado de
inconstitucionalidade, vilipendiando a norma contida na alinea “b” inciso Il do § 1° do artigo 61
da Constituicdo Federal, com inequivoca interferéncia do Legisiativo em matéria cuja reserva
de iniciativa esta assegurada ao Executivo.

Avenida da Liberdade s/n." - Pago Municipal "Nova Jundial® - Fone (11) 4589-8400 - FAX {11} 4589-8421
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Aleém disso, o projeto implica em aumento de despesa
publica sem a devida estimativa do impacto financeiro e a demonstragio da disponibilidade
de recursos para atender aos novos encargos, consoante exige o artigo 50 da Lei Organica e
a Lei Complementar Federal n® 101/2000.

Os molivos ora expostos, que demonstram a
inconstitucionalidade e a ilegalidade da propositura, ndo nos permitem outra medida a nio ser
a aposicao de veto total, certos de que, ao exame das razées, os Nobres Vereadores nio
hesitarao em manifestar a sua concordéncia com a argumentagiio expendida.

Sendo 56 o que tinhamos a informar, aproveitamos a
oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta consideragio.

Atenciosamente,

ARY FOSSEN

Prefeito Municipal

Ao
Exmo. Sr.
Vereador LUIZ FERNANDOQ MACHADO

Presidente da Camara Municipal de Jundiai
NESTA

Avenida da Liberdade sin.® - Pago Municipal "Nova Jundiai® - Fone (11) 45BD-B4D0 - FAX (11) 4589-8421
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.360

VYETO TOTAL AO PROJETO DE LEJ N” 9.983 PROCESS0O N° 52.500

1. O Sr. Chefe do Exccutivo houve por bem vetar
totaimente o presente projeto de lei, de auloria do Vereador MARCELO ROBERTO GASTALDO, que
institui a Politica Municipal de Mudancas Climiticas-PMMC e dd outras providéncias, por considera-lo
inconstitucional e ilegal, conforme az motivacdes de fls. 17/19.

2. 0 veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Pedimos vénia para subscrever as ruzdes de velo opostas pelo
Alcaide, uma vez que as mesmas vio 40 encontro dos argumentos insertos em nossa manifestagiio expressa no
Parecer n® 1.109, de fls. 07/08, que aponta 0s mesmos vicius que ensejaram o veto. Portanto, mantemos

nossa anterior anilise “in fotum™.

4, O veto deverd ser encaminhado i Comissdie de Justica ¢
Redagio, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com 4 Constitui¢iio da Replblica e a Lei
Organica de Jundial, & Camara deverd apreciar o veio dentro de 30 diay, conlados de seu recebimento, s6
podendo rejeits-lo peio voto da maioria absoluta dos seus membros em escrutinio secreto (art, 66, § 4°. C.F.,
oc o art. 53, § 3°, da L.OM.). Exaurido o prazo mencionadn scm deliberaglio do Plendrio, o veto sera
pautado para a Ordem do Dia da scysiio imediata, sobrestadas todas as demais proposighes, até sua volagio
final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constituigfo Federal, Ice‘c oart. 53, § 3% da
Carta Municipal.

5.m.e.

Jundiai, 29 de dezembro de 2008.

Aonalolo Jatle Ve

RONALDO SALLES VIEIRA
Consaltor Juridico
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Camara Municipal de Jundiai

S&0 Paulo L)

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 52.500

VETO TOTAL AC PROJETO DE LEI N° 9.983, do Vereador MARCELO ROBERTO
GASTALDO, que institui a Politica Municipal de Mudangas Climaticas — PMMC e da
outras providéncias.

PARECER N° 11

Trata-se de andlise do veto total ao projeto de lei de
autoria do Vereador MARCELO ROBERTO GASTALDO, que institui a Politica
Municipal de Mudangas Climaticas-PMMC e da outras providéncias.

As razdes apresentadas pelo Executivo apontam que tal
projeto dispde sobre organizagao administrativa, afrontando o principio da separacao
dos poderes, conforme art. 2° da ConstituicAo Federal, art. 5° da Constituicio Estadual
e no art. 4° da Lei Orgénica Municipal, cabendo ac Chefe do Executivo promover a
organizagao administrativa.

Ha, no entanto, determinantes que devem ser ohservadas,
e a preocupagdo do nobre vereador se apresenta sensata e equilibrada, ainda gue
possa, de forma implicita, alcangar ambito de atuagao de outra esfera de Poder.

Assim, manifestamos-nos pela nao acolhida do veto
total, exarando voto pela sua rejeicao plenaria.

E o parecer.

 APROVADO Sala das comissdeg, 03.02.2000.
05 ol oA

_ /

FERNANDO MANOEL BARDI
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3% SESSAQ ORDINARIA DA 15°. LEGISLATURA, EM 17 DE FEVEREIRQ DE 2009

- Lei Organica de Jundiai, art. 53, § 2°. -
{votagdo secreta de veto)

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N°. 9.983

VOTACAO

MANTENQA;SE?
REJEICAOQ: _"'f
ABSTENCAD: _—
EM BRANCO:
NULOS: _—

AUSENCIAS: ~—

TOTAL: 46

RESULTADO

SO

Presidinte




Camara Municipal de Jundiai

Sio Paulo

Of. PR/DL 46/2009 _ Em 17 de fevereiro de 2009

Exm.? Sr. _

- ‘MIGUEL HADDAD

" DD. Prefeito Municipal
JUNDIAT

Para conhecimento de V.Exa. e adogao das providéncias
julgadas cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL, oposto ao PROJETO DE
LEI N°. 9.983 (objeto de seu Of. GP.L. n°. 895/2008) foi REJEITADO na Sesséo
Ordinaria ocorrida na presente data. "

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autédgrafo,
por copia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Organica de
Jundiai (art. 53, § 4°.).

Sem mais, queira aceitar as expressées de nossa estima e

;consideragéo.
-_— | D
| .
- JO ALVAO BRAGA CAMPQOS
Reocebido em \8 p&)v,oﬂlj Presidente
Nome:

|
- | Assinatura; w%
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LEINC. 7.242 DE 25 DE FEVEREIRQ DE 2009

Institui @ Politica Municipal de Mudangas Cllmat1cas PMMC e da
outras providéncias.

!
O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT' Estado de
Sda Paulo, conforme a rejeicdio de veto total pelo Plenario em 17 de feverelro de 2009,
promulga a segumte Lei: '
Art. 10, E mstutunda a Politica Mumczpal de Mudangas Cllmatlcas—
PMMC, dispondo sobre seus principios, diretrizes, objetivos e mstrumentos
_ Art. 29, As aghes empreendudas no amblto da_ PMMC serao
orientadas pe[os seguintes principios: s .
I- desenvolwmento sustentavel
II- prevengao,
I - precaugao
IV - acessa as informacdes amblentaas T
.V - parficipagao c{e todos os cidadsos mteressados; _
VI - responsabilidades Comuns, porém \'diferenciadas dos Estados
Partes da Convengao—Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudangas do.Clima na protec;ao do
~ sistema climético; _ ' '
VII - cooperagdo internacional.
Art. 3°. A PMMC visa coordenar as medldas adotadas pela
Administragdo Plblica Municipal que estimulem a reducio e o sequestro das emissoes de
gases de efezto estufa, por meio da consecugdo dos seguintes ob]etwos espeaﬁcos
. I - incentivo ao uso de tecnoioglas limpas;
IT - conscientizagao ambiental; _
I - estimulo a prahcas empresar:azs que \nsem a redugao ou’
seqiiestro dos gases de efeito estufa; | N | o
IV - compatibilizacio do desenvolwmento econom1c0 com a
preservagao do mero ambiente e a realizagdo da justi (;a social; X _
V - promog3o da pesquisa e a dlssemmagao do conhecumento'
acerca das mudancas climdticas, ' _
Art. 40, S3o diretrizes da PMMC: - -

I-a amculagao entre as ‘acBes. do Poder Publlco Munlcmal com 0s




Camara Municipal de Jundiai
~ 8do Paulo

(Lei n° 7.242/2009 - fis. 2)

d:versos segmentos do setor privado; _
II - a coordenagdo com outras pohtzcas € programas que possam
contnbmr com a protecdo do sistema climatico; _ .
., "I - a cooperacio -entre Municipio, Estado * e Unido no
desenvolwmento de programas e acdes conjuntas; | . o
- IV - facilitar e aglllzar 0 encammhamento e aprovat;ao dos’ pr0]etos
de Mecanismo de Desenvolvimento lepo (MDL) peran‘ce as autoridades competentes
V - a promogao do desenvolvimento sustentavel |
Art. 59. Para o alcance dos objetivos da PMM_C, serao utilizédos 05
seguintes instrumentos: _ _ o _
1 - incentivos econdmicos e financeiros para aIt_era@Eo de_ matrizes
energéticas; - - o |
II - estabelecimento de padr&es ambientaié para construgao civil'
III - disponibilizacdo de I:nhas de’ credlto e ﬁnanuamento para
alteragbes e construgoes de edifi cagoes sustentaveis; '
IV - inventdrics de emissOes de gases de efeito estufa das
-+ atividades economlcas do &mbito do muniicipio; ’ '
V - desenvolvimento de Ilnhas de pesquisa. por agencms de fomento
'rnuhicipais;

- \ VI - p'lanos de acdo por setdr_es ou tate'gori_as. por fontes de
emissdes; | | | __
o , VII - proposigdo de projetos de Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL). S | e

Art. 6°. Fica cnado o Fundo Mumc:pal de Mudant;as Cllmatrcas-
FMMC, com a finalidade de wablllzar a consecucao dos obJetrvns da PMMC. . ' '
“ Art. 7¢. O FMMC sera composto dos seguintes recursos; -

I - dotagbes orgamentérias proven_ientés da Unido, do Estado’-.’é do
Municipio; - o o |
' II - recursos resu!tantes de doacdes, valores, bens mévels ‘e
imdveis, que venha a receber de pessoas fisicas e juridicas, seja de d|rE|to pUblICD ou
privado; ' _ .
III - recursos advindos da comercializaco de Redugoes Certn‘* cadas
de Emlssoes {RCEs) de titularidade da Administracdo PLIbIFCEl Mumapa!

IV - outros valores destinados por lei. - @M’
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(Lein®. 7.242/2009 - fls. 3)

e

-

Art. 89, O FMMC seré gerida pelo seu conselho gestor, - .
Parégrafo Unico. A ccmposigéo e fun_cionémentd_do conselho géstor
serao definidos por decreto. , '_ _ | . |
Art. 9%, Esta lei entrard em vigor na data de sua'publicag’éo.,
CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT, bm vinte e cinco de fevereiro de
dois mil e nove (25/02/2009). o

JOSE-GALVAO'BRAGA CAMPOS
: asidente -

Registrada e publicada '_na Secretyfia da Camara 'Munitipal de
Jundiaf, em vinte e cinco de fevereiro de dois mil & nove (25/42/2009). '

. , . | " .
WIEMA CAMILO MANFREDI .

Diretora Legislativa
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OF. PR/DL 65/2009 : ~ Em25 de fevereiro de 2009,
Proc. 52.500 S :

Exmo. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Reportando -me a meu anterior oficio PR/DL 46/2009, a V. Ex.? apresento
copia da LEI'N®. 7 242, de 25 de fevereiro de 2009, pmmulgada por esta Presidéncia.

A V. Ex?, mais, os meus respeitos. | o -

~ \__-5

ALVAO BRAGA LAMPOS-—“T:(,G o
" Pregidente - : :

EnPQGPQJOﬁ

“em
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ommmcﬁmmmmnem&mda
Séio Paulo; caromme & refeigao de veta totalpelo Plendrio em
17dammd92009 pmrwlgaaseguiliaLet' _ L

AR 18, Emima%mmmme--
FMMGC, dspondowhmmprk\dpim,m nh]eﬂvoss
ingtrumentos. .

‘Ant. 28, As agbes empreendidas no &nbﬂoda PMMC serdo
unamadupdassagtm;:ﬂncw .. :
|- deserivoivimento sustentdvel; - B ‘- .

It - prevencio; _ P

14~ ;;ret:;au;;&?11 a

- mhrﬁmm
w-m@mmmm

VI'- responsshiliiades comung, porém diferenciadas dos-
Emmpmdacmmmmummmm

An'aﬂAPmcmaooomena:mmedim adotadasps!a

-Adminiszacio Piblica Municipal que estimulem a redigld ¢ o
mmmmwwmmpormdo

lll-whmapmmmsmvsﬁamw-
-seqlestro dos gases de efeito egtufa;

IV - compatibilizagio do- desenvommenlo econémico com a
preservacio do meio amblents © a realizagiio da justica social;
V - promogio da pesquisa ¢ a disseminagic do canhecimanto
acerca das mudangas climedticas.

Art. 4%, Sio dirgtrizes da PMMC:

I - a arficulagao entre as agdes do Poder Piblico Municipal com
os diversas segmentos do setor privado;

I -a coordenagdo com outras polfticas e programas que possam
contribuir com a protegéio do sistema dlimatico;

IH - a cooperagiio entre Municipio, Estade e Unide no
desenvolvimento de programas e dgles conjuntas;

IV - facilltar ¢ agilizar ¢ encaminhemento & ‘aprovagio dos
projetos de Mecanlsmo de Desenvolvimente Limpo (MDL)
perante as autoridades compelanies.

V - a promogio do deservolvimento sustentdval, -

A, 5% Pam o aicance tos objetivos da PMMC seréo unﬁzados
0§ seguintes instrumentos:

I - Incentlvos acondmms -3 llnancelroa pam altara;:io da
matrizes energéticas; .
# - estabelecimenta da -padrbes’ amtuantais para consn'uoao
civil; :

Ith - diaponibilizacio da linhas de crédito e financiamento pera
afterngbes e construgdes de sdificagbes sustentaveis;
IV - invantdrios de émissdes do gases de efelto estufa.das
afividades econdmicae do &mbio do municfpin; '

V - desenvolvimento de linhas de pesguisa por agandas de
fomsnto munupais

Vi - plancs de agéio por setores ou ::alegor!aa por fomes de
emisabos;

Vil - propasi¢ao de proiaos do. Macarlsmo de Desmvolwmﬂn
Limpo (MDL).

Art, 62, Fica criado o Fundo Municial da Mhidangas Climéticas-
FMMC, com a finalidade de viabitizar a consecucﬁo dos
objetivos da PMMC. .

Art. 72, O FMMC serd composto 405 seguintes r R
} - dotegBas orgamentdrias provenientes da Linido, do e
doMumnlplo

- W'~ recrsos resu!lantesdedoapoes valora%hansrmvdse

lmﬁveis que venha a receber de peesoas fisicas o jurldicas,
seja de dirsito pliblico ou privado;

Il - recursos advindos da comermallzagﬁu de Aadugdes
Certificadas de Emissdas. {RCEs) da mularadi@de da
Administracio Piblica Municipal; C

iV - cutros valares dastinados por tei.

-M@QFMMGserégmdopnhmucon&ﬁlhogﬂst« B
.;Paﬁm MAWDW&M
- At Q'Eﬁammraréemﬁgmm&KGGSImpmgao

cﬂmmmm DE JUNDIAI, amwntaectmodafawreh'u

e dols mil & hove (25002/2009).

JOsE m BRAGA CANPOS

Prasldnme

Registrads o publicads né Secroteria dacmmuumeipal'aa"
Jundial, em wntee cimdafevemiededanmionwa (25&32!

2009).
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Camara Munlcspai de Jundiais _
. o Séo Paulo

" CONSULTORIA JURIDICA .
" DESPACHON°118

| '.;j'.._.LEI N°7242!2009 | ";j’ o

. _,PROJETO IJE LEI N°9983 R SN PROCEssomszsoe.-;:’ |

"A Vereador - MARCELO ROBERTO GASTALDO (que lnshtun a Polmca Mumclpal ' '_"'_

o de Mudancas CIiméticas-PMMC e dé outras provldénclas)

Em havendo a Cémara Munqmpal recebldo'-i_“.. %

::'_'_'airaves de fac—mmnle do Trlbunal de Justlga do Estado de Sﬁo Paulo, expedlente_' R

' .camunlcando o defenmento de pedldo de Ilmlnar nos autos da Ag:éo DJreta de . :
".:_lnt:onstztuctonaﬂdade reiatlva é Lei 7. 242 de 25 de fevereiro de 2009 Ins’t:tun a Polltlca-'

. __'.Munwlpal de Mudant;as Cilmétrcaa-F'MMC e da outras prowdéncms - Processo ne
_-990 140, 004583 0 que ora }untamos aos autos determmamos ato contmuo se;a o

-_,:___feito arquwado na Secratana da Edllldade enquanto 56 aguarda 3 rernessa de ofi icio. - 7

| _ daquela Egrégta Supenor lnstancna encammhando a mesma declsao eﬁou mt:mandoa o
Edlltdade para apresentagéo das cempetentes mformagoes acerca do processo_‘
Ieglslatwo que culmlnou na aprovagéo da norma Iegal ora atacada :

o u_ndiei{, 3de feqére_ifo de"201 0;‘

| "_/I'ma[c(o Oaﬂm duum
.-. RONALDQ SALLES VIEIRA
. "_.Consuftor Jundlco o
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
SERVICO DE PROCESSAMENTC DO

ARGAQ ESPECIAL, CAMARA ESPECIAL E RECURSOS
AOS TRIBUNALS SUPERIORES

TRANSMISSAC VIA FAX N.° A 12010

DATA: 04 1 0% 12010

REMETENTE: $J4.11 - ORGAO ESPECIAL

- ~ J— . - "I . B .} ., .
DESTINATARIO: {rouclusl, 000 BWAL Mumicunal . ok, Dumelai
1 S

p

=y T ,'{I
N.° de Referdncia do Remetente: _ W10 A0 . GOX5 83 2

N.° de Referéncia do Destinatarlo:

Assunto: ) 00 542 6uadS JOub 2009

Namero de paginas (inclusive a de rosto) 'C(‘f paginas.

CAS0 NOSSA MENSAGEM NAO TENHA SIDO RECEBIDA, FAVOR ENTRAR
EM CONTATO IMEDIATAMENTE ATRAVES DO TEL: (0 XX 11) 3106-4148




24;01p SEZ 4.2 31064146

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ARG M. TUNDTE SPROTACILN) 25 JANT0 16218 DSRT9T

Processo n¥ 990.10.004583-0

Natureza: Aco Direta Je Inconstitucionatidade
Comarca: Sao Paulo .

Reguerente: Prefeito Municipal de Jundiai

Reguerido: Presidente da Camara Municipal de Jund:ai

Yistos,

[. Tratz-se de agdo direta de inconstitucioralidade, com
“pedido liminar, buscando a suspensdo da vigéncia da Lei Municipal
n® 7.242, de 25 de fevereiro de 2009. |
Sustenia o autor, .em sintese, que em Sessdo Ordindria
Legislativa, realizada aos 02 de dezembro de 2008, foi aprovado ¢
Projeto de Lei n® 9.583, encaminhando-se posteriormente & apreciagio
de Prefeito.
) referidc Projeto de Lei instituiu a “Politica Municipal de
- Mudzngas Climaticas - PMMOC”.
Qcorre gue, por ofender os artigos 5°, § 2°, 144, 47, inciso
I, 174, incisos IT e 111, 176, incisos 1 ¢ 1V ¢ amigo 25, todos da
Constituigdo do Estado de S3c Paulo, o Chefe do Poder Executivo
opds velo total, que acabou sendo rejeitado em Sessio Ordinaria,
levando a criagio da Lei n® 7.242/09,
Segundo o requerente, a lei municipal combatida rrata de
matéria adininistrativa e, consequentementie, de iniciativa exclusiva
do Chefe do Poder Exscuiivo, pois pretende rcgular a politica

municipal no que tange as mudancas climéticas.

SRR AELEIDEE R y—

I et
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADRO DE SAQ PAULO

Para que cautelarmente sejam suspensas a eficdcia e a
vigéncia da norma objeto de agdo direta de inconstitucionalidade, &
indispensédvel gue o promovente demonstre, de forma clars,
plausibilidade da tese defendida. Como também é indispensavel a
comprovagde de que a manutencdo da norma hostilizada no
vrdchamento juridico acarretara perigo de lesdo irrepardvel on de
dificil reparacdo. E isso porgue a providéncia, nesses casos, ajusta-se
a0 principic segundo 0 qual os atos mormativos 530 presumidamente
sonstitueionais,

Tomando-se estes vetores, acolhe-se o pedido liminar, posto

que demonstrado 0 periculum in mora e o fumus boni juris,
Nessa quadra, vislumbra-se o fiimuzs bini furis, pois parece-

noe ter havido meltrato aos mandamentos insculpidos nes artigos 3°, §

2%, 144, 47, inciso H, 174, incisos 11 ¢ I1I, 176, incisos I e IV e artige

s

25, tedos da Constituigdo do Estade de S3o Paulo.

Presénte, também, o requisito do periculum in mora,
dlante da possibilidade da nonma hostilizada - de duvidosa
constitucionalidade — causer dano de dificii reparacao, uma vez que a
referida lei pre;.ré a sua aplicagiio imediata, causando impacto
orgamentario-financeiro na municipalidade.

Ante ¢ exposto, concedo a liminir e suspendo, com efeito
£X nunc, a vigéncia ¢ a eficacia da Lei n° 7.242, de 25 de fevereiro
tle 2009, do Municipio de Jundiai.

2. Requisitem-se informagdes ao Presideate da Cémara

Municipal de Jundiai.

; -
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3. Cite-se 0 d. Procurador Geral do Estado para em 15 dias,

proceder a dciesa do ate norm ativo impugnade.
4, Apos, vista 4 Procuradora Geral de justiga.
Cumpra-se. |
S30 Paulo, 22 de Janeiro de 2010.
"‘/e‘-u.':_‘f"__,_::.f"

Des. PEDRO GAGLIARDI
Relator
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAD PAULO
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Secretaria Judiciaria
Servigo de Processamento do Orgéo Espacial, CaAmara Especlal
e Recursos aos Tribunais Superiores
Paljcio da Justiga — 3° andar — sala 309
Centro - Capital - S&p Paulo - CEP 01018-010

Sde Paulo, 10 de margo de 2010,

Agho: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
Oficio n” 0747-072010 — iafp

Processo n® 990.10.004.583-0 (origem n® 7242/2009)

Recte.(s): PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAf

Recdo.(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA{

Senhor Presidente,

A fim de instruir os autos da A¢do Direta de Inconstitucionalidade
de Lei supramencionados, tenho a honra de solicitar a Vossa Exceléncia as
necessarias  informagdes, no prazo legal, conlorme cOpias reprograficas que
seguem.

Comunico, outrossim, que foi cancedida a liminar, nos termos do
despacha em anexo xerocopiado.

Aprovello a oportunidade para apresentar a Vossa Exccléncia

protestos de distinta considerag¢fo.

VV\,C.MM . 7 _

5 PEDRO GAGLIARDI
1 Des/ﬂ{mbargador Relator
Hente /

A fol O !

Excelentissimo Senhorn
PR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DI
JUNDIAL - S.P
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Processo n® 990.10.004583-0
Natureza: Acao Direta de lnconstitucionalidade
Comarca: Sdo Paulo

Requerente: Prefeito Municipal de Jundiai
Requerido: Presidente da Camara Municipal de Jundiai

Vistos.

1. Trata-se de ag@o direta de inconstitucionalidade, com
pedido liminar, buscando a suspensio da vigéncia da Lei Municipal
n® 7.242, de 25 de fevereira de 2009,

Sustenta ¢ autor, em sintese, que em Sessdo Ordindria
Legislativa, realizada aos 02 de dezembro de 2008, foi aprovado o
Projeto de Lei n® 9.983, encaminhando-se posteriormentc & apreciagio
do Preleito.

O referido Projeto de Lei instituiu a “Politica Municipal de
Mudangas Climaticas — PMMC™,

Ocorre que, por ofender os artigos 5°, § 2°, 144, 47, inciso
11, 174, incisos 1I e III, 176, incisos I e IV e artigo 25, todos da
Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo, o Chefe do Poder Executivo
opds veto total, que acabou sendo rejeitado em Sessio Ordinaria,
levando a criagdo da Lei n° 7.242/09.

Segundo o requerente, a lei municipal combatida trata de
matéria administrativa e, consequeniemente, de iniciativa exclusiva
do Chefc do Poder Fxecutivo, pois pretende regular a politica

municipal no que tange as mudangas climaticas.
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Para que cautelarmente scjam suspensas a eficicia e a
vigéncia da norma objeto de agio direta de inconstitucionalidade, é
indispensdvel que o promovenie demonstre, de forma clara,
plausibilidade da tese defendida. Como também ¢ indispensavel a
comprovacio de quc a manutencio da norma hostilizada no
ordenamento juridico acarrctard perigo de lesdo irrepardvel ou de
dificil reparagdo. E isso porque a providéncia, nesses casos, ajusta-se
ao principio segundo o qual os atos normativos sio presumidamente

constitucionais.

Tomando-sc estes velores, acolhe-se o pedido liminar, posto
- que demonstrado o periculum in mora e o Sfumus boni juris.

Nessa quadra, vislumbra-se o fumus bini juris, pois parece-
nos ter havido maltrato aos mandamentos insculpidos nos artigos 5°, §
2°, 144, 47, inciso 1, 174, incisos 11 e 111, 176, incisos I e TV ¢ artigo
25, todos da Constituigio do Estado de Sio Paulo.

Presente, também, o requisito do pericutum in mora,
diante da possibilidade da norma hostilizada - de duvidosa
constitucionalidade — causar dano de dificil reparacéio, uma vez que a
referida lei prevé a sua aplicagdo imediata, causando impacto
orgamentdrio-financeiro nd municipalidade.

Ante o exposto, concedo a liminar e suspendo, com efeito
ex nunc, a vigéncia e a eﬁcsicia da Lei n° 7.242, de 25 de fevereiro
de 2009, do Municipio de Jundiai.

2. Requisitem-se informagdes ao Presidente da Camara

Municipal de Jundiai.

AHYES GRAFICAE - TJ
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3. Cite-se o d. Procurador Geral do Estado para em 15 dias,

proceder a defesa do ato normativo impugnado.
4. Apds, vista a Procuradoria Geral de Justiga.
Cumpra-se.
Séo Paulo, 22 de Janeiro de 2010.

Des. PEDRO GAGLIARDI
/ Relator

ARTES GRAFICAS - T.
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de Sao
Paulo, MIGUEL HADDAD, no exercicio da atribuicao que ihe confere o artigo 90, II,
da Constituicdo do Estado de Sao Paulo e com supedéneo legal no artige 74, VI, da
mesma Carta c.c. o artigo 125, § 2°, da Constituigio Federal, vem, respeitosamente,
a presenga de Vossa Exceléncia, propor a presente ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE COM PEDIDO DE LIMINAR, em face da Lei Municipal
n. 7.242, de 25 de fevereiro de 2009, pelas razées adiante aduzidas:
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DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS DO PEDIDO

Em Sessdo Ordindria Legislativa, realizada aos 02 de
dezembro de 2008, foi aprovado projeto de Lei n.° 9.983 e, subsequentemente,
s remetido & apreciagao do Prefeito.

O referido projetoe de lei institui a Politica Municipal de
Mudancas Climéticas-PMMC e da outras providéncias.

Paor constituir-se em afronta a dispositivos das Constituigdes
Estadual e Federal, levou o Chefe do Executivo a opor veto total, conforme copia
anexa.

Ocorre que o veto total ao projeto restou rejeitado em Sesséo
Ordinaria realizada em 17 de fevereiro de 2008, sendo convertido,
conseqUentemente, na Lei Municipal n® 7.242, de 25 de fevereiro de 2009, cuja copia
segue anexa.

Em que pese a nobre intengdo do Legislativa, o texto
legislativo € inconstitucional, razao pela qual ndo devera subsistir.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A presente acdo direta objetiva a declaragdoe de
inconstitucionalidade de tal lei, integralmente, por ofensa aos artigos 5°, § 2°, 144,

47, inciso I, 174, incisos |l e HI, 178, incisos | e IV e artigo 235, todos da Constituicao

do Estado de Sao Paulo, além dagueles que s&o seus pardmetros na Constituicao
Federal.
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De inicio, adverie-se que, ngs termos do art. 144 da

Constituicao Paulista, em harmonia com o art. 29 da Caonstituigio Federal:

Os Municipies, com autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto-organizardo por Lei Organica, atendidos os
principios  estabelecidos na ConstituicGo Federal e nesta
Constituigdo (negrito nosso)

Nesse passo, a capacidade de auto-organizagao municipal, em
relacBo aos seus poderes, subsume-se as nommas previstas nas ConstituigBes
Paulista e Republicana, motivo pelo qual ha viclagao ao caput do artigo 5°, § 2°, da
Constituicdo Paulista, verbis:

Artigo 5% - Sao Poderes do Estado, independentes e harménicos

antre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

()

§ 2° - O cidadap, investide na fungdo de um dos Poderes, ndo
~— paoderd exercer a de outro, salve as excecles previstas nesta

Constituigao.

A lei municipal combatida trata de matéria nitidamente de
administragéo e, consequentemente, de iniciativa exclusiva do Chefe do Executiva,

pois pretende regular a politica municipal no que tange as mudangas climaticas.

Competéncia, segundo Professor José Afonso da Silva,
‘consiste na esfera delimitada de poder gue se outarga a um 46rgac ou entidade
estatal, mediante especificagao de matéria sobre as quais se exerce o poder de
governo” {Curso de Direito Constitucional Positive. 19% ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2001, p. 498, grifos nossos).
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A gestdo das politicas inerentes as mudancas climaticas,

afigura-se atividade tipica do Poder Executivo, sendo certo gue a iniciativa de projeto
de lei realizada pelo representante do Poder Legislativoe municipal revela sua
completa ingeréncia nas fungdes de administracia (ADIn n® 11.803-0, Rel. Des.
Yussef Cahali, v. un,, j. em 10.10.90 e ADIn n° 11.676-0, Rel. Des. Milton Coccaro, | .
em 12.12.90).

Consoante ao disposto na artigo 144 da Constituicido Paulista,
€ em hanmmonia com o artigo 29 da Constituicio Federal, o Municipio de Jundiai se

auto-organizou por meia de sua lei organica. Segundo ela, & competéncia privativa
do Prefeito:

Art. 46 ~ Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham scbre:

()

IV — organizagdo administrativa, matéria ocrcamentaria, servigos
plublicos e pessoal da administragio;

V — criaglo, estruturacio e atribuicio dos érgdos da administracao
piiblica municipal;

Art. 72 ~ Ao Prefeito compete, privativamente:

()

Xl — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da
Administragdo Municipal, na forma da lei.

Logo, vé-se que a Lei Municipal vergastada ndo atende ao
ditame do capust do artigo 5° e seu paragrafo 2°, da Constituigio Paulista, por que o
Legislativo Municipal nao se ateve a regra de competéncia para incoagéc do
processo legislativo, usurpando a competéncia do Alcaide, afrontando, assim, ao
principio da Separacio dos Poderes.
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Outrossim, ha afronta ao disposto no artigo art. 144 da
Constituicdo Paulista, ¢ ao 29 da Constituigao Federal, pois deferido por estes ao
Municipio se auto-organizar por Lei Orgénica e, ndo sendo esta respeitada, tal qual

demonstrado acima, resta, pois, ofendidos os dispositivos delineados retro.

Nesses termos, fraz-se & colagdo ementa extraida de julgado
proferido pelo Egrégio Tribunal de Justica de S&o Paulo, verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal.
Promulgagao pela Camara. Ocorréncia. Programa de apoio a
crianga e adolescente superdotados. Iniciativa de leis pertinentes
a organizagiao administrativa e a estruturacao dos servigos
pliblicos de competéncia exclusiva do Executivo - Violagéo ao
art. 5° da Constituigdo Estadual - Hipdtese em que o Chefe do
Executivo nio pode ser transformado em mero cumpridor de
determinagées do Legislativo - Agéo procedente - Recurso
provido. (Rel. Ney Almada. ADI da Lei 15.368-0/SP. 03.08.94)
(negritas Nossos)

Percebe-se, com efeito, que a imposigao legal de iniciativa de
vereador acerca da matéria tratada na Lei Municipal n. 7.242/ 08, transforma o Chefe
do Executivo em mero executor de determinagdes do Legislativo, condigao
constitucionalmente vedada {art. 5°, § 2°, da CESP ¢/c art. 2° e 61, §1°, 11, "b" e "e”,
da CF/88: estes de repradugao obrigatdria).

Ainda, o artigo 47 inciso !l da Constituigdo Bandeirante
consigna qgue:

Compete privativamente ao Governador alem de outras atribuicbes
previstas nesta Constituicao:

()

Fmoeumens ad 5oL, 12923k fos menkest IVEISGIFS PROPOSTASACAD OHRETA DE MCONSTITLCINALIALIEL o r. 72008 o

COPIA EXTRADA NO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE S8AO PAULO

257272010



Il - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a diregao

superior da administragdo estadual.

Destarte, ndo se pode olvidar que a referida norma representa
‘preceito de observéncia obrigatonia pelos Municipios, onde a administragdo é fungéo
do Poder Executivo e a iniciativa, no focante as matérias a ela relacionadas, fica
vedada a edilfidade” (BRASIL. TISP. Agado Direta de Inconstitucionalidade de Lei.
Processo n.° 1317780000. Relator(a): Bittencourt Rodrigues. Comarca: Sao Paulo,
Orgéo Julgador: Orgao Especial. Data do Julgamento: 05/09/2007. Data do Registro:
24/10/2007, Unanime).

Corrobora com tal entendimento o douto Hely Lopes Meirelles,
para quem:

Em sua fungdc normal e predominante sobre as demais, a Camara
elabora leis, isto &, normas abstratas, gerais e obrigatorias de
conduta. Esta & a sua fungdo especifica, bem diferenciada do
Exacutive, que é a de praticar atos concretos de administragdo. Ja
dissemos, e convém se repita, que o Legislativo prové in genere, o
Executivo in specie; a Camara edita normas gerais, o prefeito as
aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser permmnitida a
Cémara intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ao
Executivo, que pedem provisbes administrativas especiais
manifestadas em ordens, proibigdes, concessdes, permissdes,
nomeagbes, pagamento, recebimentos, entendimentos verbais ou
escritos com os interessados, contratos, realizagbes materiais da
Administragao e tudo o mais que se fraduzir em atos ou medidas de
execugdo governamental. Atuando através das leis gue elaborar e
atos legislativos que editar, a Camara ditaré ao preteito nomas
gerais da Administragdo, sem chegar & pratica administrativa. A
propdsito, tém decidide o STF e os Tribunais sestaduais que é

inconstitucional a deslocagéa do poder administrativo e regulamentar
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do Executivo para o Legislativo. De um modo geral, pode a Camara,
por deliberagdo do plenario, indicar medidas administrativas ao
prefeito adjuvandi causa, isto &, a titulo de celaboragéo e sem forga
coativa ou obrigatéria para ¢ Executivo; 0 que nio pode & prover
situacdo concreta por seus préprios atos ou impor ao Executivo a
tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e
atribuigdo. Usurpando fungbes do Executive ou suprimindo
atribuigdes do prefeito, a Camara praticara ilegalidade reprimlvel por
via judicial. (Direito Municipa!l Brasileiro. Malheiros Editores, 72 ed.,
atual. Izabel C. Lopes Monteiro e Yara D. Polica Monteiro, 1884, pp.
441-442),

A respeito, o Colendo Orgao Especial do Tribunal de Justiga
paulista, reiteradamente, afasta a interferéncia dos parlamentares locais sobre as

atividades e providéncias tipicas do Prefeito Municipal, ao decidir que:

Ao executivo haverd de caber sempre o exercicic de atos que
impliqguem no gerir as atividades municipais. Tera, também,
evidentemente, a iniciativa das leis que lhe propiciem a boa
execugan dos trabalhos que lhe sao atribuidos. Quando a Camara
Municipal, o 6rgdo maramente legislative, pretende intervir na forma
pela qual se dard esse gerenciamento, estd a usurpar fungbes gque
sén de incumbéncia deo Prefeito {Adin n.” 53.583-0, Rel. Des.
Fonseca Tavares, no mesmo sentido, Adin n.° 43.987, Rel. Des.
Qetter Guedes; Adin n® 38.977, Rel. Des. Franciulli Netto; Adin n.©
41.081, Rel. Des. Paulo Shintate).

Outrossim, a lei que se alega inconstitucional também cria
Fundo Municipal compondo-o com recursos pliblicos. Ora, evidente que tal criacéo
também esbarra em proibicao Constitucicnal.
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A destinaco legal de verba a um fundo especifico viola o
artigo 176, inciso IV, da Constituigdio Paulista, consoante reiterado entendimento
deste Orgéo Especial, verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONA-LIDADE — Lei Municipal -
Previsdo no orgamento anual de verba a um funda de recursos —
Conselho Municipal de direitos da Crianga e do Adolescente -
Viclagde ao artige 178, inciso IV da Constituigho Estadual -
Reproducéo do artigo 167, inciso IV da Constituigdo da Repiblica -
Matéria constitucional federal - Analise exclusiva do Supremo
Tribunal Federal. Observancia obrigatoria pelos Estados.
Comprometimento de parcela do orgamento a érgio do governo
municipal - Aglo procedente (BRASIL. TJSP. Acao Direta de
Inconstitucicnalidade n.® 146.851-0/9-00. Agao Direta de
Inconstitucicnalidade de Lei n. 17.594-0 - Sido Paulo -
Desembargador Relator: Luis de Macedo - 02.02.94).

(...) Por outro lado, tende embora somente "autorizado” o alcaide a
instituir o Funde Municipal de Apoio ac Esporte de que trata, a lei em
comento em verdade impds a instituigdo deste, no determinar que
o Poder Executivo a regulamentasse em prazo cerfo, 0 que
significaria, em Ultima andlise, a vinculagao da receita de impostas a
orgao, fundo ou despesa, por principio vedada na Carta Estadual
(-..). (BRASIL. Tribunal de Justiga do Estado de Séo Paulo. Aglo
Direta de Inconstitucionalidade de Lei 1468510900. Relator(a):
Palma Bisson. Comarca: S&o Paulo. Orgao julgador: Orgéo

Especial. Data do julgamento: 07/11/2007. Data de registro:
10/12/2007. Unanime).

Acrescenta-se, outrossim, que a criagdo de drgaoc e do

respectivo funde, ao aumentar despesas publicas, impée a Administragdo um 6nus
capaz de desequilibrar o orgamento (artigos 174, Il e lit e 1786, |, ambos da CESP),
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porquanto inexiste indicagdo do correspondente recurso financeiro a subsidiar os
gastos, nem previsdo para inicio de programas, projetos e atividades na lei
orgamentaria anual (ADIs 18.628-0, Rel. Rebougas de Carvalho, 13.796-0, Rel.
Alvaro Lazzanni). Desse modo, induvidosa a violagdo ac artigo 25 da Constituigio

Bandeirante, por inexistir prévia disponibilizacéo orgamentaria:

Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagéo ou o
aumento de despesa piblica serd sancionado sem que dele conste
a indicagdo dos recursos disponiveis, préprios para atender aos

NOVOS encargos.

Conclui-se, por fim, que o reconhecimentos de tal
inconstitucionalidade nac deve tardar, posto que evidente a macula aos artigos
constitucionais apresentados diante de iniciativa de Lei reservada ao Poder
Executivo Municipal, desafiande o principio da separacéo, independéncia e harmonia
dos Poderes e os principios orgamentarios, que est@o expressamente dispostos nas
Constituigdes do Estado de Sao Pauio e Federal.

DO PEDIDO DE SUSPENSAOQ LIMINAR DA NORMA ATACADA

E incontroverso que a tutela jurisdicional de urgéncia se impée,
pois vislumbram-se presentes os requisitos necessarios ao deferimento da
concessao da liminar.

Da analise dos fatos e dos dispositivos constitucionais
mencionades, nota-se a afronta ao sistema legal, estando presente o fumus boni

furis, tanto na questao material quanto nos aspectos formais.

Presente, também, o perigo de les&o irreparavel ou de dificil

reparacdo, eis que os vicios inconstitucionais que maculam referida lai municipal
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denotam a presenga do periculum in mora, pois a eficacia do diploma legal
compromete a atuacéo do Executivo na consecucdo do orgamento, pois o ndo

pagamento do estacionamento rotativo trara reducao na arrecadacao.

Advirta-se que alieragbes na despesa plblica devem também
respeitar o principic da legalidade, pelo que naa poderdo fugir as estipulagdes do
Orcamenta Municipal, situagao esta ndo respeitada pela Nobre Edilidade que, com a
publicagao da lei municipal ara atacada, onerou a economia do Municipio de Jundiai,

desequilibrando o sistema orgamentario em desacordo com o interesse plblico.

Claro esta que o conteldo da Lei Municipal em questio
caracteriza-se como geragdo de despesas na forma do artigo 15 da Lei de
Responsabilidade Fiscal devendo atender aos requisitos dos artigos 16 e 17 da
referida norma, quais sejam, a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deve entrar em vigor e nos dois subseqlientes (art. 16, I) e

demonstrar a origem dos recursos para seu custeio {(art. 17, § 19).

Ademais, ha inequivoca infringéncia ao disposto nos artigos
49, | e 50 da Carta Municipal, gque estabelecem:

Art. 49 — Nao sera admitido aumento de despesa prevista:
| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito, ressalvade o
disposto nos §§ 3® e 4° do art. 131;

Art. 50 — Nenhum projeto de lei que implique a criagdoc ou o aumento
de despesa publica sera aprovado sem que dele conste a indicagéo

dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.

Assim, saliente-se que, consoante disposto nos arligos 174,
175 e 176 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, as questdes relativas a

] g rocuararkwTIVEIMAGDES PROPOSTASIAGAN D RETA DE INCONSTITLCIONA_IDADELein 734250 dra

COPIA EXTRAIDA NO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULO

25/2/2010



proc, 53:500

Jundiai

> Seowrorm Murcpd de
" Hegdchos hariciees

orgamento devem ser objeto de projetos de iniciativa do Poder Executivo, preceito
esse nao observado quando da apresentagéio da lei hostilizada, uma vez gue se
adentrou seara privativa do Chefe do Poder Executivo em afronta aos dispositivos
constitucionais.

Por fim, verifica-se, também, afronta ao disposto no art. 25 da
Constituicdo Estadual, segundo o qual nenhum projeto de lei que implique em
criagdo ou aumento de despesa publica sera sancionado sem gue dele conste a

indicagao dos recursos disponiveis préprios para atender aos novos encargos.

Em derradeiro, demonstrada a plausibilidade da tese ora
esposada e estando preenchidos os requisitos essenciais, requer-se e espera seja
concedida a ordem liminar, suspendendo os efeitos da lei municipal impugnada até o
julgamento final da presente Agao Direta de Inconstitucionalidade.

DO PEDIDO

Diante do exposto, pugna-se o que segue:

a) seja concedida a medida liminar com efettos ex fung,
suspendendo-se a eficacia da Lei Municipal n® 7.242, de 25 de
fevereiro de 2009;

b} sejam requisitadas informagdes junto a Camara Municipal
de Jundiai/SP;

¢) seja ouvide o D. Procurador Geral de Justiga do Estado de
Sao Paulo (art. 90, § 1° da Constituigao Estadual);
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d} seja citado o Procurador Geral do Estado, art. 90, § 2° da
Constituigdo Estadual, para, querendo, defender o ato
impugnhado;

e) seja devidamente processada e julgada a presente agion
direta de inconstitucionalidade procedente, confirmando a
medida de urgéncia, declarando-se inconstitucional a Lei
Municipal n® 7.242, de 25 de fevereiro de 2009, comunicando-

se, oportunamente, a Camara Municipal a decis3o final.

Termos em que,
FP.E. deferimento.

Jundiai, 22 de dezembro de 2009.

ALEXANDBREMONIGMANN

Procurador Juri f‘o AB/SP 198.354
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Cémara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 254

PROCESSO N°® 52.500

Ref.: Oficio encaminhando acdrddo da Agado Direta de Inconstitucionalidade n®
990.10.004583-0, julgada procedente, relativa a Lei 7.242, de 25 de fevereiro de
2009, que institui a Politica Municipal de Mudangas Climaticas-PMMC e da outras
providéncias.

Vem a esta Consultoria, oficio encaminhando
acorddo proferido pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo nos autos da Ac&o Direta de
Inconstitucionalidade n® 990.10.004583-0, julgada procedente, relativa a Lei 7.242, de
25 de fevereiro de 2009, que institui a Politica Municipal de Mudangas Climaticas-
PMMC e da outras providéncias.

Com a juntada aos autos da deciséo judicial, que
fazemos neste ato, caberd & Secretaria da Casa elaborar o competente projeto de
decreto legislativo suspendendo a execucéoe da lei, extirpando-a do nosso erdenamento
juridico.

E a orientacao.

Providencie-se

Jundiai, 25 de outubro 2010.
A Dﬂd&% Jakhaa Uua,uu

Ronaldo Salles Vieira

Consultor Juridico
gass
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i SBecretaria Judiciaria
Servigo de Procesl'samemo do Orgdo Especial, Cdmara Espaciat
e Recursos acs Tribunais Superiores g
Palacio da Justica — 3° andar - sala 300
Centro - Capital — 840 Paule - CEP 01018-01D o

S#io Paulo, 27 de sctembro dg 2010.

Oficio n® 3507-A/2010 —he

Pracesso n® 990.10.004583-0 (oi'igefn n? 7242/2009) =
Recte(s). : PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIA] ,
Recdo(s).: PRESIDENTFE DA QAMARA MUNICIPAL DI JUNDIAI i
=

£

Senhor Presidente :E
x

. De ordem do Excelentissimo Senhor Presidente do
Tribunal de Justica do F,stado de Sdo Paulo, tenho a honra de transmitir a Vossa
Exceléncia copia do v, Acérdio prolatado nos autos de Ac¢io Direta de

Inconstitucionalidade de Lei supra mencionados.
|

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa

i

Iixceléncia protestos de distin;ta considerago.

PG E SILVA JUNIOR

sessor da Presidéncia

F
EXPEDIENTE |
— S
A
DD. Presidente da Camara Municipal de il P
JUNDIAI- SP : — .
ragidante
A

\
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DE sAQ PAULD

HRDA ATICA
ADAO/DECISAO MONOCIiIATl
%2 ACO REGISTRADOHA) SOB N

aconsko | HHANNAABANIRS

031540

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitncionalidade n® 990.10.004593-0, da Comarca de S%0 Paulo,
em que € requerente PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAI sendo reguarido
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI.

ACORDAM, om Orgdo Especial de Tribunal de Justica de SiHo
Pauly, proferir a seguinte decisfo: °JULGARAM PROCEDENTE A ACAO,

V.U.", de conformidade com ¢ voto do Relator, que integra este
acérdio.

O juligamento teve a participacidc dos Desembargadores MARCO
CESAR MULLER VALENTE (Presidente), SOUSA LIMA, BARRETO FONSECA,
LAERTE SAMPAIO, ARMANDO TOLEDO, JOSE SANTANA, JOSE REYNALDO,
GUILHERME G. STRENGER, BORIS KAUFFMANN, RENAT(G NALINI, CAMEOS
MELLO, ROBERTO MAC CRACKEN, RIBEIRO DOS SANTQS, XAVIER DE AQUINO,
FERREIRA RCDRIGUES, ROBERTY BEDAQUE, SAMUEL JUNIOR, OCTAVIO
HELENE, GONGALVES ROSTEY ¢ JURANDIR DE SOUSA OLIVEIRA,

530 Paulo, 14 de julho de 2010.

MARCO CESAR NOLLER
Preosidente

-

-

PEDRD E'mr.::m:
Relatox
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Pracesso n*990.10.004583-0 Voto 20.041
Agéo Direta de Inconstitucionalidade Relator

Requgrente:
PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAT

Regyerido: X
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL

Bnanta:

A¢do Direta de Inconstitucicnalidade -
Lef Municipal n® 7.242, de 22 de feverei-
ro de 2008 - Estabelece politica munici-
pal de mudancas climdticas e deu outras
providéncias - Vicio de iniciativa - A-
fronta ao principio da separac¢do dos Po-
deres - Criacdo de encargos ao Executivo
Municipal, estabelecendc incentivos eco-
némicos e financeiros, linhas de crédito
e financiamento, realizacdo de invents-
rios, pesquisas, planos de ag¢do e proje-
tos, alédm da c¢criagéo de wm fundo
municipal, sem a indicagio de recursos
para seu custeioc - Declarada & inconsti-
tucionalidade,

O PREFEITO DO MUNICIPIC DE JUNDIAI in-
gressa com a presente Ac¢do Direta de Inconsti-
tucionalidade, com pedide liminar, em face do
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL da referida ur-
be, apontande a inconstitucionalidade da Lei
Municipal n° 7.242, de 25 de fevereiro de 2009,

a qual instituiu politica municipal de mudancas

ABTES nadeiran _ T
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¢limadticas e deu outras providéncias (fls.
02/13).
A liminar fol deferida (fls. 25/31}.

A Camara Municipal de Jundiai prestou
® as informacdes (fls. 45/46).

Instado a se manifestar o d. Procurador
Geral do Estado deixou de fazé-lo pela falta de
interesse {(fls. 79/80).

A d. Procuradoria Geral de Justica ma-
nifestou-ge pela procedéncia da agdo (fls.
B2/91}.

Esse o relatério.

Incide, na espécie, o principic da si-

metria, porquanto cabe ao Presidente da Repl-

blica exercer, com ¢ auxilioco dos Ministros de
Estado, a diregdo da administracic federal, ao
Governador do Estado, com os Secretirios de Es-
tado, a administracdo estadual, e ac Prefeito
Munic¢ipal, c¢om seus auxiliares diretos, a admi-
nistragdaoc municipal.
Na licdo do emérito Professor HELY LO-

PES MEIRELLES:

"o processe legislativo, ou seja, a su-

Cegsdoc ordenada de atos para a formacdc das nor-

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE i1* 990, [0.004583-0 - SAO PAULG -VOTO N 20.041 - UAF
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mas enumeradas na Constituigdo da Repiblica (ar-
tige 59) possui contornos uniformes para todas as
entidades estatais - Unido, Estadog-membros e Mu-
nicipios e Distrito Federal (artigos 60 e 69) -

cabendo &g Constituicdes dos Estados e 3s dos Mu-

nicipios estabelecer, dentre as espécies normati-
vas previstas, quais ag adotadas pela entidade
estatal. (...) Leis de iniciativa exclugiva do
Prefeito séo agquelas que 856 a ele cabe o envio de

projeto & Ciamara. Nessa categoria estdo as que
disponham sobre matéria financeira; criem cargos,
funcdes ocu empregos; fixsem ou aumentem vencimen-
tos ou vantagens de servidores ou disponham sobre
© seun regime funcional; c¢riem ou aumentem despe-
sa, ou reduzam a receita municipal” (grifo nosso
- Direito municipal brasileiro, Malheiros Edito-
res, 6a Ed. atuwal. por Izabel Camargo Lopes Mon-
teiro e Yara Darcy Police, 1993, p. 561).

Insurge-ge o Alcaide contra o disposto
na Lei Municipal n°® 7,242/09, de Jundiai, de
iniciativa do legislativo local, que assim dis-
pds (fla. 25/27):

*O0 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAI, Bstado de S3o Paulo, conforme a rejeicdo
de veto total pelo Plendric em 17 de fevereiro de

2003, promulga a seguinte Lei:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n* 950,10.004583-0 ~ SAO PAULO -VOTO N* 20.041 - UAF
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Art, 1¢. E institufida a Polftica Munici-

pal de Mudangas Climiticas-PMMC, dispondo scbre
seus principios, diretrizes, objetivos e instru-
mentos.

Art. 2°. As agbes empreendidas no &mbito

da PMMC serdo orientadas pelos seguintes princi-

pios:

I - desenvolvimento sustentével;

IT1 - prevengio;

III - precaugido;

IV - acesso &5 informagdes ambientais;

V - participacdo de todos os cidaddos
interessados;

VI - responsabilidades comuns, poré&m di-

ferenciadas dos Bstados Partes da Convencio-
Quadro das Nagdeg Unidas sobre Mudancas do Clima
na protegHo do sistema climitico;

VII - cooperacgdo internacional.

Art. 3°. A PMMC visa coordenar as medi-
das adotadas pela Administracdo Piblica Mupicipal
que estimulem a reducdo e o seguestro das emis-
sfes de gages de efeito estufa, por meio da con-
secupdo dos geguintes chbjetivos especificos:

I - incentivo ac uso de tecnologias lim-
bas;

II - conscientizagdo ambiental;

II7 - estimulo a priticas empresariais

que visem a reducdo ou sequestro dos gases de e-
felto estufa;

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIINALIDADE n° 990.10.004583.4 - 840 PAULO —VOTO N* 10.041 - UAF
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IV - compatibiliza¢do do desenvolvimento
econdmico com a preservagio do meio ambiente e a
realizagdo da justica social;

V - promogdo da pesquisa e a dissemina-
¢do do conhecimento acerca das mudancas clim&ti-
cas.

Art. 4°. Sdo diretrizes da PMMC:

I - a articulagado entre as acdes do Po-
der PGblico Municipal com os diversos segmentos
do setor privado;

II - a coordenagdc com outras politicas
& programas que posggam contribuir com a prote¢io
do gistema climftico;

IIT - a c¢ocoperacdo entre Municipio, Es-
tado e unido no desenvolvimento de programag e
agdes conjuntas;

IV ~ facilitar e agilizar ¢ encaminha-
mento e aprovacdo dos projetos de Mecaniamo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) perante as autorida-
des competentes;

V - a promogdo do desenvolvimento sus-
tentavel.

Art. 5°. Para o alcance dos objetivos da
PMMC, serdo utilizados os seguintes instrumentos:

I - incentivos econdmicos e financeiros
para alteragido de matrizes energéticas;

il - estabelecimento de padrdes ambien-

tais para construcfo civil;

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAL IDADE n" 990.10,004583-8 - SAOQ PAULO =VOTO N* 20441 - UAF
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IIT - disponibilizagdo de linhas de cré-
dito e financiamento para alteragdes e constru-
¢Ses de edificagles sustentiveis;

IV - inventdrios de emigsdes de gases de

efeito egtufa dag atividades econdmicas do dmbito

do municipioy
V - desenvolvimento de linhas de pesqui-
ga por agénciae de fomento municipaig;

VI - planos de a¢do por selores ou cate-

gorias por fontes de emissdes;

VII - proposi¢do de projetos de Mecanis-
mo de Desenveolvimento Limpo (MDL).

Art, 6¢, Fica criade o Fundo Municipal
de Mudancas ClimAticas-FMMC, com a finalidade de

viabilizar a consecu¢do dos objetivos da PMMC.
Art. 7°. O FMMC ser8 composto dos se-

guintes recursos:

I - dotagles orgamentdriag provenientes
da Unido, do Estado e do Municipio;

| II ~ recursos resgultantes de doag¢des,
valoree, bens méveis e imbveis, gue venha & rece-

ber de pessoas fisicas e juridicas, seja de di-

reito pidblico ou privados:;

III - recurscs advindos da comercializa-
¢d0 de RedugSes Certificadas de Emiseles (RCEs)
de titularidade da Administragio Pidblica Munici-
pal;

IV - outros valores destinados por lei.

Art. 8°. O FMMC ser& gerido pelo seu

conselho gestor.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE #° $9.10.004581-0 - SAQ PAULO -VOTQ N* 20.041 - UAF
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Pardgrafo Onico. A composi¢io e funcio-
namento do conselho gestor serfSo definidos por
decreto.

Art. 9°. Esta lei entrard em vigor na

data de sua publicagdo.”

A leitura atenta revela que a norma in-

quinada de inconstitucionalidade, de iniciativa

do legislative municipal, estabeleceu programa
de governo, diretrizes e instrumentos voltados
4 viabilizagdo de politica municipal de mudan-

cas climiticas, criando &rqgdo na Administragéo

Municipal e respectivo Fundo de Mudangas Clima-
ticas.

Tais disposi¢des atentam contra a inde-
pendéncia entre os Podexes e, consequentemente,
afrontam o texto constitucional por vicio de
iniciativa.

Proclama o artigo 1°, da Constituigdo

Federal, que o Brasil & uma Reptblica Federati-

va, estabelecendo o artigo 2° serem Poderes da
Unido o ILegislativo, o Executivo e o Judicid-

rio, independentes e harmdnicos entre si:
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wArt. 2¢ S30 Podereg da Unido, inde-
pendentes e harménicos entre si, o© Legislati-

vo, 0 Bxecutivo e © Judicidric.”

o As regras de fixa¢do de competéncia pa-
ra a iniciativa do processo legislativo tém co-
mo corolirio o principio da separagio dos
poderes, que nada mais &€ do que O mecanismo ju-
ridico que serve & organizagdo do Estado, defi-
nindo &rgios, estabelecendo competéncias ¢

marcando as relagbes reciprocas entre &£s5seés

mesmos Orgdos.
Constata-se afronta a ordem constitu-
cionat de forma ainda mais concreta, pelos ter-

mos do artigo 24, § 22, n° 2, da Constituigdo

do Estado de S3o Paulo, em coeréncia com o pre-
ceito abrigado no artige 61, § 1°, inciso 1I1I,
letras “b* e "e”, da Constituigdo da Repilblica:

Congtituigio Estadual:

~Artigo 24 - A iniciativa das leis
complementares e ordindrias cabe a qualguer
membro ou Comiggdo da Assembléia Legislativa,

ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justi-

ca, ao Procurador-Geral de Justica e aos cida-

dios, na forma e nos casos previstos nesta

Constituigido.
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{(...)
§ 2° - Compete, exclusivaments, ao

Governador de Estado a Iniciativa das leis gque
disponham sobre:

{(...)

2 = criagdo e extingdo das Secreta-
rias de Estado e Srgdos da administragdc pi-
blica, observado o dispostc no artigo 47,
XIX;*

Congtituigdo Federal:

“Art. 61. A iniciativa das leis com-
plementares e ordindrias cabe a qualquer mem-
bro ou Comissdo da Cémara dos Deputados, do
BSenado Federal ou do Congressc Nacional, ao

Presidente da Repiiblica, ao Supremc Tribunal

Federal, aos Tribupnais Superiores, ao Procura-

dor-Geral da Repiiblica e aos cidaddos, na for-
ma e nos casos previgtos nesta Congtituigdo.

§ 1° - 830 de iniciativa privativa
do Presidente da Repfiblica as leis gue:

{...)

IX - disponham sobre:

{...)

b} organiza¢io administrativa e ju-

dicidria, matéria tributdria e orgamentéria,
servigos piblicos e pessoal da administragdo
dos Territdrias;

e) criagdc e extingido de Ministérios
e drglos da adminigtragdo piblica, observado o

digpogto no art. B4, VI;”
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E mais.

O artigo 60, § 4°, incisc III, da Carta
Magna, veda proposta de emenda tendente a abo-
lir a separagdc dos Poderes.

A Constituic@o Estadual estabelece em

geus artigos 47, inciso II, e 144:

Art. 47 - Compete privativamente &0
Govarnador, além de outras atribuigdes previs-
tag nesta Constituigdo:

(t-')

17 - exercer, com ¢ auxilio dos Se-

cretdrios de Estado, a diregdo superior da ad-
pinistracio estadual;

Art. 144 - Os Municipios, com auto-
nomia politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto organizardo por Lei Orgéni-
ca, atendidos os princfpiocg estabelecidog na

Congtituicdo Federal e nesta Constituicdo.

] A Lei Orgénica do Municipio de Jundial

estabelece em seug artigo 46 e 72:

Art. 46 - Compete privativamente ao
Prefeito a iniciativa dos projetos de lei gue
disponham sobre;
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(...}

IV - organizagdo administrativa, ma-

téria orcamentdria, servigos piblicos & pesso-
al da administragdc;

V - eriagdo, estruturagac e atribui-

:' ¢do dog Orghos da adminigtragdo piiblica muni-
‘ cipal;
()
Art. 72 - Ao Prefeito compete, pri-
vativamants:

r«. nJ
XII - dispor sobre & organizagdo e
funcionamento da Administracgdo Municipal, na

forma da lei.

A administracio municipal incumbe ao

prefeito, responsédvel pela definicdo das prio-

ridades de sua gestdo, politicas a serem imple-
mentadas e os servigos plblicos que gerao
prestados a populagdo.

Negga seara, a Camara nic tem como im-
por suas preferéncias, podendo guando muito
formular indicacdes, mas ndo sujeitar aquela

autoridade ac cumprimento da lei.

Dessa Fforma, constata-se gue a norma

ora atacada padece de vicio de iniciativa. Nes-

se sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5" 999.10.404583-0 - SAD PALLO ~¥OTD N° 20.041 - UAF

l - .

] E; ‘ ARTES GRAFICAS = T



12

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

“ACAC DIRBTA DE INCONSTITUCIONALIDA-
DE - Execucgdc de obras e servigos plblicos -

Imposigdo ac Prefeito pela Caimara Municipal na
Lei n. 11.503/94 da Capital - Interferéncia

nas funcles politicas e administrativas do
3 Chefe do Executivo - C(Cconseqgiiente aumento de
despesas - Inconstitucionalidade reconhecida e

agdo procedente.” (A¢Z0 Direta de Inconstitu-

cionalidade de Lei n. 25.438-0 - Sdco Paulo -
Orgac Egpecial - Relator: Lair Loureiro -
01.11.95 - V.U.}.

E mais.
A referida lei criou encargos aoc Execu-
tivo Municipal - incentivos econémicos e finan-

ceiros, linhas de c¢rédito e financiamento,

realizagdo de inventdrios, pesquisas, planos de
agdo e projetos, além da c¢riagio de um fundo
municipal - sem a indicag8c de recursos para

geu custeio nem previsdo orgamentaria para tan-

to, em afronta ao artigo 25, da Carta Bandei-

rante:

" Artigo 25 - Nenhum projeto de lei
que impligue a criacde ou o aumento de despesa
pablica serid sancionado sem que dele conste a
indicacdo dos recursos disponiveis, préprios

para atender aos novos encargos.”
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2 adota-se parecer da d. pProcuradoria que

passa a integrar © presente decisum (£1. 89):

wNEo é necessirio gque a lei diga ©
gue o Poder Executivo pode ou ndc fazer dentro

de sua tipica atividade administrativa. Se ©

| faz, torna-se patente que & atividade legisla-
o tiva imiscuiu-se no dmbito de atuagdo do admi -
' nigtrador, fazendo-o de modo inconstitucio-
nal.”

(...}

“Acregoente-gde gque em Cases come O
presente esse Colendo 6rgdo Especial tem reco-
nhecido a inconstitucionalidade da norma com
fundamento no art. 25 da Constituigdo do Esta-
do.”

Declara-gse a inconstitucionalidade da
Lei Municipal n°® 7.242, de 25 de fevereiro de

2009, oficiando-se, oportunamente, A& Egrégia
Camara Municipal para 2 sugpensdo do referido

ato normativo.

PEPRO GAGLIARDIX
Relator
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Camara Municipal de Jundiai
Siao Paulo

Progesso 60.709

DECRETO LEGISLATIVQ N°, 1.344, DE 14 DE DEZEMBRO DF. 2010

Suspende, por inconstifucional, a execugiio da Lei 7.242/2009, que institui a Politica
Municipal de Mudangas Climaricas-PMMC ¢ da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL Gstado de Sdo Paulo,
conforme o Plenario aprovou em 14 de dezembro de 2010, promulga o scguinte Decreto

Legislativo:

Art. 1°. B suspensa, por inconstitucional. a execugio da Lei 7.242, de 25 de fevereiro
de 2009. em vista de Acdrdio, de 14 de julho de 2010, do Tribunal de Justica de Sio Paulo, na
Agio Direta de Inconstitucionalidade n”. 990.10.004583-0.

Art. 2°, Este decreto legislative cntra em vigor na data de sua publicagdo.

|

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em datorzc de dezembro de dois mil e dez
(14/12/2010),

—

--"% --—_..__..-J.5
JOSEGALVAO BRAGA CAMPOS —“TICO™
Plesidents

Registrado e publicado na Secrctaria da Cama)

dezembro de dois mil e dez (14/12/2010).

ka Municipal de Jundiai, em catorze de

@t oot
WA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa
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