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* PROJETO DE LEI'N° 9,963, do Verdador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS, que-
determina & Administraciio Pwhca prover vacinacho antigripe .para 2 pessca de
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C;.mere-nos comunicar a V. Ex*. e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no artigo 72, inciso VII, combinado com o artigo 53, ambos
da Lei Orgénica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n®
9.963, aprovado por essa E. Edilidade, em Sessio Ordindria realizada no dia 07 de outubro de

2008, por consideré-lo inconstitucional e ilegal, consoante as razdes a seguir aduzidas:

Apesar do louviével proposito de promover medidas

de saide publica através de agles preventivas, a propositura em questdo, a qual obriga a

Administracsio Publica a fornecer vacina antigripe para pessoa de qualquer idade, nfio podera

prosperar, em virtude de o seu conteiido exorbitar o Ambito da competéncia atribuida & Camara
Municipal.

Competéncia, no dizer de José Afonso da Silva,

“consiste na esfera delimitada de poder que se outorga a um érgdo ou entidade estatal,

mediante especificaciio de matérias sobre as quais s¢ exerce o poder de governo” (Curso

de Direito Constitucional Positive. 19°* ed. 530 Paulo: Malheiros, 2001, p. 498, grifos

NOSsos).

Nem a Constituigio Federal nem a Lei Orgénica
Municipal outorgaram competéncia a Camara Municipal para tratar da matéria que foi objeto
do presente Projeto de Lei, de modo que qualquer iniciativa neste sentido ficar4 maculada de
inconstitucionalidade ¢ jlegalidade.

Tal Projeto de Lei dispde da organizacio
administrativa e da prestagdo de um servigo publico, cuja competéncia estd definida na Lei
Orgénica do Municipio da seguinte forma:

Art. 46, Compete privativamente a0 Prefeito a

iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

AvonidadaLhordadosm.'»Paqu‘NovaJundiaI'-Fone(11)4589-s400-FAx (11) 4586-8421
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(.)
IV — organizagio administrativa, maténa

orcamentaria, servigos puoblicos e pessoal da
administracio;

"V. - criagdio, estruturagio ¢ atribuigdes dos érgéos da
administra¢io phblica municipal (...)

Art. 72. Ao Prefeito compete, privativamente: (...).

XII — dispor sobre a organizagfo ¢ o funcionamento
da Administragio Municipal, na forma da lei (...).

Com efeito, a par da disciplina normativa exposta
anteriormente, cabe ao Chefe do Executivo, conhecendo os aspectos jfuncional e
organizacional da Administragio Publica, ecleger - mediante o exercicio da suva
prerrogativa constitucional - os meios necessarios 4 gestio pablica eficiente dos interesses da
coletividade.

No caso em tela, apesar de ser comum & Unifo, aos
Estados ¢ ao Municipio legislarem sobre saide publica, € certo que cabe ao Chefe do
Executivo promover a organizagiio administrativa, inclusive dispor da forma de prestagio

desse servigo publico, fazendo, assim, gozo do poder discricionario que detém.

Os servigos publicos devem ser implementandos
apds o juizo de conveniéncia e¢ oportunidade do Poder Publico. Todavia, na presente
propositura, o Legislativo esti legislando concretamente, realizando atos privativos de outro
Poder, de modo que ndo foi observada a prerrogativa estampada na alinea “b” do inciso II do §
1° do artigo 61 da Constituigio Federal.

Essa inequivoca interferéncia do Legislativo em
matéria cuja reserva de iniciativa estd assegurada ao Executivo também € inconstitucional por
violar o principio que proclama a separagio e harmonia entre os poderes, previsto no artigo 2°
da Constitui¢sio Federal e, por simetria, repetido no artigo 5° e 144 da Constitui¢io do Estado
de Sdo Paulo e no artigo 4° da Lei Orgénica de .fmldiai. o

Avenida da Liberdade s/n.® - Paco Municipal “Nova Jundial™ - Fone (11) 4589-8400 - FAX (11) 4589-842
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Nesse sentido, em julgamento da Agio Direta de
Inconstitucionalidade n° 158.371-0/0-00, movida pela Prefeitura Municipal de Jundiai, o
Orgao Especial do Tribunal de Justiga do Estado de S#o Paulo proferiu o seguinte Acordéio:

Ementa: ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE Lci n° 6.885, de 27
de agosto de 2007, que "Prevé entrega domiciliar de
medicamentos nos casos .que especifica". Matéria
afeta a organizagfo e imposi¢io de atribuicio aos
servigos piblicos de saide do municipio, cuja
iniciativa € reservada ao Executivo Vicio de
iniciativa configurado. Criago, ademais, de despesas
sem previsdo de recursos, inadmissibihdade. Ofensa
a0 principio constitucional da separagiio e
independéncia de poderes. Violagfio dos artigos 5°,
24, § 2° "1" e "2", 25 e 144, todos da Carta Politica
Estadual. Agdo julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da lei impugnada.

Demais disso, que pese a importincia preventiva das
campanhas de vacinagdo, 0 cumprimento da obrigagio imposta pelo referido texto de lei
implica criagdo de despesa piblica sem a devida estimativa do impacto financeiro e a
demonstracfio da disponibilidade de recursos para atender aos novos encargos, com fragrante

violagfio das exigéncias do artigo 25 da Constitui¢éo do Estado de S#o Paulo ¢ dos artigos 49 e
50 da Lei Orgénica Municipal.

Importante registrar que o Prefeito nfio s6 pode,
como deve deixar de aplicar uma lei invalida, pois lhe cabe reverenciar, antes de tudo a
Constitui¢do Federal. Por isso, a sangfio a projeto de lei no qual se tenha constatado vicio de
iniciativa nio tem o conddio de restaurar a validade juridica da norma a ser positivada,
conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

A disciplina normativa pertinente ao processo de
criagdio, estruturaciio ¢ definigio de atribuigdes dos
Orgios e entidades integrantes da Administragio
Publica estadual traduz matéria que se insere, por
efeito de sua natureza mesma, na esfera de exclusiva
iniciativa do Chefe do Pode Executivo local, em face
da cldusula de reserva inscrita no art. 61, pardgrafo
1°, 11, ¢, da CofStituigdo da Reptiblica, que consagra

Avenida da Libardade s/n.” - Pace Municipal "Nova Jundial™ - Fone (11) 4588-8400 - FAX {11} 4589-8421 0
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principio fundamental inteiramente aplicavel aos
Estados-membros em tema de processo de
positivagdo do Direito, gerado pela usurpagfio de
poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio
juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia
: reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade
Jormal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a
| propria integridade do ato legislativo eventualmente
editado. Precedentes do STF. (ADI-MC n.1.391-
2/SP, Relato Ministro Celso de Mello, Tribunal
Pleno, Publicagfio:DJ, em 28/11/97, p. 62.216).

Os motivos ora expostos, que demonstram a
inconstitucionalidade e a ilegalidade da propositura, nfio nos permitem outra medida a nfio ser
a aposigiio de veto total, certos de que, ao exame das razdes, os Nobres Vereadores nfio
hesitarfio em manifestar a sua concordincia com a argumentagéo expendida.

Sendo s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a
oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta considerac3o.

Atenciosamente,

ARY FOSSEN
Prefeito Municipal

Ao
Exmo. Sr.
Vereador LUIZ FERNANDO MACHADO
Presidente da Camara Municipal de Jundiai
¢

NESTA v
Averida da Liberdade s/n. - Pago Municipal “Nova Jundial® - Fone (11) 4588-8400 - FAX (11) 4589-8421
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VETO TOTAL AOQ FROJETO DE LEI N* 9.963 mﬂ'ﬂl“

L T O Sr. Chof do Executivo houve por bem vetar
mommdeu,amhbvmm“mmmqu
mim%mmeamkmim por
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r ’ " O veto foi oposto ¢ comunicado 1o prazo legel.

3 Pedimos vémia perm subscrover as rxzles de veto opostas
WoMMmmsmmmmhwmmmm
exproses 5o Pacecer o° 1.071, de fis. 05006, qnmmmvmmnmmom
Portanio, menkemos noesa anterior andfise “in soton”. -

4. : OWMHMiM“mo
mmmdogvdonzmmwmmmam

5. Em conformiiade com 1 Constituicio da Repéiblica ¢ a
wma:m.amwmommawmmam
recchimento, 86 podendo rejeiti-lo pelo vato da maioria sbeokuta dos sous membros cm cscrutinio
socreio (art. 66, § #°. CF., cc o mt. 53, § 3% da L.OM.). Exswido 0 prazo mencionado sem
deliberagio do Plendcio, © veto serk poutado pera s Ordem do Dis da sessko imedista, sobrestadas
bd-u'wmuiumhﬂnmmum&mMoWdo
art. 62 da Conatituico Federal, /c 0 art. 53, § 3° da Carts Municipal.

Sme '
Jundiai, 31 de outubro de 2008,

Sonaldo Sottes Uinira,
SALLES VIEKIRA

Cousultor Jarflice
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COISS‘ODEJUSTICAEREDAG‘O PROCESSO N° 52.150
VETO TOTAL a0 PROJETO DE LE! N'O%S do Versador JOSE OARI.OS FERREIRA

DIAS, mmawmmwmmamm
qualquer idade. ,

* PARECER N° 1.381

S

Cmfonnehefawltaawomﬁ\mde.lunm& arL72,
clc o art. 53 - o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habii, através
oficio GP.L. n® 772/2008, sua decis3o de vetar tolaiments o Projeto de Lei n® 9.963,
Vereador José Carlos Ferreira Dias, que determina & Administraciio Publica prover
vacinacio antigripe para a pessca de qualquer idade, por considera-o Hegal e
WMaMd&ﬂs 12114

g8

OPIMsemurgocmﬂIaapmpostawada
Edilidade slegando que a mesma alcanca atributo privativo de sua pessoa politica,
inobservando a Carta de Jundial — art. 46, Ve V, cdco ast 72, XI, e ast. 50 — o,
conseghantemente, viola o principio constitucional que apregoa a independéncia e
harmmonia entre os Podergs, e o principio da legalidade, consagrado no art. 37 da CF.

Concordando com o posicionamento do Executivo,
mamwmmmmmmmm
votamos psia mantenca do vato totel oposto. -
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Of. PR/DL 1.976/2008 Em 11 de novembro de 2008.
proc. 52.150

Exmo. Sr.

ARY FOSSEN

DD. Prefeitd Municipal de Jundiai
NESTA

Para conhecimento de V.Exa. e adbgéo das providéncias
que 'ooube_rem. comunicamos que (:;VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE LEl
N°. 9.963/2008 (objeto de seu Of.GP.L. n° 772/2008) foi MANTIDO na sessao
ordinaria ocorrida nesta data.

Sendo o que Mavia\para o ensejo, queira aceitar as

expressoes de nossa estima e conspderacao)

- Recebl.  » 1\ | (iz FERNANDO MACHADO
ass._ '\’/\Mﬂ Presidente -
Name: i
\dentidade: . _ i
em 420 4310 ¥ )
e




