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\ PROJETO DE LEIN®, _ 9.902
(MARCELO ROBERTO GASTALDO)

_ Veda a administragdio publica utilizar veiculos licenciados em outros
* Estados. : '

Art. 1°. B vedado 4 administragio publica utilizar veiculos licenciados
- em outros Estados. i

§ 1° Considera-se administragio publica:

I- a Prefeitura Municipal_;

II- a Camara Municipal;

Ii- empresa de economia mista;

IV- autarquia; |

V- fundagéo.

§ 2° A vedagio compreende:

I- locagdo;

II- arrendamento.

Art, 2°. Esta lei entra em vigor na data’ de sua publicaggo.

Sala das Sessdes, 05/12/2007

1

MARCELO ROBERTO GASTALDO
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(PL1°. 9.902 -fls.2)

Justificativa

Contribuir paia elidir a evasdo fiscal, tal o intento contido neste projeto de lei, que veda a
administragdo publica — seja ela Prefeitura Municipal, Camara Municipal, empresa de economia
mista, autarquia, fundago -, utilizar, por lc;car;ﬁo ou arrendamento, vefculo licenciado em outro
Estado da federag3o.

MARCELO ROBERTO GASTALDO
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 971
PROJETO DE LEI N* 9.902 PROCESSO N° 51.330

De  autoria do  Vereador MARCELO
ROBERTO GASTALDQ, o prescntc projcto de lei veda a administragio publica utilizar
veiculos Heenciados em outros Estados.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 04.
E o relatério.
PARECER:

A proposta cm cstudo, cm que pese o intento

iicla contido, se nos afigura itegal e inconstitucional.

PRELIMINARMENTE:

A competéncia para lcgislar sobrc transportc e
transito ndo ¢ do municipio, mas dc outra esfera federativa, ou scja. da Unidio, conforme
estabelece o artigo 22, inciso X1, c.c. artigo 25, § 1°, ambos da Constitui¢io da Repiiblica, sendo
certo que ao Municipio cabe Icgislar sobre as matérias e/ou assuntos de interesse local, inclusive
suplementando a legislagdo federal e estadual (art. 13, 1, da LOM). mas scmpre tendo como

parametro o estabelecido na moldura constitucional.

Amda, o projeto, ao cstipular vedagio a
administragiio pablica de utilizagdo de veiculos licenciados em outros Estados redunda num
verdadeiro “sem sentido ldgico e juridico”, primeiro por ndo haver como estabelccer sangiio via
ler municipal de norma cuja legislagdo csta afeta a outro ente politico, e também pelo fato de
somente legislagdio federal poder impor sangdes derivadas de descumprimento de tal norma.
Estes aspectos fazem transparecer, igualmente, lesdo ao principio federativo, por usurpagio de

scara cometida & Unido,

Como sc ndo bastasse, os artigos 130 a 135 do
Codigo de Transito Brasileiro ja estabelecem regramento no sentido de determinar o foro
vinculado ao respectivo DETRAN de cada Estado como sede para licenciamento dos veiculos.

tornando, inclusive, obrigatoria a comunicagio em caso da mudanga de scde estatal. Assim, ndo




Camara Municipal de Jundiai

Sdo Paulo

ha como a norma municipal tomar o lugar da norma nacional (aplicavel 2 Unido. aos Estados ¢
aos Municipios).

Scm prejuizo das colocagdes vertidas neste item,
¢ feitas as devidas ponderagdes, o projeto sc nos afigura, dc¢ qualquer sorte, ilegal e

imconstitucional,

DA ILEGALIDADE

Dispositivos insertos na Lei Orgénica de Jundiai
-art. 46,1V, ¢/c 72, ¢ XI1 - conferem ao Chefe do Exccutivo, cm caréter privativo, legislar
sobre matérias que versem sobre organizagio administrativa, cnvolvendo pessoal da
administragdo; scrvigos publicos; criagdo. estruturagio ¢ atribuigdes dos orgdos da administragio
publica: excrcer, com auxilio dos Sceretarios ¢ Coordenadores, a diregio da administragio
municipal, assim como cxpedir decretos, portarias ¢ outros atos administrativos afetos a

organizagdo ¢ ao funcionamento da Administragio na forma da lei.

O projcto de lei em destaque ao buscar proibir &
admimstragfio publica de utilizar veiculos licenciados em outros Estados usurpa atributo proprio,
insito, exclusivo ¢ privativo do Exccutivo. Os argumentos ora defendidos servem de base para
condenarmos a propositura, posto que incorpora vicios insanaveis do ponto de vista juridico, vez
quc a medida ntentada independe da esfera lcgislativa, figurando no rol de atos da

Administragdo, privativos, pois, da algada do Exccutivo. Sugerimos, desta forma. ao nobre

Vereador, a apresentagio_de indicagio a0 Alcaide para que considere a hipotesc de implantar a

medida intentada.

Eram as ilegalidades.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidadc deriva da ingeréncia da
Cémara em dmbito da cxclusiva ¢ privativa algada do Chefe do Exccutivo, ndo respeitando o
principio constitucional que apregoa a independéncia ¢ a harmonia entre os Poderes (art. 2°, C.F..

art. 5°, CE. cart. 4. LOM.).

S
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Céamara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

|

Deverd ser ouvida tio somente a Comissio de

Justiga ¢ Redagdio, face a incidéncia de vicio de¢ juridicidade.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”.

L.OM).

S.m.c.

Jundiai. 06 de dezembro de 2007.
Aonakde Jotles Uegie,
RONALDO SALLES VIEIRA

Consultor Juridico
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Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDACAO - ~ PROCESSO N° 51,330

PROJETO DE LEI N° 9.902 do Vercador MARCELO ROBERTO GASTALDO, que
veda a administragdo pUblica utitizar veiculos licenciados em outros Estados,

PARECER N° 978

_ E inegavel que sob o aspecto formal, tradicionalmente a
Casa, em seus pareceres, vem se respaldando- na Constituicdo Federal e na Lei
Orgénica do Municipio, considerando ilegais e inconstitucionais projetos da tematica

* abordada pela presente propositura. :

Entretanto ha algumas determinantes que devem ser
observadas, e a preocupagdo do nobre autor se nos afigura sensata e equilibrada,
mesmo que implicitamente possa alcangar ambito de atuacdo da Unido, no
entendimento do orgéo técnico. Todavia, consideramos que a proposta merece ser
debatida nesta Casa de Lels, e no intuito de ampliar a discusséo junto ao
Executivo e & comunidade, requeremos, neste ato, a Presidéncia da Casa, que o
projeto seja pautado para audiéncia publica.

: Ay
Assim, subscrevemos os argumentos formulados as fls. 4,
. acolhendo-os na totalidade, e com estas ponderagées julgamos justificada a tramitago
do presente projeto de lei, votando favoravel a idéia nele defendida. :

E o parecer.

APROVADO

mmg}

/_,  Sala das Qomissdes, 11.12.2007.

C o Nedo~

GERSON HENRKQUE SARTORI
Relator !

<

y -

A0 BRAGA CAMPOS

f_'_l»"' . "..‘I.I ) )
SILVANA CASSIA RIBEIRO BAPTISTA




Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo
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EMENDA N\ ao PROJETO I DE LEIN 9. 902
(Marcelo Roberto Gasta Gastaldo)

Fixa prazo para cumprimento da lei.

Acrescente-se:

“Art, . A administrago piblica adequar-se-4 ao disposto nesta

lei no prazo de 180 {cento e oitenta) dias, a contar do inicio de sua vigéncia.”

- Sala das Sessdes, 11/12/2007

e

———

MARCELO ROBERTO GASTALDO
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~ Camara Municipal de Jundiai
S3d0 Paulo
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\ Proc. 51.330

|

\ - Autégrafo :
PROJE TODELEIN" 9. 902

o Veda 3 admlmstrat;ée pubhca utxhzar velculos hcenmados ein outros
Estados.

-

O PRESIDENTE DA CAMARA MUN"ICIPAL DE JUNDIAI Estado de .

Sio Paulo faz saber queem 11 de margo de 2008 0 Plcnéno aprovou _' = . '
_ At 1°. 'E vedado 2 administragio piiblica utilizar Véfculos licenciados
em outros Estados. | _ | ‘ |
- | | § 1°. Considera-se adnnmstrat;ao pubhca

I - a Prefeitura Municipal; '

If - 2 CAmara Municipal;
. T - empresa de economia rmsta

IV - autarquia; ’

V - fundagio. .
| §2°. A vedégéol'conipreegde:__

I - locagdo; '
_ ’]I arréndmnento ' _
Art. 2°, A admlmstrat;ao pubhca adequar—se é a0 dlSpOStO nesta lei no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar do miclo de sua vigéneia.

Art. 3. Esta lei entra em vi gor ria de sua public;at;éo.

CAMARA MUNICLPAL DY TUNDIAY, em onze de margo de dois il ¢ .

oito (11/03/2008).

] Pres_zdente _



Cémara Mumcnpal de Jundral
Sﬁo Paulo _

- Of. PR!DL1186/2008 , . L i -
- proc., 51.330 ‘ ~ Em11de margo de 2008

- Exm.° Sr.

~ ARY FOSSEN
DD. Prefeito Mumcrpal
JUNDIAf

, Para conhecimento e adogao das -providéncias Julgadas
cabiveis, a V. Ex®. encaminho o AUTOGRAFO referente ao PROJETO DE- LEI
N°. 9, 902 aprovado na Sessdo Ordindria ocorrida na presente data. ._ _

: Sem mais, apresento protest de’ stlma e cons:derac;ao

LUIZ FERNANDO MACHADO :
. Presidente



Camara Municipal de
' Sio Paulp

PROJETO DE LEI N°. 9.902

PROCESSO N°. 51.330
OFICIOPR/DL  N°. 1186/2008

Jundiai

RECIBO DE AUTOGRAFO

13 0% ;0¥

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA:

ASSINATURAS:

' EXPEDIDOR: {u}.é« 1 Lo s

RECEBEDOR: @ husfon

PRAZO PARA SANGAO/VETO

(15 dias dteis - LOJ, art. 52)

PRAZO VENCIVEL em: OFM 108

Diretora Legislativa
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAf - SP

TR M. RRDIAT (PENTAA: . ;
Oficio GP.L. n° 1552008 ) MARAR 18228 052577

Comunicamos a Vossa Exceléncia e aos Nobres
Vereadores que, consubstanciados nas disposigdes do artigo 72, inciso VII c/c artigo 53, da
Lei Orgénica do Municipio, levamos a0 conhecimento de V.Ex® e dos Nobres Edis, que
decidimos apor VETO TOTAL ao Projeto de Lei n°® 9.902, aprovado em sessdo ordinaria
realizada em 11 de margo de 2008, por considers-lo ilegal e inconstitucional pelos motivos a

Seguir eXpostos:

A propositura em questdo, que objetiva vedar a
administragiio piblica a utilizagdio de veiculos licenciados em outros Estados, ndo podera
prosperar, apesar da nobre intencBio do ilustre Vereador, eis que trata de matéria cuja
competéncia para legislar é exclusiva da Unifio, nos exatos termos do art. 22, inciso XI, da
Constitui¢fio Federal, “in verbis”:

“Art. 22 - Compete privativamente & Unido legislar

sobre;

()

X1 — trdnsito e transporte;

€.)"

Consoante a Lei Magna, a competéncia para legislar sobre
trinsito e transporte ¢ da Unidio, cabendo ao Municipio legisiar sobre as matérias ou assuntos de
interesse local, suplementando a legislag@o federal e estadual, como previsto no art. 13, [, da

Lei Orginica do Municipio.

Avenida da Liberdade s/in.” - Pago Municipal "Nova Jundiai” - Fone (11) 4588-8400 - FAX (11) 4589-8494



»”.‘;3 PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

Temos, também que o projeto de lei em andlise encontra-se
civado pelo vicio da ilegalidade, eis que trata de atuagdo propria e exclusiva do Executivo,

ferindo, assim, disposi¢8es contidas na Lei Orgéanica do Municipio, a seguir transcritas:

“Art. 46 - Compete privativamente ao Prefeito a

iniciativa dos projeitos de lei que disponham sobre:

(..)

1V - organizagdo administrativa, matérig or¢camentdria,

servigos publico e pessoal da administracdo;

()"

A confirmar o preceito legal antes apontado estd o artigo

72, X1, do mesmo diploma legal, que dispde:

“Art. 72 - Ao Prefeito compete, privativamente:

(..)

XII - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da

Administra¢do Municipal, na forma da lei;

()"

Sempre oportuna a ligdo do Professor Hordrio Meirelles
Teixeira, na obra “Curso de Direito Constitucional”, de que um poder ndo sera submetido a
outro “em suas prerrogativas, isto 6, na sua competéncia, no exercicio de suas fungoes,
porque estes lhe foram assinalados pela Constituicdo, e modificd-los, embaraga-los, impedi-

los seria desconhecer, destruir a prépria Constituigdo”.

Desta forma, resulta evidente a ingeréncia do Poder
Legislativo em esfera que ndo lhe é propria, maculando, com os vicios da ilegalidade e

inconstitucienalidade, a disposicéio contida no Projeto de Lei em aprego, em flagrante ofensa

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone {1 1) 4589-8400 - FAX (11) 4580-8494
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

aos artigos 2°, 5° e 4°, das Constitui¢des Federal, Estadual e Lei Orgénica do Municipio,
respectivamente, aos quais devia observincia, por firmarem o principio da independéncia e

harmonia dos trés Poderes,

Saliente-se, ademais, que o Cédigo de Transito Brasileiro,
em scus arts. 130 a 135, determina o foro vinculado ao respectivo DETRAN de cada Estado
como sede para licenciamento dos veiculos, obrigando, inclusive, a comunicagio em caso de
mudanca de sede estatal, ndo podendo, portanto, a norma municipal pretender substituir a

previsdo ali insculpida, aplicavel 4 Unigo, aos Estados e aos Mumicipios.

Por todo o exposto, demonstra-se evidente os 6bices
impeditivos da transformag#io da propositura em Lei, pelo que permanecemos convictos que os
Nobres Edis nfio hesitario em manter o VETO TOTAL ora aposto.

Nesta oportunidade renovamos nossos protestos de
estima e consideragio.

Atenciosamente,

ARY FOSSEN
Prefeito Municipal

Ao

Exm®. Sr°.

Vereador LUIZ FERNANDO MACHADO
DD. Presidente da Camara Municipal de Jundiai
NESTA

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiaf” - Fone (11) 4589-8400 - FAX (11) 4589-8454



Camara Municipal de Jundiai

Séo Paulo
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N* 1.095
VETO TOTAL AQ PROJETO DE LEI N° 9.962 PROCESSO N° 51,330
1. ' : O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar

totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador MARCELO ROBERTO GASTALDO,
que vedad administragdo publica utilizar veiculos licenciados em outros Estados, por considera-lo

ilegal e inconstitucional, conforme as motivagdes de fls. 13/15.
2 O veto foi oposto ¢ comunicado no prazo legal.

3. . Pedlmos vénia para subscrever as razées de veto opostas
pclo Alcaide, uma vez que as mesmas vio ao enconiro dos argumentos insertos em nossa
manifestagdo expressa no Parecer n® 971, de fls, 05/07, que aponta os mesmos vicios que ensejaram

0 veto. Portanto, mantemos nossa anterior analise “in totum™.

4, _ o O veto deveri ser encaminhado a Comissdo de Justica ¢

Redaciio, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Inicrno da Casa.

5 . | Em coﬁ[‘onuidade com a Constitui¢io da Repablica ¢ a
Lei Orgénica de Jundiai, a Cimara deverd apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu
recebimento, s podendo rejeitd-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros em escrutinio
secreto (arl. 66, § 4°. CF., ¢/c o art. 53, § 3% da L.OM.). Exaurido o prazo mencionado sem
dcliberat;:ﬁo do Plendrio, o veto serd pautado para a Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas
todas as demais proposigdes, até sua votagdo final. ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do
art. 62 da Constitui¢o Federal, ¢/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

Sme

Jundiai, 8 de abril de 2008,

RONALDO SALLES VIEIRA
Consultor Juridico



 Camara Municipal de Jundiai
' S&o Paulo

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO _ "~ PROCESSO N° 51.330

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N° 9.902, do Vereador MARCELO ROBERTO
GASTALDO, que veda & admlnlstraq:ao publica utilizar veiculos Ilcenclados em outros
Estados.

 PARECER N° 1.084

Conforme the facuita a Lei Orgamca de Jundiai - art. 72,
Vll c/lc o art 53 o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil,
através do oficio GP.L. n® 155/2008, sua deciso de vétar totaimente o Projeto de Lein®
9.902 do Vereador Marcelo Roberto Gastaldo, que veda a administragdo ptiblica utilizar .
veiculos licenciados em outros Estados, por considera-lo ilegal e inconstitucional,
conforme as motivagbes de fls. 13/15.

Insurge-se o Alcalde contra o projeto aprovado pela

Edilidade alegando que a tematica invade competéncia privativa da Unido e de sua
pessoa pohtrca combasenoart. 46, IV, c/coart 72, Xll.

_ Néo obstante os argumentos do -Executivo, com eles néo
podemos concordar posto que se esta legislando norma de interesse local, passivel de
ser disciplinada pelo Municipio, consoante dispde a Carta da Republica — art. 30,| - e a
Lei Organica de Jundiai — art. 13, -. Entretanto, 0 que nos preocupa na avaliagdo das
justificativas do Executivo com relagdo ao veto sdo aspectos que néo observam a
viabilidade da proposta que entendemos, deva merecer maior atencioc da
Administracdo.

: Assim, certos de que a matéria pode representar avanco
nas questdes envolvendo a tematica ora abordada, houvemos por bem néo subscrever
as razdes do veto total oposto votando, portanto, pela sua rejelgao Pienana

Parecer contrario, -
npnovmog ' )
10 - : ~ Sala das Comissdes, 11.04.2008.
IS A . | | N
AD({ SUES'ROSA
Presidente €
SARTOR! ALVAQ BRABA CAMPOS

ROBER[TO GASTALDO . " SILVANA CASSIp RIBEIRO BAPTISTA



Céamara Mun.icibal de Jundiai
840 Paulo

138°. SESSAO ORDINARIA DA 14°. LEGISLA TURA, EM 22 DE ABRIL DE 2008

- Lei Organica de Jundiai, art. 53, § 29, -
(votagdo secreta de veto)

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°. 9.902/2007

Lo

VOTACAO

MANTENCA: 2.,
REJEICAO: 4 D
ABSTENCAO: -
EM BRANCO: -~

NULOS: —

AUSENCIAS: —

TOTAL: AG r

RESULTADO

VETO REEITARO %
. VETO MANTIDS

By

Presidente
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Camara MunfCIpal de Jundiaa

SaoPaqu ‘

L Of PR/DL 1360/2008 v Em
- proc. 51,330 R

o .

N Exm- . S_r : | : | . . - {_ ) 1,3:. :
DD. Preferto Munlmpal Lo | T

13

o Para conhecrmento de V Exa e adogao das prowdenmas

Ass:m estamos reencarhmhando o respec Vo Autografo

Ly i

_-? SR __‘Sem mais, queira aceitar a€ eXpressdes de nossa estima'e

consideragdo . - -

"‘ S
T

.._J

: Julgadas cablvels comumcamos que, o VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE »
- LEI N° 9 902 fou REJEITADO na Sessao Ondmana ocornda na presente data -

e por copla anexa nos termos € para o8 fms do estabe[emdo na Lel Orgamca de T
:-.J””d'a' (a” 53 §4°) BT A Y FERe P



-l Camara Mumcrpal de Jundtar N
. SaoPaulo;'_-_ o ;

) S
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T (Proc 51330)

' ﬁ LEIN" 7,043, DE 28DEABRIL DE2008

N Veda 2 adrmmstrag:ao pubhca utlhzar VCICUIOS hcenc:ados em’ outros '
e L .Estados- o C X

0 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA, Estado de Sao | o

Paulo, confonne a re_;elc;ao de veto total pelo Plenéné em 22 de abril de 2008 promulga a segumte Lei:

s N
g :

Art. 1° E vedado 3 administragZo publica utilizar veiculos licericiados em R

| o - § 1°. Cons:dera -se adm]mstrac;ao publlca: h _1 ; - ’ : . - -'
R I- a Prefeitura Municipal; | .I
L o e II - a'Camara Municipal; N
- I - empresa de economia mista;
_IV autarquza . | !
A ﬁmdagao _
e IR '§ 2° A'vedagiio compréende: . N
_ ' . - I-logagio; ' |
II- arréndamento " _ | :
CAm 2% A ad.rrumstra(;,ao publlca adequar-se-4 ao dlsposto nesta lei no -
_ 'prazo de 180 (cento € 01tenta) dias, a contar do inicio de sua vigéncia, Lo
' Art. 3°. Esta lei entra eny v1gor na. data de sua pubhca;ao / -
B S A, em vinte e oito de abril de dois mil e
oito (28/04/2008).
. UIZ FERNANDO MACHADO ,
P’residente S
Re;,mtrada e pubhcada na Secrctana da Camara Mun1c1pa1 de Jundlal em

vinte e oito de abril de doxs mil e oito (28)’04»’2008)

. . . v "..- . _ ._ . -. . | L . _.' .. . .'I )
I WILMACAMILOMAN DI

Dlretora Leglslatwa



Camara Mumczpal de Jundlai
- 580 Pauls - o

Of PRDL 1366/2008 © Ena 28 de abril de 2008.
Proc’51.330. , /- ‘ oo e

"Exr'n'o Sr, Ij L _ _ :

CARYFOSSEN™ .
- DD. Prefeito Mumczpal e
JUNDIAI

Reportando-mc a nteu antenor oficio PRfDL 1360i2008 av. Ex apresento i .

_ cOpia da LEI N" 7 043 de 28 de abril de 2008 promulgada por esta Prcs1den01a

[ A L . . o L ) . ) _ .

AV. Ex.‘?‘,' mais, 0s meys reypeitos.

NANDO MACHADO
res1dente :

Recebh'i - !

: Nomea
C ' - . _ tdanticane

) L emdiodof l o




Cémara Municipai de Jundiai
\ S#o Paulo

JIOM DE 06/05/2008

Veda 3 administragio pdblica utilizar vefculos licenciados
em gutros Estados.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAI Estado de Sfio Paulo, conforme a rejeiclo de veto totat
pelo Plendrio em 22 de abril de 2008, promulga a seguinte Lei:
Art, 19 E vedado A administracio péblica utilizar vefculos
licenciados em outros Estados,
§ 1°. Considera-se administragdo pdblica:
I - a Prefeitura Municipal, :
Ii - u CAmara Municipal; -
il - empresa de economia misia; _
IV - awtarquiy; . _ .
V¥ - fundagdo.
§ 2°. A vedaglio compreende:
I - locagiio;
Il - arrendamento. .
Art. 2°. A administragio piblica adequar-se-4 ao disposto nesta Jei
. no prazo de 180 (cenio e ocitenta) dias, a contar do infcio de sva
vigéneia. . .
Ast. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio. .

" CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,

em vinte e oito de abril de dois mil e oito (28/04/2008).

LUIZ FERNANDO MACHADO
Presidente ’
Registrada e publicada na Secretaria da Cmara
Municipat de Jundiaf, em vinie e oito de abril de dois mil e oito
(28/04/2008).

WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa



Cémara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 22

Lei 7.043, de 28 de Abril de 2008,
PROJETO DE LEI N° 9.902 . PROCESSO N° 51.330

De autoria do Vereador MARCELO ROBERTO GASTALDO que veda a administrac3o
publica utilizar veiculos licenciados em outros Estados.

Tendo em vista ter a Camara Municipal recebido, via
fax, no dia 03 de margo de 2009,do Tribunal de Justica do Estado de S#o Paulo, expediente
comunicando o deferimento de pedido de liminar nos autos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade relativa & Lei n°® 7.043 de 28 de abril de 2008, que veda a administragdo
publica utilizar veiculos licenciados em outros Estados, processo n® 175.623-0/6-00, que ora
juntamos ao processo, sugerimos, seja o feito arquivado juntamente a Diretoria Legislativa
enquanto aguarda a remessa de oficio daquela Egrégia Superior Instancia encaminhando a
mesma decisdo e/ou intimando a Edilidade para a apresentacdo das competentes informacgdes
acerca do processo legislativo que culminou na aprovagéo da norma legal ora acatada.

Jundiai, 04 de Margo de 2009.

Fabio Nadal|Pedro
Consultor Juridico
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SEJ 4.2 J1084148 p.e

Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado de $io Paulo
Orgao Especial

Agdw Direta de Inccastitucionalidade n° 175.623-0/6-00 - Comarcz de Sio Paulo,
Requerente: Prefeito do Municipio de Jundiai.
Requerido: Presidente ds Cimara Munigipaf de Jundiai.

Vistos.

1, O Prefeito do Municipio de Jundiai
ajiiizou esta acdo direta de inconstitucionalidade, com pedido d=
medide imimar, pretendenco desde logo a suspensac dos efeitos e,
a final, a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n®
7053, de 28 de abril de 2008, que “Veda a administracdo putblicn.
withzar veicuics licencindos em outros Estades.”, norma essa de auloria
parlamentar, promulgada pelo Presidente da Camara Municipad,
depois de derrubadoe o veto aposto pelo requerente (9s. 2 S3). '

Sustenta, em sintese, qus a lei combatida
contem vicio de crigem, afrontando o principio constitucional da
indegerdéacia e harmonia dos poderes, estatuido no artige 2° da
Consiituicio da Repiblica, a que estio submetidos os Municipios,
por forca do disposto no artige 144 da Carta Bandeirante, de tal
modo que a norma vergastada teria invadide esfera de atuacac
reservada ao Prefeite Municipal, a quemn caberia com exclusividade
a apresentacéo de propostas scbre a organizacic adnunisirativa e
imposicao de atribuighes aos orgdos du adminisiracdc, conforme,
altds, previsto no artigo 46, IV e V, da Lei Organica do Municipio de
Jundial. Aduz que o legislative municipal usurpou compelténcia
exclusiva da Unifo, a quem cabe legislar sobre t-énsito, como
estatuido no artigo 22, X, da Carta Federal e que o Codigo de
Transito Brasileiro, em seus artigos 130 & 135, determina o fore
vinculade ao respectivo DETRAN de cada Estado como sede para
licenciamento de veiculos, obrigando, nclusive, a cornunicacio em
caso de mudanca de sede esratal, de modo que a previsio
muanicipal nac pode pretender substitair essa Drev.sio

Por essas razdes, a lei zm comento teriz

f/

Agac Cireta de Inconstitucionalidade n® 175.623-0/8-00 da Comarca de Sao Pauio

+

&

\»/’\
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Poder Judlciario
Tribunal de Justica do Estade de S3o Paulo
Orgio Especial

viviado o artign 144 da Constituicdo do Estado de S30 Paula,

2% No exame sumaric da inicia) que
distinguie esta fase do procedimento, afiguram-se razoaveis gs
ponderacées da inicial, considerade que gs regras da Constituicao
Federal sobre iniciativa reservade sio de observarcia compulsoria
nelos Esiados e Municipips (RTJ 130/341, 1507482, 15174235,
157/460 ¢ 163/987), que ndao poderio se afastar do moadelo
estabelecido peio legislador constituinte, bem como que dentre tajs
MALTIAS estdo as relerentes g organizacdo dos Servicos publicos,
dinda mais por itnpor a lej em tela obrigacses ag Executivo, tuco &
wdicar a plausitilidade da alegacdo de violagda do dispositivp
congtitucional referida, Assim, ¢ tendo presente a possibilidade de
dano irreparavel oy de dificil reparacdo a Administracge e/ou ao
Braric, antes da decisfo final desry Causa, ros termos do que
dispée o artiga 668 do Regimento Interne desta Corte, defiro a
medida liminar, ficando SUSpensos os efeitos da Lej pne 7.043, de
28 de abnl de 2008, do Municipio de Jundiai, a partir desta daia e
aré ¢ julgarmento desta agao,

3. Requisitem-se ag informagées, para
Tespasta no praxo de trinta dias. Cite-se ¢ . Procurador-Gera! do
Estado, a tepr dous artigos 90, § 2°, da Constituicas Federal e 671
to Regimenro nterno  deste Tribunal, para defender o texto
Jmpugnado, no Hue couber, no prazo de quinze dias. Em $eguida,
dé-se vista ao D, Procurador-Gerai de Justica, Para manifestacdo
e gual prazo, retornando os autos concluses Oportunamente. Int,

Sao Paulo, 27 de fevereiro de 2000,

-
“MARIO mévm{mz ERRAZ

- Relator -

AGHE Direla de Incenstitucionaidade o 178.523-0/5-00 dla Comzrna ds Sae Padlo
2
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADQ DE SAO PAULO

Secretaria Judicidria
Servigo de Processamento do Orgdo Especial, Cimara Especial
€ Recursos aos Tribunais Supericres

Palacio da Justiga — 3° andar - sala 309
Centro — Capital — 530 Paulo - CEP 01018-010

AdT

Sao Paulo, 14 de abrilldd 2009. fain Prtad il
>

Ferit o WA

+ rasak ————

) 4
! [

Acio: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LIFt
Oficio n°® 1055-0/2009 — jafp

Processo n.® 175.623.0/6-00 (origem n° 7043/2008)

Recte.(s): PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAf
Recdo.(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI Q/

o f\/
| " ﬂ/\
Senhor Presidente, X\w b jY\

De ordem do Excelentissimo Senhor Desembargador Relator ¢, a
fim de instruir os autos de Ag¢fio Direta de Inconstitucionalidade de Lei
supramencionados, tenho a honra de solicitar de Vossa Exceléncia as necessérias
informagdes, no prazo de trinta (30) dias, conforme copias reprograficas que
seguem.

Comunico, outrossim, que foi concedida liminar, nos termos do
despacho em anexo xerocopiado.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia

protestos de distinta consideragdo.

Ao Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Camara Municipal de
JUNDIALI - SP



S PoderJudiCIaﬂO R L
Trlbunal de Justlga do Estado de Sao Paulo . )@\ o
: . Orgﬁo Espec:al . C -

.
L

| LT . Ac;ﬁn Direta de Inconstitucionalidade n® 175 623- 0}6 00 - Comarca da Bae Paujo s
L . T PR Requerante° Prefeitu do Munic:pio de Jundiai .
.‘Requerido. Presidente da Cimaxa Municipal da Jundiai

_-Visi:os. .

: T ‘1. O Prefe1to do Murucxplo de Jundlal P
: - RO aJUIZO'I.l esta a(;ao d1reta de’ mconsﬂtucmnahdade, com pedldo de | -'-:,_'l :_?.' -,
e P 'medlcla hmmar, pretendendo desde logo a suspensdo dos' efeItos e, '
IR \l/ o v a ﬁnal a declarat;ao de- 1nconst1tucmnahdade da Let Mumclpa.l n°. -
o - 7 043 de 28 de abril: de 2008 que “Veda d admzmstragao pubhca R
R -umxzar veiculos Izcenctados em ‘outros Estados.”, normia essa de- autona e
- ' ' pa.rlamentar pramulgada pelo Pres1dente da Camara Mumc1pal - L
S o A clepcns de dcn’ubado o veto aposto pelo requere.nte (ﬂs 2/ 9. . T e ,
B o S RV G Suatenta em smtese, que a lei combauda o L
o S contem vu:io de ongem afrontando o principio . constltucmnal da
L o S '-mdcpendencxa e harmoma dos podcres estatmdo no artho 20 da o _
e T Consntuu;ao da\Repubhca a que- ‘estio submendos 08’ Mumcnpms .- R
' i . por forga do- disposto no artigo 144 da Carta Bandeirante, de tal S
RN ~ 7 miodg” que a "norma. vergastada teria mvad1d0 esfera de. atuagao S
BRI "'--';reservada a0 Prcfe1to Mummpai a quem cabcna com exclus1v1dade _' s
ROTE a apresentac;ao df: propostas ,sobre a organizagao adm;mstratwa e ) ' _
- i'r?" Jmpomq:a,o de atr:bulg:oea aos orgé.os da adn'ﬂmstrag:ag, _conforme g ' o
T al1as prewsto- ' artlgo 46 JV e V da Lc1 Orgamca 'do Mun1c1p10 de' SRRt

mummpal nao pode pretender substxtulr essa prev1sao, :
: T Por essas zfazoes, a 1e:1 em comento terla

: COPIAEXTRAIDANO _'..r_ Lo, s
. "TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO SRR o
- i i ; . , oL e S
M ; o Ty SR
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. Poder Judlclarlo
Trlbunal de Justlga do Estado de Sao Paulo
érgao Especlal :

~ violadoe o.artigo 1‘4_4 da eohst'itutc'éto. do Es,tado ,de_.sap.-Paulo.

S : 2 No exame sumano da, 1n1c1al que
R T d1stmgue esta fage, do procedlmento ‘afiguram-se razoaveis as
L . . \ ponderagoes da inicial, cons1derado que as regras da Constifmg:ao
S . Federal sobre 1n1c1at1v9. reservada sfo de observanma compulsona
o . pelos Estados e Mummplos (RTJ 150!341, 150/482 151/428, o
- 1877460 e 163;957}, que néo poderao s& afastar do _modelo. '—_-]';
Gl . estabelecido pelo legmlador cdnst:tumte, bem como que dentre tais:
P materlas &stao; as referentes 2 qrgamzag:ao dos sermgos pubhcos, .
amda mals por impér ;a le1 em, tela obngaqoes ao Executlvo tudo a7 .
mdlcar a .plau81b111dadc da alcgat;ao dc v101ag:ao do d1sposxtwo « R
- »constltucwnal referido Assnn, € tenclo prescnte a possfmhdadc dc R '
dano 1rreparave1 ou de d]ﬁcﬂ reparacao a Admmlstracao e /€ ou ao o
_,-'= erano, antes da decnsa@ ﬁnal desta causa, 311'103 termos do que i3 “_
s \:-“ ;.hspoe g artlgo 668 ‘do- Reglmento Interno desta Corte defiro a-- EO
' . medida liminar, ﬁcando suspensos os efeltos ‘i:la;Lel n° 7. 043 de
.228 de abnl de 2008 do Mu‘mmpxo‘de Jundlau, a par‘t1r desta data c

E e e L "o

[RPPE

‘resposta no prazo de -trmta d1as C1te se o D Procurador_Geral do
-Estado, a teor dos artlgos 90 § 2"" da\?onstltmcao Federal- e 67 1°
. __--clo Reglmento Interno deste 'Pmbuna _’ ‘para ¢ der

"'I.-__lmpugnado, no’ que couber no- prazo de qumZe dlas Em scguida, oo

'm' 1gual pr&zo : retbm

> gando os autos cqnclua;bs opormnamente Inl

- 20/3/2008..

o COPtAEXTRAIDANO N
TRIBUNAL DE JUSTIC,'A DE sao PAULO e
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Sacrakyle: Muriidipsd de
- Magyhoon Jurfdicas )
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. TRIBUNAL DE JUSTI(}A po. ESTADO DE SAO PAULO.

N
L/» 'EXCELENTISSINO - SENHOR . DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE no
i
-

.-
1

B . - | L . _' . b '___| K L \' = ) e .
: co ‘~ O PREFEITO DO MUNICiPlO DE JUNDIA! MIGUEL HADDAD domtc:liado
' 1 - na Avemda da' |berdade sfn 8° andar Jard: _'_'.-Boténlc_o. JUl‘l.dlaI Estado des,ac Palﬂo,

"-:vem a presenga de Vossa Exceléncla propor a br‘eéeﬁte

e UM PN S

Pa:;o MunmpalNovaJundlm Av tla Llh:rdade' s!n r \:u"dar ala Nnrte . Jnitdinm Butﬁnmb JundlaHSP
v .- CEP 13214,900 Fone (}1}4539—35&0 [F.ax {11) a&gn- 8513 .
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A Lei n" 7.043, de 28 He abril cle 2008 veda a Admlnzstrag:ao Pubhca ut|l|zar -

"veiculos IIcencuados em outros Estados

. . . o . R T T . i ’ ;
S ‘ S . C . . : FL. 7 L R
! o L .

'_ o : ‘I W I 0 objeto da norma atacada ¢ nlegal & Inconstntuclonft els que Interfere 5

dlretamente em questoes cuntidas no émblto das atrlbwqoes afetas a érgacfs da

. _ _ Administragéo adentrando ern tema wnculado ao transnoetrangfnoﬂe cu;a comneténcla e N
- r _' leglslatlva B pnvatwa da Unlao tornando wsceraf a mCompeténma do Ieglslador munlclpal .

' = '_ H - para sobre ele mamfestar-se : ' ' | "

g ' { __f ; s . . e, 2 } . .
: R A lel combatlda onglna-se do Pro;eto de LeI n° 9: 902 aprdvado pela Cémara

Munlcm,al em 11 de mart;o de 200.8 L A I RS S

) Pa;o Munu‘ pai Nwa Jund:af Av da laherdade sfﬁ I aﬁltfa_fbafé"Nﬁrté'-"J_arderfBéﬁﬁicE - J.an'diai{S'P
S - CEP.13214.900 < Fon (1) aséo-g500 - Fax (1 asgiry o T

" COPIA EXTRAfDA ND ’
: TRlsqNM. DE- JUSTI(;A DE sAo PAULO
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Art 46 ~ Cqmpete pnvatwameme ao Prefelto ar inlclatlva dos prajetos de Iel que k
dlsponham sobre o ' ’ '

_IIV - organizaqao adminlstrativa matérla orc;amentéria servu;os publ:oos 8
_pessoal da admmlstraq.éo s e ' : o
V- cnagén estruturaqéo ‘e atrlbulgﬁes dos 6rgéios da adminlstrat;ao pﬂbllca' :

munlclpal (grlfarnos}

CUA confrmar o precelto legal antes apontado esté o] artlgo 72 XII da mesr;na

-quedispder - oy Gl

i

VT . Art 72 - Ao Prefelto compete prwatlva)mahtb* {v'f:_ S
. . S _ XII = dlspor sobre a organlzagéo e o funmonamentb da Admlmatragéo Muhlclpal na :
\ :,.. _ \ . ,;.’;‘::_ _'_.forma da iEI. o . I .._:,. .-, . IR . S o =
. R L £ Em recente damsao assun se pronuncmu o Tnbuhal de Justlt;a do Estadpf
' _,r: '. D deSéo Paula o S o o
. s ;k/ = Ao Executlvo havera de caber sempra o exarclg:lo da atos que Impllquelm no genr as.
e ’ T S atlvldadas munlc:lpais Ter‘é 1ambém awdentemenfe a iqlmatwa das Ieis que ihe .

Pago Munlclpal Nova Jundla[ Av da lecrdade, s,-‘n i ar‘dar ala Norhe Jardlm Botémm Juqdmr;‘SP

- pro;:nc]em a boa execuqéo dos trabalhos que [heusao atribuldos Quando a Camara

Munlclpal < 6rgao meramenta Iegislatlvo pretenda ln‘tenﬂr na farma ela qual sa" a

-

. --dara ssse garenciamento esté ﬁ usurpar funqoes que sao de |ncumbéncla do
Prefeno (Adin n» 53 583 0 Rel Des FONSECA TAVARES) No mesm

entldo :

CEP 13214~ 900 Fone [11] 45&9 1 oo rax "n] faa-ssw

-

. A . . . . LT . : )
COPIA EXTRAIDA NO & & oAl ;
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A norma vergastada contém, de fato getermmagao ao Chef'e do Execunvo -

sem cbservancla do prlncipio da harmonia e mdepandénua entre oS Poderes (arl:go 2° da .
Constltmgao ‘da Republlca) a que estéo submetldos os Mumciplos (artlgo 144 -da
Constltuiq.ao do Estado de Sao Paulo). astando a d:sc:phnar rnatéﬂa prépna do Prefelto' ' _
(funqao executwa) sendo cedo que a Edl[adade !egislou de forma concreta ‘nfo abstrata & T o E
geneﬂcamente o ' - .
: U - _ | . Nas condit;ées expostas c,.onstata-se facnmente que o diploma legal o
o guerreado contém non'na que atinge. a asfera de atribuit;éo pnvatlva do Executwo,

resultando crlstalmo 8, mafastével a concepgao de que 0s poderes do Prefeito néo podiam T

‘ser usurpados '

" Alel Inqu[nada vu[nera a brdem fundante a0 thale Esfera re:-;ervada O

cheﬂa do: Executlvo Admlmstrar & fazer o cumprrr a’lei sem controvérsla cumprindo'-
lembrar que, no Estado de Dtreltc tudo aquulo que nﬁo é prcnh:do recal no, espago do que é . _
llc:to e permmdo ao admlnistrador Assim o Chefe do Executivo néo.dependena de. o .
- auwnzaqéo da Camara para dlspor a respelto do que ela alude ' ‘ o

_r’ R
\,

. ) Oc:orre que a promulgaqéo da mencionada lei recai na esfera da - __ :
drscncnonanedade do admlnistrador néd podendo ele ser compeiido pela Camara. .
M’~-’"|§>I|:>al a promover mtentos que nao encontrem eco nos seus crltérias de oportunidade e .

L

et conventencia T T
C .».- Lo T s ‘___..'. S

Dessa forma, em virtude da mgeréncia do Poder Leglsl‘atlvo Munimpal em -, '_

: Ao editar .__Iet mqumada a Camara Munlclpal sacrh‘lcou o dogma da
L , _ ‘separaqao de poderes sacramentado em todo o ordenamento juridico pétno e pl*eservado
. ,gj- B

também no émbito dos Munlmpms R . ,J i

Pnl;o Munlclpal Nwa:lundwi A\r da hberdade s!n 7" andar, ala Norte Jarmm Botamco ‘undiai,‘SP e
CEP 13214 9K - Fcne [11}45&9’ 3500 Fsax l‘I'fl' AEUD-8517 L -

20/3/2009, - ]
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jundiai
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-_'. “ : Por consegumte houva também wolagao do qt:anto prevlsto ho artsgo 144 da .

' o Conshtuli;éo do Estado de Sao Paulo, redigido nos segulntes termos L Voo - : _'

) i o T o '.I= . M 144 - Os Munlclpros com autonorhla polﬂlca Iaglslailva, admllnlstrﬂtwa e , .' - : ::_\

P e T 'f'nancelra 56 . auto orgamzarao ]JCII' Lei Orgamca, atendldbs as prmclplos LT e

o ] ' v Do ..éstabelecidos na Consmuu;ao Federale nasts Cnnstttuu;éo ' o o

L Sendo a repartu;.ao de competEnclas corolérlo do denominado pnncfpuo -

X . : federatwq. ponto central da estrutura federatwa = de observéneia pbrlgatérla por todoh ds '
N . entas feﬁerados ndo era mesmo necessario qua o’ Estados repettSSem tal norma, de AR - .
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Camara Municipal de Jundiai
S#o Paulo

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGA DOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
rF 4
Processo n® 175.623-0/6-00 C O P , A

Requerente: Prefeito Municipal de Jundiai
Requerida: Ciimara Munlcipal de Jundiaf
Sala n°® 309

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA{, neste ato
representada por seu Presidente, Vereador JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS, pelos Consultores
Juridicos JOAQ JAMPAULO JUNIOR, inscrito na OAB/SP sob n° 57.407, RONALDO SALLES
VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n° 85.061, ¢ FABIO NADAL PEDRO, inscrito na QOAB/SP sob n°
131.522, e pelas Estagifrias CAROLINA RUOCCO, inscrita na OAB sob n° 158.704-F e DANIELA
ROSSI FERNANDES COSTA, inscrita na OAB/SP sob n° 169.810-E, seus bastante procuradores,
conforme instrumento de procuragfo acostado, cuja juntada aos autos se requer neste ato, vem
respeitosamente 4 presenca de Vossa Exceléncia, em atencio ao oficio n° 1055-0/2009 - iafp, SERVICO
DE PROCESSAMENTO DO ORGAO ESPECIAL, CAMARA ESPECIAL E RECURSOS AOS
TRIBUNAIS SUPERIORES, datado de 14 de abril de 2009 - Processe n® 175.623-0/6-00, em iramite
nesse Egrégio Tribunal - prestar as seguintes informagdes, o que faz articuladamente:
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DAS JNFORMACOES

1. ' O Projeto de Lei n® 9.902, de autoria do Vereador
MARCELO ROBERTO GASTALDO, que veda 4 administragdo pablica utilizar veiculos licenciados
em outros Estados, contou com parecer pela ilegalidade e inconstitucionalidade por parte da Consultoria
Juridica desta Cimara Municipal, e parecer favordvel da Comi:lv.sﬁo de Justi¢a ¢ Redagiio.

2, Pautado para a Sessfio Ordindria do dia 11 de margo
de 2008, o projeto restou aprovado pelo Plendrio da Edilidade. (docs. anexos).

3. O Chefe do Executivo houve por bem vetar
totalmente a proposi¢lo aprovada, por considerd-la ilegal © inconstitucional. A Consultoria Juridica da

Casa acompanhou as razdes do Preﬁitg. (docs. anexos),
-,
!
)
4, ; A Comissdio de Justica ¢ Redaglio elaborou parecer
{ i
pela rejeicio do veto (contrério ap veto tqtal oposto), que foi aprovado pela unanimidade de seus membros.

s




Cémara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

5. O veto foi rejeitado em 22 de abril de 2008 com 13
votos (com 03 votos pela mantenga), razio pela qual, na forma da lei, foi promulgada a Lei 7.043, de 28 de
abril de 2008 (docs. anexos).

fo

RONALDO SALLES VIEIRA FABIO NADAL PNDRO

Consultor Juridico Consultor Juridico
OAB/SP 85.061 OQAB/SP[131.522

C
Dang, R-Flosta ;

DANIELA ROSSI FERNANDES COSTA CAROLINA RUOCCO
Estagiaria OAB/SP 169.810-E Esta_giiria OAB/SP n* 158.704-E



Camara Municipal de Jundiai
S40 Paule

PROCURACAO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, inscrita no CGC sob n°
51.864.114/0001-10, com sede 3 Rua Bardo de Jundiaf, n® 128, centro, Jundiai/SP, ncste ato represcntada
por seu Presidente, JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS, brasileiro, casado, Vereador, com sede na Rua
Bargo de Jundiai, 128, Centro, Jundiaf - SP, portador do RG 18.406.1 22., 8SP/SP, inscrito no CPF/MF sob
n® 068.451.728-03, outorga PROCURACAQ “AD JUDICIA” a fim de que os Consultores Juridicos
deste Legisiativo, advogados JOAQ JAMPAULO Jl'JNIOR, inscrito na QAB/SP sob n° 57.407,
RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na QAB/SP sob n° 85.061, e FABIO NADAL PEDRO, inscrito
na OAB/SP sob n° 131.522, ¢ os Estagidrios CAROLINA RUOCCO, inscrita na QAB/SP so0b n°
158.704-E, ¢ DANIELA ROSSI FERNANDES COSTA, inscrita na OAB/SP sob n® 169.810-E para, na
gualidade de procuradores, respectivamente, funciondrios desta Edilidade, represente-a nos autos da Agiio
Direta de Inconstitucionalidade - Processo n* 175.623.0/6, em tramite perante o Egrégio Tribunal de
Justiga do Estado de Sdio Paulo, apresentando informages, bem como praticando todos os demats atos
processuais, inclusive recursos junto aos Tribunais competentes, a bem de sua defesa.

Jundiai, 11de maio de 2009.

b O

JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS
dor-Phesidente




Céamara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

!

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 91

PROCESSO N° 51.330

Ref.: Oficio encaminhando acérdio da Agédo Direta de Inconstitucionalidade n°
175.623.0/6, julgada procedente, relativa a Lei 7.043, de 28 de abril de 2008, que
veda a administragédo publica utilizar veiculos licenciados em outros Estados.

Vem a esta Consultoria, por forca de
Despacho da Diretoria Juridica da Casa, oficio encaminhando acérddo proferido pelo
Tribunal de Justica de Sao Paulo nos autos da Agéo Direta de Inconstitucionalidade
n® 175.623.0/6, julgada procedente, relativa & Lei 7.043. de 28 de abril de 2008, que
veda a administragéo publica utilizar veiculos licenciados em outros Estados.

Com a juntada aos autos da decis&o
judicial, que fazemos neste ato, cabera & Secretaria da Casa elaborar o competente
projeto de decreto legisiativo suspendendo a execucdo da lei complementar,
extirpando-a do nosso ordenamento juridico.

E a orientagéo.

Providencie-se.

Jundiai, 19 de novembro de 2009.

Aonalde Solley Ueirg
Ronzldo Salles Vieira
Consultor Juridico
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Secretaria Judiciaria
Servigo de Processamento do Orgao Especial, Camara Especial
€ Recursos aos Tribunais Superiores
Palacio da Justiga — 3° andar — sala 309
Centro — Capital — Sao Paulo - CEP 01018-010
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Sédo Paulo, 16 de outubro de 2009. %

=

Oficio n® 3740-A/2009 — be Z
Processo n® 175.623.0/6 (origem n® 7043/2008) ] -
Rectie(s). : PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI ;g

Recdo(s).: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA{

LTI

Senhor Presidente

De ordem do Excelentissimo Senhor Presidente do

pgal OFeal el 1l

Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo, tenho a honra de transmitir 2 Vossa
Exceléncia copia do v. Acorddo prolatado nos autos de Acgdo Direta de

Inconstitucionalidade de Lei supra mencionados.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa

Exceléncia protestos de distinta consideragao.

/G”’m ANUCCI

Juiz Assessor dagPresidéncia

Ao Excelentissimo Senhor \ \ ft "

DD. Presidente da CAmara Municipal de
JUNDIAI - Sp h
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO

& TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAD PAULD
ACORDAO ACORDAOIDECISAO MONOCRATICA
REGISTRADO(A) SOB N°

00U
*02574526

Vistos, relatados e discutidos estes autos de ACRO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n° 175.623-0/6-00, da
Comarca de SA0 PAULO, em que & requerente PREFRITO MUNICIPIO DE
JUNDIAI sendc requerido PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT:

ACORDAM, em Orgic Especial do Tribunal de Justiga do
Estado de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: “JULGARAM
PROCEDENTE A ACAO. V.U.”, de conformidade com o voto do Relator,
que integra este acédrdio.

0 julgamento teve a participagido dos Desembargadores
ROBERTO VALLIM BELLOCCHI (Presidente}, LUIZ TAMBARR, RUY CAMILO,
MUNHOZ SOARS=S, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, SOUSA LIMA, VIANA
SANTOS, ALOfSIO DE TOLEDO CRESAR, BARRETO FONSECA, PENTEADO
NAVARR(Q, PALMA BISSON, ARMANDO TOLEDO, A.C. MATHIAS COLTRO, JOSE
SANTANA, JOSE REYNALDO, JOSE ROBERTO BEDRAN, MAURICIO VIDIGAL,
EROS PICELI, ARTUR MARQUES, BORIS KAUFFMANN, RIBEIRO DOS SANTOS E
LAERTE SAMPAIO.

33c Paulo, 26 de ago 009,

?’\ .
ROBERTO VALLIM BELLOCCHI

Presidente

.\ \

MARIO DEVIENNE lmmz

Relator

70
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Poder Judiciario J

Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo
Orgdo Especial

Acio Direta de Inconstitucionalidade n° 175.623-0/6-00 - Comarea de Sio Paulo.
Requerente: Prefeito do Municipio de Jundiai,

Requerido: Presidente da Cimara Municipal de Jundiai.

Voto n® 15.550.

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lel n® 7.043,
de 28 de aktril de 2008, que "Veda & administracso publica utilizar veiculos licenciados em
outros Estados”. Norma de iniciativa pariamentar. Imposicdo de regra ao Prefeito Municipal.
Ato tipico de administrag8o, de atribuicio exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Invasdo
da esfera de atuacdo do Prefeito, a qguem compete gerir a administragdo publica municipal.
Ofensa ao principio constitucional da separac8o e independéncia de poderes. Violagdo dos
artigos 5°, 47, Il @ XIV, @ 144 todos eles da Carta Politica Estadual. A¢§0 julgada procedente

para declarar a inconstitucionalidads da lei Impugnada.
Vistos.

1. O Prefeito do Municipio de Jundiai
ajuizou esta agao direta de inconstitucionalidade, com pedido de
medida liminar, pretendendo desde logo a suspenséo dos efeitos e,
a final, 2 declaracdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
7.043, de 28 de abril de 2008, que “Veda a administracdo publica
uttlizar veiculos licenciados em outros Estados.”, norma essa de autona
parlamentar, promulgada pelo Presidente da Camara Municipal,
depois de derrubado o veto aposto pelo requerente (fls. 2/9).

Sustenta, em sintese, que a lei combatida
contém vicio de origem, afrontando o principio constitucional da
independéncia e harmonia dos poderes, estatuido no artigo 2° da
Constituicao da Republica, a que estao submetidos os Municipios,
por forca do disposto no artigo 144 da Carta Bandeirante, de tal
Acao Direta de \nconstitucionahdade n® 175 623-0/6-00 da Comarca de Sdo Paulo - Voto n® 15 550/

1

-y




Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
Orgao Especial

modo que a norma vergastada teria invadido esfera de atuagao
reservada ao Prefeito Municipal, a quem caberia com exclusividade
a apresentacdo de propostas sobre a organizagao administrativa €
imposicao de atribuicoes aos érgaos da administracao, conforme,
alias, previsto no artigo 46, IV e V, da Lei Organica do Municipio de
Jundiai. Aduz que o legislativo municipal usurpou competéncia
exclusiva da Unido, a quem cabe legislar sobre transito, como
estatuido no artige 22, XI, da Carta Federal e que o Codigo de
Transito Brasileiro, em seus artigos 130 a 135, determina o foro
vinculado ao respectivo DETRAN de cada Estado como sede para
licenciamento de veiculos, obrigando, inclusive, a comunicagac ¢m
caso de mudanca de sede estatal, de modo que a previsédo
municipal ndo pode pretender substifuir essa previsio.

Por essas razoées, a lel em comento teria
violado o artigo 144 da Constituigao do Estado de Sao Paulo.

A medida liminar foi concedida por este
Relator, suspendendo, com efeito “ex nunc”, a vigéncia e eficacia da

lei atacacda, até julgamento desta agdo (fls. 19/20).

Notificada, a Camara Municipal prestou as
informagaes requisitadas e anexou documentos {fls. 34/59).

O Procurador-Geral do Estado foi citado ¢
declarou faltar-lhe interesse na defesa do ato impugnado (fls.
61/63).

A ilustrada Procuradoria-Geral de Justica
opinou pela procedéncia do pedido (fls. 63/71}).

E a sintese do necessario. |,

Agdo Dweta de Inconshtucionalidade n® 175 623-0/6-00 da Comarca de Sao Paulo - Voto n® 15 550



Poder Judiciario ™
Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo rm5‘330
Orgio Especial

2. Como bem observado na inicial € no
douto parecer da ilustrada Procuradoria-Geral de Justica, ao
editar, por iniciativa de um de seus Vereadores, lei dispondo sobre
a proibi¢do da utilizacao pela Administracac Publica de veiculos
licenciados em outros Estados, a Camara Municipal de Jundiai
invadiu esfera de atribuicdo reservada ao Prefeito, a quem segundo
seu poder discricionario, compete, com exclusivamente, avaliar a
oportunidade e conveniéncia, de regular a matéria em questio e,
para tanto, dar inicio ao processo legislativo.

De fato, incumbe ao alcaide editar normas
impondo regras a serem observadas para utilizacao de veiculos
publicos, pois isto implica em geréncia dos servicos da
administra¢do mumcipal.

Nao se nega a Camara Municipal o direito
de editar normas atinentes ao peculiar interesse do Municipio, mas
no exercicio desse mister ela nao pode editar regras concretas de
administragao, intervindo nas atividades e providéncias reservadas
com exclusividade ao Chefe do Poder Executivo.

Como leciona HELY LOPES MEIRELLES,
“A atribuigdo tipica e predominante da Camara é normativa, isto &, a de
regular a administracao do Municipio e a conduta dos municipes no que
afeta aos interesses locais. A Camara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administra¢do... De um modo geral, pode a
Camara, por delibera¢ao do plendrio, indicar medidas administrativas ao
preferto adfuvandt causa, isto é, a titulo de colaboragdo e sem for¢a
coativa ou obngaténa para o Executivo; o que ndo pode é prover situagoes
concretas por seus prépnos atos ou wmpor ao Executivo a tomada de
medidas especificas de sua exclusiva competéncia e atribuigdo. Usurpand%

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 175 623-0/6-00 da Comarca de S30 Paulo - Voto n® 15 550
3




Poder Judiciario
Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo
Orgéo Especial

funcdes do Executwo, ou suprimundo atribui¢des do prefeito, a Camara
praticara ilegalidade reprimivel por via judicial’ (“Direito Municipal
Brasileiro”, Malheiros, Sio Paulo, 14* ed., pp. 605/606).

Ao Executivo cabera sempre o exercicio
dos atos que impliquem no gerir as atividades municipais, a ele
competindo a iniciativa das leis que lhe propiciem a boa
execugan dos trabalhos que séo atribuidos. De outro lado, a
Camara Municipal, érgao meramente legislativo, incumbe editar
normas regulatorias de carater genérico e abstrato. Porém, se
ela edita lei proibindo a Administracao Publica de utilizar
veiculos licenciados em outros Estados, esta a usurpar funcgao
que € atribuida ao Prefeito, pois ela ndo gerencia o Municipio.

E nao € de outro modo que vem decidindo
este Colendo Orgdo Especial (ADIns n°s. 148.310-0/5, julgada em
14.11.2007; 151.901-0/0, julgada em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada
em 09.04.2008; 158.371-0/0, julgada em 04.06.2008; 157.079-0/0,
julgada em 18.06.2008; 160.355-0/8 e 160.374-0/4, ambas julgadas em
13.08.2008; 162.919-0/7, julgada em 10.09.2008; 151.527-0/2, julgada
em 29.10.2008; 159.528-0/S, julgada em 12.11.2008; 168.669-0/9,
julgada em 14.01.2009, e 174.000-0/6, julgada em 1°/07/2009, todas

deste relator, entre inimeros outros precedentes desta Corte).

Adverte MANOEL GONCALVES FERREIRA
FILHO que ¢ aspecto fundamental da iniciativa reservada esta em
resguardar a seu titular a decisao de propor direitc novo em
matérias confiladas a sua especial atengédo, ou de seu interesse
preponderante (“Do Processo Legislativo”, Saraiva, Sio Paulo, 5°
ed., p. 128).

A clausula de reserva atinente ao poder de

W

-

instauragdo do processo legislativo é de observancia compulséria
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lree 5755
Poder Judiciario
Tribunal de Justi¢a do Estado de S840 Paulo
Orgéo Especial

sob pena de desrespeito ac postulado da separacac de poderes,
como reiteradamente afirmado pela Suprema Corte (Pleno, ADIn
3.061/AP, relator Ministro Carlos Britto, DJU de 9.6.2006, p. 84;
Pleno, ADIn 2.721/ES, relator Ministro Mauricio Corréa, DJU de
5.12.2003, p. 1.099; Pleno, ADIn 2.364/AL, relator Ministro Celso de
Mello, DJU de 13.12.2001, p. 851, entre outros precedentes).

Além de a Cadmara Municipal invadir esfera
de atribuicao exclusiva do Prefeito, por pretender disciplinar ato de
gestao cometido ao Prefeito, é bem de ver que a norma atacada
invade ainda esfera de atribuigao privativa da Unido, porquanto
somerte esta ultima tem competéncia para legislar sobre transito e
transportes.

Sobre o assunto, bem observou a douta
Procuradoria-Geral de Justi¢a que, “A legislacao impugnada, de fato,
viola o artigo 144 da Constituicdo de Sao Paulo, que remete ao artigo 30 da
Constituigdo Federal. Segundo este, os Munuwciptos sé poderdo legislar
sobre assuntos de interesse local finciso ). Ndo é o que se vé na Lei
n.7.043, de 28 de abnril de 2008, que avangou em matéria estranha a sua
competéncia. Isto porque, disciplinou maténa especifica do Cddigo de
Transito Brasileiro, que determina o foro vinculado ao respectivo DETRAN
de cada Estado como sede para licenciamento dos veiculos, obrigando,
inclusive, a comurnicacdo em caso de mudanca de sede estatal, ndo
podendo. a norma murnicipal substituir a previsao ali disposta, aplicavel a
Unido, cos Estados e Municipwos f(art. 130 a 135 do CTB). E que a
Constitwigao Federal, no artigo 22, inc. X1, restringe ¢ Unido a competéncia
para legislar sobre ‘transito e transporte’” {fls. 66/67).

Clara, portanto, a indevida violacdo ao
principio da harmonia e independéncia dos poderes, previsto, em
especial, nos artigos 5° e 144 da Carta Paulista._
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fs.
Sisso

{peoe.
Poder Judiciario :&

Tribunal de Justiga do Estado de S3o Paulo
Orgao Especial

Considerado que as leis e atos normativos
municipais e estaduais contrarios a Constituicao do Estado estdo
submetidos ao controle do respectivo Tribunal de Justica, por for¢a
do previsto no artigo 125, § 2°, da Constituicao Federal ¢ artigo 90
da Constituigdo do Estado de 8ao Paulo, cumpre a este colegiado
reconhecer que, no caso vertente, houve violacdo aos artigos 5°,
47, I e XIV, e 144, todos da Carta Politica Estadual, estando
patente a inconstitucionalidade da lei atacada, pois indevidamente
dispdés sobre matéria afeta 4 administragdo municipal, ficando
definida a ingeréncia nas prerrogativas reservadas ao Poder
Executivo.

Sendo assim, a procedéncia do pedido se
impée.

3. Destarte, por meu voto, julgo procedente
o pedido para declarar a inconstitucionalidade da Lei n°® 7.043,
de 28 de abril de 2008, do Municipio de Jundiai, com efeito
retroativo (ex tunc).

\

.

MARIO D NN# FERRAZ
- Relator -
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Camara Municipal de Jundiai
S#o Paule

Povesay e 38438

ISLATIVO N°. 1.286, DE 02 DE 2010
- Suspendle, por inconstitucional, a execuco da Lei 7.043/2008, que veda 4
_administragiio pablica utilizar veiculos licenciados em outros Estados.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sio
Paulo, conforme o Plendrio aprovou em 02 de fevereiro de 2010, promulga o seguinte Decreto
Legislativo:

Art. 1° E suspensa, por inconstitucional, a execucdo da Lei 7.043, de 28 de
abrit de 2008, em vista de Acérdio de 26 de agosig de 2009 do Tribunal de Justica do Estado de
S#o Paulo na Agio Direta de Inconstitucionalidade 1. 175.623-0/6-00. '

Art, 2°, Este decreto legislativo ¢htra em vigor na data de sua publicagiio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNIDIAI, em dois de fevereiro de dois mil e dez
(02/02/2010), J

(’\ < ~— >

JOSE GALVAOBRAGA CAMPOS — “Tico”
Bresidente

Registrado e publicado na Secretdffa da Cimara Municipal de Jundiai em dois
de.fevereiro de dois mil ¢ dez (02/02/2010), :

%AMIB MANFREDI

Diretora Legislativa
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