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PROJETQ DE LEIN®. 9.880
(Ana -Tonefh)_l .

Veda o langamento de oOleo vegetal na r de esgoto pelos
estabelecimentos comerciais e industriais, ¢ dé outras providéncias.

P

Art. 1°. Fica vedado a todo estabelecimehto comercial e industrial que
manipula 61eo vegetal usado langé-lo na rede de esgoto. | ' '
| ' § 1_°'. Conside’ra:rﬁ-se estabelecifnentos comerciaié e industriais, neste
caso: -
I - bares ¢ restaurantes em geral;
. : - i —'Eq:_izmhas industriais. ‘
- . §2°. Entende-se por 6l§6 vegetal: -
1 - a gordura vegetal hidrogenada;
- 'I]_—.qualquer f:b'ﬁécie'dc_ 6leo utilizado em estabelecimentos comerciais &
industriais, na fritura de alimentos. | S
A 2% éérﬁo disciplinados em regulamento:
. Ifb controle de emissao do 6leo vegetal;
"M —as medidésldc ﬁscali_zacﬁo; € |

L T —as campanhas educativas para os fins desta lei.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

, 26
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(PLo°. 9.880 -fls.2)

Justiticati'v_g
Deme.us snmplcs e importante a uuuatwa que ora apresentamoa, com ol
_ “objetivo de msntl.ur o Programa Municipal de Rewlhlmento e Dcstmagé,o de OYeo Vegetal,
" diminuindo dessa maneira o langamento dcste polucntc feito pelas res1denc1as, restaurantes,
__lanchonetm e cozinha industrial, nos encanamentos que ligam 3 rede coletora de esgoto ou fussa -
séptica. -

 Assim, damos o primeire passo para a conscientizagio de nossa -

) éocxedadc, objemrando que num futuro bem préxnmo toda a pnpulacau jundisiense exerga

“importante papcl na_preservagio. do mem ambiente, deixando de langar o o]eo vegetal na rede de -

" esgoto € contnhumdo para um ﬁlt‘l.lI'O menos polmdo

| . 0 6160 vagetal usado tem inumeras utﬂJdades como, por exemplo na
produgao do chamado “sabiio caseiro”, produto bastante il e eﬁcaz contta manchas de tecidos,
ete. A realizagiio de parcerias entre entidades asmstencms ¢ o Fundo Socml de Sohdanedade- ’

- FUNSS, pode se tornar um Gtimo negocw para a concretlzac;ao de programas assmtcncxals € outras - _

bem'eltonas

_ Além disso, ¢ sabido que vivemos alualmentc numa busca incessante
pela prescrvac;ﬁo do meio ambiente e dos ‘mananciais, da reciclagem e do desmvolvunento
sustentavel vindo, portanto a presente proposta somente contribuir com todo esse proocsso de

preserva(;ﬁo de nosso globo

Isto posto, contamos cprfi © apoio dos nobres Pares.

7 ANA TONELLI
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 929
PROJETO DE LEI N° 9.855 PROCESSO N° 50.926

De autoria da Vereadora ANA TONELLI, o
presente projeto de lei veda o langamento de Gleo vegetal na rede de esgoto pelos
estabelecimentos comerciais e industriais, @ da outras providéncias.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 4.

E o relatério.

PARECER:

A proposicdo em exame S nos afigura
revestida da condi¢do legalidade no que conceme a competéncia (art. 6°, “caput’), e
quanto a iniciativa, que e concorrente {art. 13, |, c/c o art. 45), sendo os dispositivos
relacionados pertencentes a Lei Organica de Jundiai.

A matéria é de natureza legislativa, eis que
busca objetiva estabelecer proibigiio do langamento de 6leo vegetal na rede de esgoto
pelos estabelecimentos comerciais e industriais, e dar outras providéncias, intento que
somente podera se dar atraves de lei. Relativamente ao quesito merito, pronunciar-se-a
o soberano Plenario.

Alem da Comissdo de Justiga e Redagéo
deve ser ouvida a Comiss&o de Defesa do Meio Ambiente.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,
L.O.M).
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Sao Paulo
COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAQ PROCESSO N° 50.926

PROJETO DE LEI N° 9.880, da Vereadora ANA TONELLI, que veda o langamernto de
dleo vegetal na rede de esgoto pelos estabelecimentos comerciais e industriais, e dé
outras providéncias.

PARECER N° 933

A Lei Orgénica de Jundiai - art. 6°, “caput’, ¢/ic o art. 13, 1,
e art. 45 - confere ao projeto de lei em exame a condigio legalidade relativamente a
iniciativa e & competéncia, conforme depreendemos da leitura do estudo apresentado
pela Consultoria Juridica da Casa, expresso no Parecer n® 929, de fls. 05 que
subscrevemos na totalidade.

A natureza legistativa do texto & incontestavel, da orbita de
lei ordinaria, eis que objetiva proibir 0 langamento de 6leo vegetal na rede de esgoto
pelos estabelecimentos comerciais e industriais, e dar outras providéncias, intento quée
somente pode se dar através de lei. Portanto, ndo vislumbramos impedimentos
incidentes sobre a propositura, gue esté revestida da condigéo juridicidade.

Concluimos, em razdo dos argumentos oferecidos,
votando favoravel a tramitagio do projeto.

E o parecer.

APROVADO

A slo)

Sala das Comissdes, 30.10.2007.

SILVANA CASSM RIBEIRO BAPTISTA



Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

COMISSAQ DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE PROCESSO N 50.926

PROJETC DE LEI N° 9.880, da Vareadora ANA TONELLI, que veda o langamento de
olea vegetal na rede de esgoto pelos estabelecimentos comerciais e industriais, e da
outras providéncias.

PARECER N° 935

O langamento de dlec vegetal na rede de esgotos por
estabelecimentos comerciais e industriais, sua remogao e acondicionamento, constitui
na atualidade grave preocupacéo das autoridades publicas, uma vez gue o volume que
alcanca os ros & causa de elevada poluigdo, enguanto que apenas parcela infima e
reservada para ser reciclada.

Com a proposta em exame a nobre autora tem a intengao
de legislar nesse sentido, medida que sob o aspecto desta comissdo, que tem nos
assuntos relativos a defesa do meio ambiente sua &rea de andlise, considera
pertinente, ja que tudo tem a ver com a preservagac ambiental, sendo que a justificativa
de fls. 4 & por demais clara quanto aos objetivos a serem perseguidos, que conta com o
nosso total apoio.

Assim convictos, subscrevemos a iniciativa em Seus
tarmos.

Votamos, consegientemente, favoravel ao projeto.
APROVADO

SEINIGY E o parecer.

Sala das Comissdes, 06.11.2007.

o —

MARCELQO ROBERTO GASTALDO
Presidente e Relator

m@W%W/

ROBERTO CONDE ANDRADE SILVANA CASSIA RIBEIRO BAPTISTA




PUBLICAGAO

=

" ﬂ510110@ Camara Mumclpal de Jundlal 0 Loree30238|
- - SéoPaulo ‘ : - '

eEH |

U Proe 50926 o e o L T

Autografo e S et

PROJFTODELEIN" 9,380 o e S
© Veda & Iangamcnto de  dleo. vegctal na rede dc csgoto pelos._'f
cstabelecuncntos COIIIEI'CIBJS e mdustnals e :fa outras prowdénmas

R [

el
i

0 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE IUNDM] Estado de'-'

- Sao Pauiu fa:* saber que em 12 de fcv,erelro de 2008 © P]cnarlo aprovuu

1

\"' ’ .'”.

Art 1" Fma vedado a todo cstabclecxmento comercxal e mdusmal que B

mampula éleovegetal usado lan:;é—lonarcde decsgoto.. . . . w A
S § 1o Con51deram-sc cstabcloczmcmos comcrma:ls e mdustna::s, neste'

- I- bares e restam’antes em geral .
_ II comnhas mdustnals - -""“: .. T
§ 2u Entcnac-se por oleo vegetal B
I-a gordura vegetal hldrocrenada

S H quajquer espécm de oleo utlhzado em estabelecuncntos cﬂmcrcms e

mdustnals,naﬁ:turadcal:mentos S L

.[ EE N B .

Art 2" Serﬁo dlsc1p1mados crn regulamento "{' N i
' I 0 contrele de r:mlssao do 6leo \-egetal - Tk

B | E as me:dldas de ﬁscalmacao e’

.

S Il-as campanhas educatwasparaos ﬁns desta lcl ._'_;:.?_: D R - -

An 3“ Esta 1e1 entra em wgor na daLa de sua pubhcacﬁo

".
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L - Em 12 de fevereiro de 2008 - -

P .

Exm.° Sr..
ARY FOSSEN |
| DD. Prefelto Muntczpal :
. JUNDIAI - ]

: ' Para conhemmento e ador;ao ‘das prov;denclas julgadas
_ _cabwels a V Ex2. encaminho o AUTOGRAFO referente aoc . PROJETO DE LEI
N°. 9.880, aprcvado na Sessdo Ordinaria ocorrida na ‘presente data.
SR Sem mais, apresento protestos de es’uma e conaderagao

RNANDO MACHADO
Presidente .-~ ~




' camara Municipal de Jundla| |

S#o Pauls -
" PROJETO DE LEI N°. 9.880
PROCESSO N°. 50.926
OFICIO PR!DL Ne, 1 087!2008 |
RECIBO DE AUTOGRAFO

proc. SOT
— Gy

s 1O

DATA DE ENTREGA NA .PREFEIT‘URA:( 12 1Oy Oﬂ

T

ASSINATURAS: | -

EXPEDIDOR: pam ém 1 Danens
T o .

RECEBEDOR: - y -

.~ PRAZO PARA SAHQF\QWETO‘

- (15 dias Uteis - LQJL art. 52)

P.RAZOMENCiVELem: ‘9_5_16_)1!@}%

Diretora Legislativa = -




Ruhrica

PUBLICAGAC

3 1 1097108
» PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

Oficio GP.L. n® 054/2008 (MPR W, IHOTAT (PROTOCD} 05/03A18 f6:15 (52041
Processe  n° 4502-4/2008

Anrgbentado.
Encaminhe-s¢ 3f seguiies comissdes:
T

i{ 3‘/ Jundiai, 03 de margo de zno/a/ |
ni¢

re EJEITADO
‘1 e Y Jb:’g E f
Excelentissimo Senhor Presidente: Ji ;\m/:m
‘_{kﬁc B2l ¥

!!L

Comunicamos a Vossa Exccléncia ¢ aos Nobres
Vereadores que, consubstanciados nas disposi¢des do artigo 72, inciso VII ¢/c artigo 53, da
Lei Organica do Municipio, levamos ao conhecimento de V. Ex* e dos Nobres Edis, que
decidimos apor VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 9.880, aprovado em sessfo ordinaria
realizada em 12 de fevereiro de 2008, por considerd-lo ilegal e inconstitucional pelos motivos

a Seguir expostos:

A propositura em questio, que objetiva vedar o
langamento de 6leo vegetal na rede de esgoto pelos estabelecimentos comerciais € industriais
ndo podera prospetar, apesar da nobre intengdo da ilustre Vereadora, eis que viola o art. 5°, da
Constituicdo Federal, “in verbis™

“Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
estrangeiros residentes do Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranga e a

propriedade, nos termos seguintes:

(.)"

Trata-se do Principio da Isonomia, também conhecido
como Principio da lgualdade, constitucionalmente previsto, o qual prega que as disposigies
legais néio podem privilegiar, prejudicar ou promover qualquer tipo dc distingiia a
determinados grupos, salvo se o tratamento desigual for determinante para reequilibrar uma
situagdo de desigualdade. E o chamado Principio da Igualdade Substancial, que, no caso, ndo

se encontra tutelado.

Avenida da Liberdade 9/1.° - Pago Municipal "Nova Jundial® - Fone {11) 4589-8400 - FAX {11) 4589-8494
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Tal se afirma em decormréncia do fato de que, a obrigagio
de ndo fazer que o projeto busca instituir, recai somente a um determinado grupo de pessoas,
isto &, os proprietarios de bares, restaurantes e de cozinhas industriais, € ndo a toda a
coletividade, ficando evidente, pois, o vicio material que o permeia, eis que afronta
mandamento constitucional.

Observe-se que a justificativa de que bares, restaurantes e
cozinhas industriais langam maior quantidade de 6leo vegetal usado nas redes piblicas de
esgoto ndo procede, consoante estudos efetuados pela DAE S/A Agua e Esgoto, pois em um
Municipio como Jundiai, que comporta, segundo o IBGE, o nimero de 342.938 habitantes, dos
quais 323.397 possuem residéncia fixa no municipio, pode-se dizer que a situagdo da
contaminagio dos recursos hidricos, por langamento de dleo vegetal, ndo serd diminuida, nem
sequer exterminada, a partir da proibigio do langamento pelos proprietarios dos
estabelecimentos mencionados, uma vez que os maiores contribuintes do langamento de dleo
vegetal usado nas redes piblicas de esgoto sio as residéncias, isto ¢, ¢ o langamento domestico
que acarreta a maior parte da contaminag#o dos recursos hidricos.

Assim, a vedago a uma certa classe de pessoas, ou seja, a
um nimero determinado ¢ restrito de pessoas ndo possui efetividade, podendo-se, afirmar, até
mesmo, que esse nio é o objetivo nem tampouco o mandamento da Constitui¢io Federal de
1988, que prega que a protegdo da natureza € dever de TODOS!

Dispde o artigo 225 da Carta Magna:

“drt. 225. Todos tém direito ao meio ambiente sadio e

ecologicamenie equilibrado, bem de uso comum do povo ¢

essencial & sadia qualidade de vidu, impondo-se ao Poder

Publico ¢ g coletividade o dever de defendé-lo e preservd-

lo para as presentes e futuras geracées”. (destacamos)

Por outro lado, tem-se que o objetivo da propositura ¢
prever que os estabelecimentos que indica estarfio obrigados a nfo mais langarem tal residuo
nas redes plblicas de esgoto, configurando, pois, uma vedagio expressa.

Contudo, niio se pode elaborar lei municipal proibitiva se
a legislagdo federal e estadual reguladora da matéria permitem, atualmente, o langamento

desse residuo nas redes piiblicas de esgoto.

Avenida da Liberdade s/n." - Paga Municipal "Nova Jundial” - Fone (11} 4589-8400 - FAX (11) 4539-8494
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Segundo ¢ art. 24, VI, a Constituigio Federal, tanto a
Unifio gquanto os Estados e o Distrito Federal podem legislar concorrentemente sobre controle
da poluigdo, pois assim determina:

“Art. 24. Compete @ Unido, aos Estados e ac Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

()

VI — florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo

do meio ambiente e controle da poluigdo;

(.)”

Em tese, os municipios sequer poderiam Jegislar sobre
controle da poluigio, mas o art. 30, I, da Magna Carta permite que os municipios legisiem sobre
assuntos de interesse local, sendo que o controle da poluig#io néio deixa de ser de interesse local.

Acontece que o mencionado art. 30, em seu incisa I,
imp&e que aos Municipios caberd a suplementagio da legislagio federal e estadual no que
couber, restando cristalino que os Municipios poderfio, sim, supiementar a legislagdo estadual e
federal, mas ndo contraria-las.

Temos, ainda, que o Decreto Estadual n® 8.468/76 o qual
dispde acerca da prevengiio e do controle de poluigdo no meio ambiente, em seu inciso IV, do

at. 19-A, permite o lancamento de éleos e gragas, porém numa determinada concentragiio, a
saber:

Art. 19-A.  Os_efluentes de gqualquer fonte poluidora

somente poderdo ser lancados em sistema_de esgotos,
provido de fratamento com capacidade e de tipo

adequados, conforme previsto no § 4° deste artigo se

obedecerem as seguintes condicies:

()
IV — auséncia_se dlen e gracas visiveis e concentracio

X 50 m stip e cingiienta milipramas por

litro) de substdncias soltveis em hexaneo;”

Avenida da Liberdade 8/n.° - Pago Municipal “Nova Jundial™ - Fone {11) 4585-B400 - FAX (11) 4589-84a4
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Como se conslata, o referido Decreto ndo proibe o
lancamento de 6leo no sistema plblico de esgotos, mas sim, restringe tal lancamento a uma
determinada quantidade.

Dessa forma, considerando a nfio proibigio pela lei
estadual, a qual, nesse aspecto (controle de poluicdo) exerce a competéncia legislativa plena
ante a auséncia de lei federal que trata especificamente do controle da poluigdo, ndo pode a lei
municipal contrariar a lei estadual, proibindo tai langamento.

A legislagiio estadual e municipal pode e deve ser mais
restritiva que a legislagiio federal, pois a Gltima estabelece os patamares minimos da protegdo
ambiental. No caso, nfio hé legislagio federal, portanto, o patamar minimo ¢ estabelecido pelo
Decreto Estadual n° 8.468/76. Assim sendo, a legislagio municipal pode ser mais restritiva que
o referido Decreto. Todavia, ndo pode proibir, vedar, aquile que ainda ¢ permitido pela
legislagfio federal e estadual, no caso, o Decreto antes mencionado. Pode-se dizer que ha uma
certa prevaléncia da norma federal (no caso, a lei estadual), a qual nfio deve, porém, adentrar
nas peculiaridades dos Estados e Municipios (no caso, nas particularidades do municipio).

Assim sendo, pode-se dizer que a lei mumnicipal podera
restringir ainda mais a permissfio vertida no Decreto Estadual n® 8.468/76, porém, niio podera
proibir o que ainda & permitido pela lei que excrce a competéncia legislativa plena, ante a
auséncia de legistagdo federal reguladora do assunto.

Ressalte-se, ademais, que o projeto em aprego €
desprovido de eficécia ante a auséncia de previs3o de penalidades e/ou sangdes aos infratores da
norma. Tampouco prevé mecanismos de fiscalizagdo ¢ altemativas para o despojo do oleo
vegetal, e, como ¢ sobejamente sabido, normas juridicas impositivas de um dever de fazer ou
niio-fazer, desprovidas de um meio de coagdo, tornam-se normas inécuas, ou seja, inocentes,
inofensivas, isto ¢, ja4 nascem fadadas a nfio surtir os efeitos pretendidos.

Por derradeiro, cumpre apontar que 0 projeto em
questdo, 4o prever que haveré o controle de emissdo do dleo vegetal,: que havera medidas de
fiscalizagdo e que serdo realizadas campanhas educativas, ensejara a realizagdo de fiscalizagio
para verificaglio do cumprimento da lei, 0 que fatalmente acarretard a contratago de novos
funcionarios, isto £, fiscais, bem como ensejard o dispéndio de numerdrio para atendimento de
seu art. 2°, significando que a iniciativa, se transformada em lei, acarretard aumento de despesa
sem que tenha sido indicada a origem dos recursos, com total afronta aos artigos 49 e 50 da

Lei Organica do Municipio, que assim estabelecem:

Avanida da Libandade </n.® - Pago Municipal "Nova Jundial” - Fone (11) 4583-8400 - FAX (11) 4589-3494
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“Art. 49 - Ndo serd admitido aumento de despesas

prevista:

1 - Nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito,

ressalvado o disposto nos §§ 3°e 4°do artigo 131.

()"

“Art. 50 - Nenhum projeto de lei que implique a criacdo
ou 0 aumento de despesa publica serd aprovado, sem que
conste a indicagdo des recursos disponiveis, proprios

para atender aos novos encargos .

Desta forma, resulta evidente a ingeréncia do Poder
Legislativo em esfera que ndo The & propria, maculando, com os vicios da ilegalidade ¢
inconstitucionalidade, a disposicéio contida no Projeto de Lei em aprego, em flagrante ofensa
aos artigos 2°, 5° e 4°, das Constitui¢Bes Federal, Estadual e Lei Orgénica do Municipio,
respectivamente, aos quais devia observancia, por firmarem o principio da independéncia ¢
harmonia dos trés Poderes.

Por todo o exposto, demonstra-se evidente os Obices

impeditivos da transformagdo da propositura em Lei, pelo que permanecemos convictos que 0s
Nobres Edis ndo hesitarfo em manter o VETO TQTAL ora aposto.

Nesta oportunidade renovamos nossos protestos de

estima ¢ consideragfo.

ARY FOSSEN
Prefeito Municipal

Ao

Exm®, §r°.

Vereador LUIZ FERNANDO MACHADO
DD. Presidente da Camara Municipal de Jundiai
NESTA

Avenida da Liberdade $/n.* - Pago Municipal *“Nova Jundiai” - Fona (11} 4589-8400 - FAX (11) 4589-8484
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N* 1060
: VETO TOTAL AO PRO_]ETO DE LEI N° 9. 880 _ ' o PROCESSO N° 50.925
o T T . O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetqr

totalmente o presente projeto de lei; de autoria da Vereadora ANA TONELLL, gue veda o

Iant;amento de dlec vegetal na rede de ‘esgoto pelos estabeleumentos comerciais e .

industriais, e da outras providéncias, por considerar eivado de vicios de |Iegalldade e
_ |ncnnst|tuc1onalldade conforme as motwagoes deﬂs 11/15. ’

2. S Oveto: _Fpi oposto € Com_unicado no pra’zo_llegal_.

© 3 S S  Comv relagao a |Iegahdade e mconstltucmnalldade

-aiegadas as motlva(;oes do Alcarde nos pareceram convincentes. Justifica o Executlvo .

‘gque a proposta fere o principio constitucional da isonomia-ou igualdade, de que trata o

art. 5° da Carta da Reptblica, além de mohservar competéncia privativa da Unido, dos -

Estados e do Distrito Federal para legislar sobre controle da poluicio, e nesse aspecto,

por entendermos pertinentes 05 argumentos ofertados, subscrevemos as razoes em

seus termos, descon51derando a mamfestagao de fls. 05

4. ' Q veto devera ser’ encamlnhado a Comlssao de

: Justu;a e Redagio nos termos do art. 207 do Regimento Interno’ da Casa

5. o - Em conformldade com a Constltuu;ao da Republica .

e a lei Organlca de Jundlal a Ciamara devera aprecaar o veto dentro ‘de 30 dias,

contados de seu recebimento, 56 podendo I‘EJEIta-*lCI pelo voto da mamrla absoluta dos
 seus membros ern escrutinio secreto (art. 66, § 4°*, CF., cjc a art. 53 § 3°, da L. 0 M.).
Exaurido o prazo mencionado sem deliberacdo do Plenirio, o veto sera pautado para a
'Ordem do Dia da sessdo. imediata, sobrestadas todas as demais proposicdes, até sua

~ votagao fi final, ressalvadas as matérias dé que trata o caput do art. 62 da Constituin;ao_

Federal, clc oart. 53, § 3° da Carta Mumcipal

. S.rﬁ._e. _

. jundiai, 6 de mar§0 de '20_0_8. |

: ﬂomfdo éaﬂu Usua

"RONALDO SALLES VIEIRA
Consultor Juridico
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Camara Mumcnpal de Jundlai - fproe, S0
| - sao Paulo |

COMISSAO DE JUSTICA E REDAC.AO - PROCESSO N° 50 926 -

'VETO TOTAL ac PROJETO DE LEI N° 9. 880, da Vereadora ANA TONELLI que veda
* o lancamento de Sleo vegetal na rede de esgoto pelos estabelecnmentos comerciais e
industriais, e d& outras prowdéncras

| PA'RECER N° 1.052

Conforme Ihe faculta a Lei Organica de Jundiai - art. 72,
Vil c!c o art. 53 - o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, ‘em prazo habil,
através do oficio GP. L. n°® 05472008, sua decisdo de vetar totalmente o Projeto de Lei n®
9.880, da Vereadora Ana Tonelli, que veda o langamento de Oleo vegetal na rede de -
esgoto pelos estabelecimentos comerciais e industriais, © d4 outras providéncias, por
considera-lo ﬂegal e mconstrluclonal confonne as motwagﬁes de fls. 11/15.

: _ Insurge-se o Alca:de contra o projeto aprovado pela
Edqlldade alegando gqué a tematica viola o principio constitucional da igualdade, ou
isonomia — art. 5° CF - invade competéncia privativa da Uni&o, dos Estados e do
Distrito- Federal de- Iegtslar sabre controle da poluigdo, e também de sua pessoa-politica
com base nos artigos 49 e 50 da Carts de Jundlai gue pro;bem ao vereador pmjetos-' -
que acarretem aumento de despesa. : .

: Nao obstante os argumentos do Executivo, com eles néo
podemos cencordar, posto se tratar de norma tegal passivel de ser disciptinada pelo
Municipio, alicergado na Lei Orgémca de Juridiai; Capitulo IV — Do Meio Ambiente — e
nos artigos 7°, V, € 13,1, que ‘confere ao Edil iegislar sobre assuntos de mteresse local,
inclusive suplementa ndo a Iegsslagao federal e-estadual.

Assim, certos de que a matéria’ pode representar avango |
nas questoes envolvendo a temdtica ora abordada, houvemos por bem nao subscrever
as razdes do veto total oposto -votando, portanto, pela sua m]elgao Plendria.

Parecer contrano

 Sala das Comissdes;"13,03.2008.

AREELOROBERTO GASTALDO ~ SILVANA CASSIA R [RO BAPTISTA



Camara Munlmpai de Jundias
Sie Paulo '

134‘ SESSAO ORDIMRM DA 14°. LEGISLATURA, EM 25 DE MARCO DE 2008 _

- Lei Drgémca de Jundlal art. 53,§2°. -
(votagéo secreta de veto)

VETO TOTAL AQ PROJETO DE LEI N°, 9.880

YOTACAO

 MANTENCA: O
REJEICAO: 15
ABST ENCAO
EM BRANCO:
- NInJo's: -

AUS‘ENCIAS

TOTAL /_}_C;

. RESULTADO

. voRDEMIO® [ |
~ VETD MANTIEO |




rm:lpal de Jundiaf .

) VExa e adog,éo das pmvﬁénciasﬂ T
TO TC TAL oposto a0 PROJETO DE._"_,. a
_rthnéna ooomda na presente data

cammhando o respectwo Autégrafo o
'-'-ﬁns' estabelemdo na: Let Orgénlca de __ o

acsitar s expressdes de nossaestima e




Camara Mumcnpal de Jundw
Sao Paulo

(Proc. 50.926)

LEI N 7.924 DE 31 DE MAR.CO DE 2008

P Veda o langamento de Sieo vegetal na rede de esgoto pclos estabelecnmentus
‘ S camerciais ¢ mdustrlals, & d4 outras providéncias. :

O PRUSIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de S3o
Paulo, conforme a réjeigé_o de veto tolal pelo Plenario em 25 de marc;b de 2008, promulga a seguinte Let:

\ .

: Art. 1°. Fica vedado a todo cstabelécimentg comercial & industrial que
_ mampula Gleo vcgctal usado lang4-Io na rede de esgoto. | )
' § 1°.C onssderam—se estabeleclmentos comercials e industriai s. nc:ste caso;
IT‘ bares e restaurantes em gcra_l‘:
I — cozinhas industriais.
§ 2°. Enlende-se pé&r-bleo vegeta]:
1 a gordura vegetal hidrogenada;
- qualquer ev.puzle de- dleo utilizado em cstabelecnnentos comerciais e

mdustnalb na frltura de ahmentos _
CArt. 2%, Serfo disciplinadog em re;,ulamento o

I-0 L.on_trole de emlssﬁo do 6leo vegetal;

11 — as medidas de fiscalizagio; e

oita (31/0372008).

Reg:slrada e publicada na Secretana da Cimara Mumclpa] de Jundlal, em -

trlnta eum de marf,:a de dms tml g oifo (31/03)2{] 08)

@_ o
’WMDI

Diretora Legislativa



* Exmo. St.

Camara Mumc;lpal de Jundial
Sao Paulo

| prwﬁ '

I P T

Of. PR/DL 1246/2008 Frm 31 de arco de 2008,
Proc.50926 . de margo de <7

ARY FOSS_IEN

- DD. Prefeito Mﬁnicipal
~ JUNDIAI

T

Reportandu-me a meu antcrlor ofi uu PR/DL 1238/2008, a V Ex? apresenlo '

 copia daL.E.l N° 7. 024 de 31 de ma:qo de 2008, promulgada por esta Presidéncia. R

"~ A'V.Ex? mais, 0 met
. - i ’

_ Presidente

Recebido em 0L Vo N Ya

Nome: { _ O.FNV\D.,
S T

Assinaiura: : o




" Camara Municipal de Jundiai

Sio.Paulg
IOM DE 04/04/2008
LEI N 7,024, DE 31 DE MARCO DF 2008

Veda o langamento de flec vegetal na rede de esgoto pelos
estahelecimentos comerciais e industriais, ¢ di autras providéncius.

() PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAT, Estado de Sdo Paulo, conforme 8 rejeigiio de veto total
pela Plendrio em 25 de margo de 2008, promulga a seguinte Lei:
A 1° Fica vedado a todo estabelecimento comercial ¢ industrial
que manipula dlea vegetal usudo langd-lo na rede de esgoto.
§ (* Consideram-se ctubelecimentos comerciuis industriais, neste
casa:
{ — bares ¢ restaurantes em geral;
II - cozinhas industriais.
§ 2°. Entende-se por Oleo vegetal:
I - a gordura vegetal hidragenada;
Il — qualquer espécie de dleo utilicada em estabelccimentos
comercigis e industriais, na fritura de alimentos,
Ari. 2°. Serin disciplinadus em regulamento:
I - n controle de emissiio do dleo vegelal;
Il - as medidas de fiscalizaglo; ¢
11l — ay campanhas educativas para os fins desta lei.
Ar 3. Fsta lei entra cm vigor na data de suu publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em
trinta ¢ um de margo de dois mil & oito (31/03/2008).

LIIZ FERNANDO MACHADO
Presidente

Registrada ¢ publicada na Secrctaria da Camara .
Municipal de Jundtaf, em trinta e um de murgo de dois mit & oite
(31/03/2008).

WILMA CAMILO MANFRED!
Diretora Legisiativa




- Jundiai, 12 de maio de 2008 S , ' Jupte-se 20s
- : . e ’ : autos da lel

suprH. DJ

Ao R _ _ o

PRESIDENTE DA C@MARA_MUNICIPALDI_E]_UNDIAf B .

: ' ' . ' _ : : residente
- Luiz Fernando Machado . ' ' - 12/Q5/2008 .

y . _ - \ :

Ref.: Lei n° 7.024, de 31 de margo de 2008 ~Processo n* 50.926
Prezado Sr..,

Actisamos ciéncia da aprovacdo da Lei n° 7. 024/2008 que “veda o Ian(;amehtd de
6leo vegetal na rede de esgoto pelos estabeleclmentos comercnais € mdustnals, eda
Dutras prowdenmas '

Considerando o teor da'm'anifestacﬁo da Assessoria Jijrl’dica desta DAE S/A, nos
autos do processo supra, em que foi exposta a neceSSIdade de detalhada
regulamentacdo da matena sob pena de mocmdade da proposta Ieglslatwa temos a
considerar o segumte

-0 atendimento de objetivo da referida norma é de interesse nao s6 desta DAE mas
de toda a coletividade jundlalense razao pela qual colocamo-nos a disposi¢do para
-~ discutir as medidas enunuadas no art..2°, a serem “disciplinadas em regulamento”,
parquanto, . frisamos, a inexisténcia de regulamenta;ao tira' .completamente a
eficdcia da norma, o que é indesejével a todos.. |

Dessarte, pedimos a’vénia para que.V. 5a. nos informe qual o orgdo responsdvel
pelos estudos e debates para elaboracidc da regulamentagio da matéria, para que,

‘assim, os aspectos técnjcos envolvidos, de cunheclmento da DAE, possam ser
considerados e contemplados

o_ QMRS 0S protestos de elevada estima e consrdera;ao

. Afe nici ‘J’ . ‘ _

Assessor Jundicn

. DAE SM AgmeEsgo?n Rod, Vereador Geroldo Dias, 1500 - CEP 13214-295 - Jundiai - SP
Cx, Posml 55 ~ Fone: (11) 4589 1300 - an (11) 4589-1344 - 0800- 133155 ww.daejmdml combr 171







: '_Camara Munlcspal deJundlal"_“___ o
: sﬁu Pauo

o f.consuuonmauaimc.« R

ICEERES AN C DESPACHDN"'iM

.-r

S LEI N7, 024, de 31!03!2008
" {PROJETO DE LEIN° 9mn
- PROCESSONC50.926 .

?"'.A. Vereadora ANA TONELLI tveda [ Iam;amento de éleo vegml na rede de '.

. gsgoto pelos estahéleclmentos comerclals e mdustriais e da outras .

s prowdencias)

'-".-_;-_-f-_pmmmnmmmmm L . )

o S A Camara Mumc;pal reoebeu do Tribunal de Justlga do _
: 'f.Eslado de Séo F’aulo expedlente requmiiando a apresentagéo de mfonnaqﬁes deste o

: Legslauvo com relagao a Agdo Dlreta de Inconshtuqonalldade ob]eto da Lea ? 024, de _
. 31 de marco de 2008, que veda o langamento de'¢leo vegetal na rede de esgoto pelos' L
. “estabelecimentos comermals e mdustnals e dé owas providénaas - Processo e L
R £90.10. 034081-—6 L -- 5

- : ' Encanrunhado a asta Consultona. nesie ato fazemos Juntar |
'a docum&ntagéo aos r&spectwos autos para, _em segurda dar cumpmnento aquela .
- de‘lermmaﬁo o " ) - '

- ".andiér, ?d_é abri dq.zmb.

o ﬁana!ofodam‘ dma
"~ Ronaldo Sailas V’lﬂlra R :- .
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PALILO

EXPEDIENTE

Secretaria Judiciaria
Servigo de Processamento do Orgao Especial, Cidmara Especial
e Recursos aos Tribunais Superiores
Paldcio da Justiga — 3° andar — sala 304
Centro — Capital — 380 Pauio - CEP 01018-010

S#&o Paulo, 10 de fevereiro de 20110,

Agio: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI

Oficio n® 0754-0/2010 - iafp

Processo n® 990.10.034.081-6 (origem n® 7024/2008)

Requerente(s): PREFEITQ DO MUNICIPIO DE JUNDIA

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Senhor Presidente,

A fim de instruir os autos da Agdo Direta de Inconstitucionalidade
de Lei supramencionados, tenho a honra de solicitar a Vossa Exceléncia as
necessarias  informagdes, no prazo de trinta (30) dias, conforme copias
reprograficas quc scguem. ~

Aproveito a oporlunidadcﬁ,ﬁé‘rheat a;)r_lscnlar a Vossa Exceléncia

4/..

protestos de distinta considcragdo.

CORRFA TANVA
Decsembargfdor Relator

Ap FExcelentissimo ScnhorA
D PRE$IDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIA[ -8.P




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 990.10.034081-6
SUSCITANTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

Face ao exposto na inicial, verifica-se n&o estarem
presentes os requisitos necessarios ao deferimento da liminar pleiteada,

em especial o risco de grave prejuizo.

Com fundamento no artigo 226, do Regimento Interno do
Tribunal de Justiga do Estado, c.c. art. 6°, da Lei n° 9.868/39, solicitem-se
informagdes ac Presidente da Camara Municipal, com prazo de trinta dias

para presta-las.

Cite-se o Procurador-Geral do Estado para que, no prazo de
quinze dias, produza a defesa que entender cabivel. Apds, encaminhem-
se 03 autos ao Procurador-Geral de Justiga, para sua necessaria
manifestagdo, nos temmos do artigo 226, do mesmo RI, c.c. art. 8°, da

referida lei federal.

S0 Paulo, 29 de janeiro-d

Relator

COPIA EXTRAIDANO
? TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

o

25/2/2010
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO.

LEI MUniCIPAL N° ©.024/2008,
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, MIGUEL HADDAD,
domiciliado na Avenida da Liberdade, s/n° 8° andar, Jardim Botanico, Jundiai,

Estado de Sao Paulo, vem a presenca de Vossa Exceléncia propor a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE '

- com pedido de liminar

com fundamento nos artigos 90, [1, e 74, VI, da Constitui:;éo do Estado de Sao
Faulo, combinado cem o artige 125, §2, da Constituigdo da Repiblica, pelos
mativos e fundamentos. a seguir aduzidos.

Do objeto da lei.

A Lei n° 7.024,-de 31 de margo de 2008, veda o Ianr;émEnto de

Gleo vegetal na rede de esgoto pelos estabelecimentos comerciais e industriais,
& da outras providéncias.

Pago dunicipal Nova Juadiai - Av da Libesdaide, sin®, £ ardar, ata hotle  Jerdm Bderum Surdiaifsp
CEP 13214-900 - Fone, (1] 4589500 - Fax: [11) 4665851

| COPIAEXTRAIDA NO
| TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAD PAULO
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Eis o teor completo da lei mencionada:

Art. 1°. Fica vedado a todo estabelecimento comercial & industrial que
manipula olec vegetal usado langa-lo na rede de esgoto.

§ 1°. Consideram-se estabelecimentos comerclais e industriais, neste
. caso:
'i.__. | | - bares e restaurantes em geral
Il - gozinhas industriais.
§ 2°. Entende-se por oleo vegetal:
| — a gordura vegetal hidrogenada,
Il — gqualquer espécie de dlen utilizado em estabelecimentos comerciais
e indusfrials, na fritura de alimentos,

Art. 2°. Seréao disciplinados em regulamento:
| - o controle de emisséo do dleo vegetal;
Il - as medidas de fiscalizagdo; e

Il — as campanhas educativas para os fins desta iei.
Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

A norma atacada incorre em inconstitucionalidade'por violagéo de
principios constitucicnais, invadindo também matéria de competéncia privativa
do Executivo.

Da ilegalidade.

A mencionada lei origina-se do Projeto de Lei n® 8.880, aprovado
pela CAmara Municipal de Jundiai em 12 de fevereiro de 2008.

Apbs parecer da Procuradoria e Consultoria Juridica deste
Municipio manifestando-se pela inconstifucionalidade da iniciativa do
Legislativo Municipal, o Prefeito do Municipio apds, em 03 de margo de 2008,
veto total ao citado projeto de lei.

Parn Klan'cipat Neva Jurdial - Aw, da iberdade, sfr®, 7* andar, aia Morre - Jardim Batdnico  jundiaifsp
CEP 13214-900 - Fone, [11) 4589-8500 - Fax: [11) 4569-58K37

25/2/2010

COPIA EXTRAIDA NO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
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Sermiyie Momicipride
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Em 25 de margo de 2008 o Legislativo Municipal rejeitou o veto

aposto pelo Prefeito, sendo que a referida lei foi promulgada pelo Presidente da

Camara em 31 de margo de 2008,

Ocorre que a Lei Orgénica do Municipio de Jundiai, em seu artigo

' 48, incisos IV e V, prevé como sendo privativa da orbita do Chefe do Executivo

a apresentagio de propostas que versem sobre a organizagdo administrativa e

imposicao de atribuigbes aos drgéos da administragéo, in verbis:

Art. 46 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de
lei que disponham sobre:

{-er)

IV — organizagdo administrativa, matéria orgamentéria, servigos publicos
e pessoal da administragéo, .

V — criagdo, estruturagdo, e atribuicdes dos érgaos da administragéo
péblica municipal; {(grifamos)

{..)

Em recente decisdo, assim sea pronuncicu o Tribunal de Justiga do

Estado de Sao Paulo

A0 Executivo havera de caber sempre ¢ exercicio de atos que .

impliquem * no gerir as atividades municipais Tera, também,
evidentemente, a iniciativa das leis que Ihe propiciem a boa execugéo
dos trabalhos que lhe sao atribuidos Quando a Céamara Municipal, o
érgdo meramente legislativo, pretende intervir na forma pela qual se
dara esse gerenciamento, esta a usurpar fun¢bes que sdo de
incumbéncia do Prefeito (Adin n® 53.583.0, Rei. Des. FONSECA
TAVARES]. No mesmo sentido: ADIn n® 43.987.0, Rel. Des.
CETTERER GUEDES ARIn n° 38.977.0, Rei. Des. FRANCIULLI

~ NETTG ¢ ADin n® 41 091 .0, Rei. Des. PAULO SHINTATE.

Page #unicipal Neva Jundlal Av, da Libendade, sfre, 72 andar, ata Norte - jargim B‘Ttﬂﬂiﬂ?ﬂ - unidigifs e

P 13214.0G0 - Fonu. [11] 4589-B500 - Fax; [11) 4569-8517

COPIA EXTRAIDA NO
TRIBUNAL D¥E JUSTICA DE SAD PAULO
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No caso, & norma ora vergastada estabelece em seu artigo 2°a
previsao de fiscalizagdo para a verificagdo do cumprimento da lei, 0o que
ensejara dispéndio de numerério, acarretando aumento de despesa sem que
tenha sido indicada a origem dos recursos, afrontando os artigos 49 e 50 da Lei
QOrgénica do Municipio, que dispdem:

Art. 49 —NZo sera admitido aumento de despesa prevista:

| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito, ressalvado o disposto
nos §§ 3°, e 4°. Do artige 131,

{...)
Art. 50. Nenhum projeto de lei que implique & criagdo gu o aumento de
despesa pOblica serd aprovado sem que dele conste a indicagéo dos

recursos disponlveis, préprios para atender aos novos £ncarges.

Paragrafo Gnico. O disposto néeste artigo nd3c se aplica a créditos
extraordinarios.

Dessa forma, em virtude da ingeréncia do Poder Legislativo

Municipal em esfera que ndo lhe é prépria, a lei referida esta eivada de .

llegalidade.

Da inconstitucionalidade.

O nosso ordenamento constitucional adota sistema complexo de

repartigdo de competéncias, que se fundamenta, conforme ensina José Afonso
da Silva: '

(..) na técnica da enumeracdo dos pbderes da Unido (arts. 21 e 22),
com poderes remanescentes para os Estadas (art. 25, § 1°9) e poderes
definidos indicativamente para os Municipios {art. 30), mas combina,
com essa reserva de campos especificos (nem sempre exclusivos, mas

apenas privativos), possibilidades de delegagdo (art. 22, pardgrafo

Pago Municipal Nova Jundiai  Av. da Laeslags, sfe”, 77 anda, aia Neu‘e Jardim Botanieo - Jundiai/se
CEF 13214-9040 - Fona, ['I'I] 46808500 - Fax: 1) 456%-8817

COPIA EXTRAIDA NO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULO
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Negéoice Juridices

Unico), dreas comuns em que se prevéem atuagdes paralelas da Uniag,
Estadoé. Distrito Feder__al-’e Municipios_(art. 23) e setclures concorrentes
entre Unido e Estados em que a competéncia para estabelecer politicas
gerais, diretrizes gerais ou normas gerais cabe a Unido, anquanto se
defere aos Estados e até aos Municipios competéncia suplementar.
(Cursa de direito constitucional positivo, 16. ed. S&o FPaulo: Revista dos
Tribunais, 1999, p. 479)

Dessa forma, .os Municipios possuem capacidade normativa
prépria, mediante a faculdade constitucionalmente outorgada de elaboragao de
leis municipais sobre dreas que sdo reservadas a sua competéncia exclusiva e
suplemeritar. De acordo com o artigo 30 da Constituigéo Federal, tém os erites
federados autﬁndnﬁia para Iegiélar sobre assuntos de interesse local (inciso 1) e

para suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber (inciso ).
Com efeito, estatui a Constituigo Federal:

Art. 24, Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

VI — florestas, caga, pesca, fauna, conservagio da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protegao do melo ambiente ¢ controle da
poluigéo; '

{.)

Em tese os Municipios poderiam legisiar sobre o controle da
poluigdo, eis que o artigo 30, |, da Magna Carta penniteéqueles entes
federativos dispor sobre assuntos de interesse local, sendo indene de duvidas
que a matéria veiculada pela lsi que ora se comblate insere-se neste Ambito.

Consta no inciso Il da dispositivo constitucional mencionado que
compete aos Municipios suplementar a legislagéo federal e a estadual no gue

couber. Pode o Municipio suplementar a. legislagdo estadual e federal, mas
nao contrarid-las.
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' No caso em tela, ndo ha legislagdo federal, portanto o patamar .
minimo é"estabeiecidd‘pelo Decreto Estadual n® 8.468/1976, o qual dispde
acerca da prevengéo e do controle de poluigao no meic ambiente, permitindo o
langamento de dleos e graxas, nos seguintes termos:

Ari. 19-A - Os efluentes de qualquer fonte poluldora somente
poderao ser langados em sistema de esgotos, provido de tratamento
com capacidade e de tipo adequados, conforme prévisto no § 4° deste
artigo se obedecerem as seguintes candigdes:

(...)

IV - auséncla de éleo e graxas visivels e concenfragado maxima de
150 mg/i (cento _.é._cinqli_ianta miligramas por litra) de substancias
soliveis em hexano;

f..)

Como se constata, e Decreto ndo proibe o langamento de dleo no
sistema publico de esgotos, mas sim restringe a uma determinada quantidade.

Desta forma, considerando a néo proibicdo pela norma veiculada
pelo Estado, o qual neste aspecto — controle de polui_c;éo — exerce a
competéncia legislativa plena, em virtude da auséncia de norma federal

especuf‘ ica sobre tal assunto nao pede a lei mumclpal proibir ¢ que aquela
permite, ’

Assim, admite-se que a lei municipal podera restringir ainda mais
a permissao vertida no Decreto Estadual n® 8.468/1976, porém ndo poders
proibir o que esse permite, lembrando que o Estado exerce competéncia -

legislativa plena, em face da mexustenc:la de leqgislagao federal reguladora da
matéria.

Paco Municipal Nova Jundiai - Av. da Linenlade, Sin", 7 ardar, aka Norle - Larcim Botdnico - JundaifSP
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Ademais, a lei que ora se combate viola ¢ principio da.iscnomia,
insculpido no caput do artigo 5° da Lex legum.

QOra, a obrigagao de nao fazer que a lei municipal institui recal tdo-
somente em um deferminado grupo de pessoas, isto &, proprietdrios de bares,
restaurantes ¢ de cozinhas industriais, e nac sobre toda a coletividade, ficando
evidente, pois, o vicio material que a permeia, eis que afronta olprincipio citade.

Observe-se que a eventual justificativa de que bares restaurantes
e cozinhas industriais langam maior quantidade de dleo vegetal usado nas
redes pL'JHIIi.CEl de esgoto ndo procede, eis gue os maiores contribuintes de
langamento deste poluente nas redes publicas de esgoto sfo as residéncias,
acarretandao estas a maior parte da contaminagao dos recursos hidricos.

Assim, a vedag;éo & um ndmero determinado e restrito de pessoas
n&o possui efetividade, podendo-se até afirmar que esse néoc é o objetivo nem
tampouco o mandamento da Constituigdo da Republica, que prega que a
protegéo da natureza é dever de todos, conforme dispée ¢ seu artigo 225:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
« - equilibrado, bem de uso comum do pavo e essencial é sadia gualidade
‘ de vida, impondo-se a0 Poder Piblico e & coletividade o dever de

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

Contudo, ndo obstante a  clareza da norma constitucional,

entendeu a Cémara Municipal, fundada em consideragbes de ordem -

pragmaética cum mérito nao se perquire aqui, de estipular vedagoes a todo
estabelecimento comercial eindustrial, no que concerne ao langamento de dleo
vegetlal na rede de esgoto.

Por conseguinte houve também viclagdo do quanto previsto no
artigo- 144 da Constituicdo do Estado de Séo Paulp, redigi_dd nos seguintes
termos: : L

Faoe Munivipal Nave Jundial - Av. dz Libeidade, §/n 77 arde raaNcrte Jardim Batdn ¢o - Jundiai/SF
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Art. 144 - Os Municipios, com autonomia polltica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizario por Lei QOrganica,
atendidos os principios estabélecidos na Consﬁtuiqéo Federal e nesta
Constituigao.

Sendo a repartigdo de competéncias coroidric do denominado
‘—  princlpio federativo, ponto central da estrutura federativa e de observancia
obrigatoria: por .todos os.entes.federados, ndo era mesme necessario que os
Estados repetissem tal norma, de reprodugdo dita obrigatéria, em suas
Constituigdes, tendo o legislador constituinte estadual, corrstamente, optado
pela forma sintética do artigo 144 citado, correspondente ao artigo 25 da
Constituigdo da Repulblica, vinculande os municipios aos principios da Magna
Carta.

De tudo decarre que o Legislativo Municipal ndo poderia legislar
sobre a materia, ofendendo claramente o artigo 144 "da Constituicdo
Bandeira_mte g, por decorréncia, a Constituicdo da Republica, além do que, no

. Que concérne ao artigo 2° da lei ora combatida, subtrair competéncia do
Prefeito Municipal, infringindo o principio da separagdo dos poderes (art. 5° da
Constituigao do Estado de Sdo Paulo), com a viclagao da iniciativa reservada
do Executivo para desencadear o processo legislativo correspondente (artigo
47, 1I, da Constituigio Estadual). |

De todo o exposto, resta patente a inadequagdo do diploma
legislativo guerreado, estando presentes i‘undamentos suficientes para pleitear-
se 0 controle concentrado da constitdcionaiidade do ato, com a conseglente
declaragéo de inconstitucionalidade.

Pao Municipal Nava Juniciai - Aw da Libendade, sfn”, #* andar, afa Norle - Jerdim Botdnio - Jundishie?
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Da suspensio liminar com efeitos ex tunc.

Da aobservincia dos fatos e dos dispositivos mencionados,
restaram provadas, de plano, as violagbes as premissas constitucionais,

estando presentes, pois, a fumaga do bom direito.

A._norma 6ra a.t.acada, induvitiosamente inconstitucionat, também
causa danos de dificil reparagdo, eis que impbe ao Executivo Municipal'
incumbéncia que jamais !he poderia sér imposta, a ndo ser por vontade do
proprio Chefe do Executivo. -

Assim, presentes estdo o perigo de lesdo irreparavel e de dificil
reparagéo ¢ a afronta ao sistema legal, de modo que se constata a presenga
do fumus boni juris e do periculum in mora.

- Por derradeiro,  demonstrada a . plau‘sibilidadé da tese ora
esposada, reguer que seja concedida a ordem liminar, inaudita altera pars,
suspendendo os efeitos da lef municipal impugnada até o julgamento finai da
presente Agao Direta de inconstitucionalidade.

Do pedido.
Por todo o exposto, & a presente para requerer:

a) seja concedida a medida liminar, a fim de suspender a eficécia
da Lei Municipal n° 7.024, de 31 de margo.de 2008, com
efeitys ex tunc;

b) sejam réquisitadas’ mformagoes junto & Camara Municipal de
Jundiai;

¢) seja ouvido o Procurador Geral de Justica do Estado de Séo
Paulo, nos termos do artige 90, § 1° da Constituigdo do
Estado de S0 Paulo;

?ava Munizips Novs Jundlal Av. da Liberdaite, sfn”. 7 " au:das, gl Horle - rll’dll’T‘ Eotanl'o Jndiaiish
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d) seja citado o Procurador Geral do Estado, nos termos do artigo
90, § 2°, da Constitui¢ao Estadual, para, querendo, defender o
ato impugnadlo;

e) sela devidamentée processada e julgada a presente agéo direta

SRR

- de inconstitucionalidade pra, confirmada a medida de urgéncia -

con‘cedida, julgar totalmente procedente o pedido, declarando-
se inconstitucional a Lei n® 7.024, de 31 de margd de 2008,
comunicande-se, oportunamente, 8 Camara Municipal a
decisao final.

Protesia provar o alegado por todos os meios permitidos, sem

Da-se & causa o valor de R$ 1.000,00.
Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Jundiai, 07 de janeiro de 2010.
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Excmnﬁssmo SENHOR DESEMBAR&ADOR PRES!DENTE DO EGREGIO ’
TRIBUNAL DE .n.usm;n Do ESTkDG PE. slo PAULO -

S --'%'I._"'\__.;',Prumson‘m10034081-6 \ A S
;. Requersnte: meetholﬁunimpalde.lundiai - C . f’-" SR

?Cwﬂla?d w GuTHA

- " Requerida: Cimara: uumcipal do Jundial
R "'!a n-'.aoa s

.....

L - S A cAuARA HUNIC!PAL BE JUNDIAI B
neste ato’ represemada por” seu Presidents, ‘Vereador JOSE GALVAQ BRAGA"'_"'
- 'CAMPOS; pelos Gomsultores Juridicos JOAQ. JAMPAULO JONIOR,  inserite na *
- OABISP sob 1 57.407 & RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OABISP sob '
~:85.061, e pelos Estagiarios KAREN RENATA DE MELO, inscrita na OAB/SP sob. e
" {77.356'E, '« CAROLINE CASU AMORIM SOUZA, inscrita na OAB/SP sobn®150.832
'_ 'E,seus’ bastan{e prroctradoms conforme: mstmmento de pmcura@o aoostado cuja
ST ';untada aos autos $e requer neste ato vem respeltosamente & presenca de Vossa™
(77 L Exceléncia, ém ‘atenclo ac oficio 1 0754-0/2010 - lafp, SERVICO™ DE .
B "PROCESSAMENTO Do, ORG.AO ESF’EC]AL CAMARA ESF'ECIAL E. RECURSOS
. AOS TRIBUNAIS SUPERIORES, datado de'10 de fevereiro de 2010, récebido’e.
' prﬂtocoladu 1o  Legistativa -sob n" 059218 em 5 de abrll uezmo - Procasso nP
PR 0100?4081-6 em Wamite nesse.. Egrégao Tribunal - preatar as segumtes
R N inrmmac;aes o que foz amcmadament&

R T PP 0 ijeto de Léi gaau “de autona da
" Vereadora ANA rcme:_u que. veda o Ianqamanto de 6leo vegetal na-rede d& esgato -
LTy - pelos estabelemmentos comemais e industriais, e dé omras providncias, contou com 4~
7 parecer. peth. legalidade por parte da, Consultoria Juridica désta Samara Municipal,
L . parecer favarsvel da Comissao de _justu;a e Redagag eparecer favorével da Comlss&o
: 3"7:.deDeflasadoMer0Agmlenta(docs anexos) 5 - = ' K




* 2 camara Mummpal de Jundlai
oo SﬁoPaulo ) o

- ;.'z,"--, S R S Pautadu paraa Sessao Ordména do dra 12 ._
de fe\rerelro de 2008 o pro;eto r&stou aprovado pelo Plenano da Edllidade (docs C

R | S OChefedoExecutwohouveporbem vetar

-'totalmente a proposngéo apr:wada. por oonslderé-ia Hegal e moonstﬂuaonal A' :

e Consultoﬁa Jundica da Casa acompanhou as razdes do Prefe:to (dOCS anems)

o 4 T AComlsséo de JuslicaeReda(;ée e!aborou-_ |

":';'Dareoef pela rejeu;éo do veto Goontréno a0 veto total oposto) que. fﬂl Wﬂdo Pe'a
_ unanmidade de seusmembroa g S o

A

-'5;"‘ . AR S :.' 0 vetu fDI re;entado na Sessﬂo Ordména |
s 'mallzada em 25 demarpo de 2&08 com 15. vo&os {com 01 votopela mantenca), raz:;o
. :pela quai naforrna da Tei, forpromuigadaa LEI7024 d831 demarqodeZDOﬂ (decs

""‘janems) e | | |

 Eram o8 infoagdes.

- Jundisi, 7 de bril de 2010.

LES VIEIRA . - -.__.._KARENRENA_ _DEIIELO
- - Estagiéria
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A cAHARA numclpAL DE .mumAl mscnta no. CGC soh n°i -

s 864114!0001 10 ‘c6m sede & Rua Bardio de Jundiai, 1128, centro, Jundial/SP, .

_neste &to- representada ‘por seu Presidente, JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS,

- 'brasllesro casado Vereador, com sede na Rua Baraode Jundaal 128, Cerﬂro Jundnal L
8P, portador do RG 18.406. 122 SSPYSP, insciita no CPF/MF sob n® 068. 451 728-03,

- outorga PRocunAc.io “AD JUDICIA™ a fim de que 0 Consulfores Juridicos deste

- Legislativo, advogados JOAO JAMPAULO JUNIOR, inscrito na OAB/SP sob 1

" 57.407; RONALDO SALLES VIEIRA, insclito na OABISP sob n° 85.081, e FABIO .

__NABAL PEDRO Inscﬁto na OABISP sob n" 131 522, e os Estagénos K.AREN'
B 'f_RENATA DE MELO, mcnta na OABISP sob n° 177. 356~E ° CARDLIHE cASU

_~ AMORIM SOUZA, inscrita na OAB/SP sob n° 159.832E para, na quaidade de

L 'pro(:uradores respechvm Funcaonélm dema Edmdade, represente—a nos autos da.

) perarms o Eg:ég:o Tribunal de Ju&m;a do Estada de Sao Paulo apresentando -

_ 'mforrmqﬁes bem oomo pratlcando tados os demals atos pmcessuale mcluswe._ :
L reaursos ]unwaosTnhunats competentes abem de suadefesa '

Jyndi__ai' ; _d-.e._- m do 2910; :_. o v ._ \ s

T

0.10.034.801:6, em tramite
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Camara Municipal de Jundiai o
Sac Paulo
CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 253

PROCESSO N° 50.926

Ref.: Oficio encaminhando acérdiio da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
990.10.034081-6, julgada procedente, relativa a Lei 7.024, de 31 de marco de 2008,
que veda o langamento de dleo vegetal na rede de esgoto pelos estabelecimentos
comerciais e industriais, e da outras providéncias.

Vem a esta Consultoria, oficic encaminhando
acordao proferide pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo nos autos da Agao Direta de
inconstitucionalidade n® 990.10.034081-8, julgada procedente, relativa a Lei 7.024, de
31 de margo de 2008, que veda o langamento de dleo vegetal na rede de esgoto pelos
estabelecimentos comerciais e industriais, e da outras providéncias.

Com a juntada aos autos da decis&o judicial, que
fazemos neste ato, caberd 4 Secretaria da Casa elaborar o competente projeto de
decreto legisiativo suspendendo a execugéo da lei, extirpando-a do nosso ordenamento
juridico.

E a orientacéo.

Providencie-se

Jundiali, 25 de autubro 2010.

ﬁ'ﬂrm.fafu jCLU-u‘i '\,{;;z.-u-'ic;_
Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico

e
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Secretaria Judiciaria
Servigo de Processamento do Grgao Especial, Camara Especial
e Recursos aos Tribunais Supericres
Paldcio da Justiga — 2° andar — sala 302
ey Centro — Capital - S30 Paulo - CEP (1018-010

EXPEDIENTE

- e reere—

S0 Paulo, 01 de outubro de 2010,

Oficio n® 3612-A72010  be

Processo n° 990.10.034081-6 (ori igem n°® 7024/2010)

Recte(s). : PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

Recdo(s).: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA(

Senhor Presidente

D¢ ordem do Excelentissimo Scnhor Presidente do
Tribunal de Justica do DIstado de S#o Paulo, tenho a honra de transmitir a Vossa
Exceléncia copia do v. AcOrddo prolatado nos autos de Aclo Direta de

Inconstitucionalidade de Lei supra mencionados.

Aproveito a oportunidadc para apresentar a Vossa

Exccléneia protestos de distinta considerago.

Ao Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Camara Municipal de
JUNDIAT- SP



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SA0 PAULO

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO FAULO
ACORDAQ/DECISAO MONOCRATICA
REGISTRADO{A) SOB N°

71
acomio  |MAINANAENAUIEAA

Vistog, relatados e discutidos estea autos de Direta de

Inconstitucionalidade n* 990.10.034081-6, da Comarca de Sdo Paulo,
em gque & reguerente PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAY sendo
requerido PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI.

ACORDAM, em Org3o Especial do Tribunal de Justiga de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisfo: "JULGARAM PROCEDENIE. V. U.",

de conformidade ¢om o voto do Relator, que integra este acdrdio.

‘ % O julgamento teve a participagdc dos Desembargadores VIANA SANTOS
' (Prasidente sem voto}, MARCO CESAR MULLER VALENTE, MUNHOZ SOARES,
BARRETO FONSECA, CORREA VIANNA, MARCONDES MACHADO, CARLOS DE
CARVALHO, ARMANDO TOLEDO, JOSE SANTANA, JOSE REYNALDO, ARTUR
MARQUES, CARUDURC PRDIN, GUILHERME G. STRENGER, RUY COPPOLA, BORIS
KAUFFMANM, RENATO NALINI, CAMPOS MELLO, ROBERTO MAC CRACKEN, JOSE
ROBERTC BEDRAN, MAURICIO VIDIGAL, RIBEIRO DO3 SANTOS, XAVIER DE
AQUINO, ROBERTO BEDAQUE, SAMUEL JUNIOR = AMADO DE FARIA.

Sdo Paulo, 25 de agosto de 2010.

1

3

8
Prgaidente

ey

'CORREA VIANNA
Relator
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disponivels para atender ao encargo. Assim, ndo poderia o Legislativo decidir
sobre essa questio, restando patenle a afronta a normas constitucionais
federais e estaduais.

O Presidente da Camara prestou informagdes, a Fazenda do
Estado disse ndo ter interesse na lide, enquanto a Procuradoria Geral de
Justica emitiu parecer pela improcedéncia da acéo, uma vez presenie a
competéncia municipal para legislar em matéria ambiental,

E o que cumpria relatar.

NZo se discute que as municipios possam legislar em temas
relativos ao meio ambiente (art. 182, 225, CF; art. 191, 192, 201, CE), como
alegou o ilustre Procurador Geral de Justiga, com apoio na doutrina (Castro
Aguiar, Nilo de Castro, Toshio Mukai) e na jurisprudéncia (ADIN 3540/DF,
Pleno, STF). Se o projeto que cuila da destinagdo de dleo vegetal na rede de
esgoto tivesse partido do Prefeito de Jundial, realmente ndo se veria Gbice
algum, reconhecendo-se a competéncia concorrente do municipio nessa
questdo. Contudo, ¢ projeto foi apresentado por vereador e aprovado pela
edilidade local, sem participag@o do alcaide. E, nessa situagdo, realments a lei
que veio a ser promulgada pelo Presidente da Camara apresenta vicio de
iniciativa.

Assim, ofendidos foram o8 artigos 5° (independéncia dos
poderes), 47, inciso Il (ao executivo ¢abe a administra¢do), inciso X {iniciativa
do processo legislativa), XIV (pratica dos atos de administragdo). Além desses
dispositivos, como o projeto aprovado ndo indicou fonte de custeio, houve
afronta também aos artigos 25 (necessidade de Indicar os recursos
disponiveis) ¢ 176, | (vedacio de projetos e atividades néo incluidos na lei
orgamentaria).

L

| 16.07.20%0 AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 990.10.034081-61-— S?



PODER JUDICIARIG
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO
GRGEO ESPECIAL

Em casos idénticos, este Orgio Especial assim se pronunciou:

Municipio de Bauru: “Inconstitucionalidade — Ac¢ao direta — Lei
municipal — Instituigdo de coleta, armazenamenio e desenvolvimento de
i : politica de reutilizagio de todo o déleo de cozinha que venha a ser entregue

" pela populagdo ~ Inadmissibilidade — Atividade afeta ao Poder Executivo —
Vicio de iniciativa configurado ~ Inexisténcia da correspondente fonte de
custeio ~ Agéo procedente” (ADIN 173.198-0/5, rel. Reis Kuntz, JT.J 343/73).

Municipio de Amparo; “Inconstitucionalidade —~ Agao direta — Lei
Municipal ~ Criagao de servico de coleta e destinacdo de dlec de origem,
vegetal ou animal — Inadmissibilidade ~ Vicio de iniciativa — Ofensa ao
principio da separagio de poderes — Competéncia exclusiva do Chefe do
Executivo — Criagdo de despesa publica sem indicagio dos recursos proprios -
Agio procedente” (ADIN n. 157.885-0/9, rel. Celso Limongi, JTJ 331/1140).

Do exposto, por infragdo aos artigos mencionados da Carta
Bandeirante, julgam procedente a agio para declarar a inconstilucionalidade
da Lei n. 7.024, de 31 de marco de 2008, do municipio de Jundiai, com a
camunicagio prevista no artigo 90, § 3°, do mesmo texto constitucional.
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ORREA VIANNA
Relator
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Camara Municipal de Jundial
S&o Paulo

Processo 60.710

DECRETQ LEGISLATIVQ N°. 1,345, D i4 DE DEXEMBRO DE 2018
Suspende, por inconstitucional, a execugao da Lei 7.024/2008, que veda o langamente

de oleo vegetal na rede de csgoto pelos estabelecimentos comerciais e industriais, ¢ d&
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL Estado de S#o Paulo,

conforme o Plendrio aprovou em 14 de dezembro de 2010, promulga o seguinte Decreto

Legislativo:

Art. 1°. F suspensa, por inconstitucional, a cxecugio da Lei 7.024. de 3| de marco de

2008, em vista de Acdrddo, de 25 de agosto de 2010, do Tribunal de Justica de Sia Paulo, na Agao
Direta de Inconstitucionalidade n°. 990.10.031081-6.

Arl. 2°. Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL. DE JUNDIAI, em datorze de dezembro de dois mil ¢ dez
(14/12/2010).
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O BR|AGA CAMPOS = “TICO”
Presidente

JOSE GAL

Repistrado e publicado na Secretaria da Camaya Municipal de Jundiaf, em catorze de

dezembro de dois mil ¢ dez (14/12/2010).

WILMA CAMILO MANFREDI
Dirctora Legisiativa
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