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\ PROJETO DELEI 9.853

(José Carlos Ferreira Dias)
Exige laudo técnico sobre a qualidade do asfalto empregado nas

obras publicas.

Art. 1° Do asfalto empregado nas obras publicas serd emitido laudo técnico sobre a

qualidade.
Par4grafo unico. O laudo serd emitido por profissional habilitado, na forma regulamentar.

Art. 2° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicac3o.

Sala das sessdes, 19/09/2007
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Justificativa

E importante que de todo asfalto usado em obras piiblicas se saiba a qualidade, a bem do
andamento e conclusio da obra e de sua entrega 3 populagdo, que, através dos impostos, foi
onerada com ¢ custo e o uso do material‘:‘ .

Tal a intengio contida desta proposta, para a qual confio no favoravel voto dos nobres

pares.
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 895
PROJETO DE LEI N° 9.853 PROCESSO N° 50.552

De autoria do Vereador JOSE CARLOS
FERREIRA DIAS, o presente projeto de lei exige laudo técnico sobre a qualidade do
asfaito empregado nas obras publicas,

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 4.

E o relatério.
PARECER:

A proposta em estudo, em que pese O
intento nela contido, se nos afigura ilegal e inconstitucional.

DA ILEGALIDADE

Dispositivos insertos na Lei Organica de
Jundiai - art. 46, IVe V,c/c 72,1, IXe XIl -ena Constituigdo da Republica — letra “b”
do inciso Il do § 1° do art. 61 - conferem ao Chefe do Executivo, em caréater privativo,
legistar sobre matérias que versem sobre organiza¢io administrativa, envolvendo
pessoal da administragdo; servigos publicos; criagdo, estruturaglio e atribuigbes
dos 6rgios da administragdo publica; exercer, com auxilio dos Secretarios €
Coordenadores, a diregdo da administragido municipal, assim como expedir decretos,
portarias e outros atos administrativos afetos a organizagio e ao funcionamento da
Administragéo na forma da lei.

O projeto de lei em destaque ao buscar
exigir laudo técnico sobre a qualidade do asfalto empregado nas obras publicas, usurpa
atributo préprio, insito, exclusivo e privativo do Executivo na medida em que a tematica
deve estar situada no ambito do competente procedimento licitatorio - edital de licitagdo
e ao contrato dele decorrente -, obrigando a empresa que se sagrar vencedora do
certame a executar as obras efou servigos consoante o estabelecido no pacto fimado
com a Administragdo Publica, sob fiscalizagdo de seus orgaos. Os argumentos ora
defendidos servem de base para oondenann% a propositura, posto que incorpora

[



Camara Municipal de Jundiai
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vicios insanaveis do ponto de vista juridico, vez que a medida intentada independe da
esfera legislativa, figurando no rol de atos da Administragfio, privativos, pois, da al¢ada
do Executivo. Sugerimos, desta forma, ao nobre Vereador, a apresentagéo de indicagao
ao Alcaide para que considere a hipétese de implantar a medida intentada.

-

Eram as ilegalidades.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A  inconstitucionalidade  decorre  das
ilegalidades apmtad'as, em face da ingeréncia da Camara em ambito da exclusiva e
privativa alcada do Chefe do Executivo, n&o respeitando o principio constitucional que
apregoa a independéncia e a harmonia entre os Poderes (art. 2°, C.F., art. 5°, CE. e
art. 4°. LO.M.).

Devera ser ouvida t30 somente a Comiss&o
de Justica e Redagdo, face a incidéncia de vicio de juridicidade.

QUORUM: maioria simples (art. 44, * caput’,
L.O.M.).

Aonaldo Salte Uwua
RONALDQ SALLES VIEIRA
Consultor Juridico
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COMISSAQ DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 50.552

PROJETO DE LEI N° 9.853 do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS, que exige
laudo técnico sobre a qualidade do asfalto empregado nas obras publicas.

PARECER N° 893

E inegavel que sob o aspecto formal, tradicionalmente a
Casa, em seus pareceres, vem se respaldando na Constituicio Federal € na Lei
Organica do Municipio, considerando ilegais e inconstitucionais projetos da tematica
abordada pela presente propositura.

Entretanto, a preocupagdo do nobre autor exprassa no
projeto em tela se afigura pertinente e equilibrada, mesmo que possa alcangar ambito
de atuacfio do Executivo, 0 que ndo concordamos por entendermos que merece ser
debatida nesta Casa de Leis. Assim, subscrevemos os argumentos formuiados as fls. 4,
acolhendo-os na totalidade.

Com estas ponderagdes julgamos justificada a tramitagiio
do presente projeto de lei, e assim, face o exposto, votamos favoravel a idéia nele
defendida.

E o parecer.

APROYADO

oXfiofdY} Sala das Qomissdes, 25.09.2007.

E%RTO RI

GERSON HEA
Relator

————

ALVAD BRAGA CAMPOS

+,

MARCELO ROBERRO GASTALDO SILVANA CASSIA RIBEIRO BAPTISTA
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REQUERIMENTO AO PLENARIO N2 01465

Retirada do Projeto de Lei 9.853-José Carlos Ferreira Dias-exige laudo técnico sobre a qualidade do

asfalto empregado nas obras piiblicas. /.)

REJIRA

reésigente g

=K (O3 200

\

_ REQUEIRO i Mesa, na forma facultada pelo Regimento Interno, ouvido
o soberano Plendrio, a Retirada do Projeto de Lei 9.853-José Carlos Ferreira Dias-exige laudo
técnico sobre a qualidade do asfalto empregado nas obras piiblicas, constante da pauta da Ordem do
Dia da presente scssio. |

Sala das Sessdes, 25/03/2008
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REQUERIMENTO AO PLENARIO N 01467

Adnmmaparaasessﬁoordnﬁnademzoos da apreciacio do Projeto de Lei 9.853-José

REQUEIRO & Mesa, na forma facultada pelo Regimento Interno, sob
apreciagio do soberano Plenanio, o adiamento, para a sess#o ordinaria de 29-04-2008, da apreciagdo
| do Projeto de Lei 9.853-José Carlos Ferreira Dias-exige laudo técnico sobre a qualidade do asfalto
empregado nas obras publicas, constante da Ordem do Dia da presente Sess3o.

Sala das Sessdes, 25/03/2008
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA{ - SP

(R 1. OTAT RAXDE) 710508 (7214 532

Oficio GP.L.n° 3262008

Jmﬁdiai, 26 de maio de 2008.

Comunicamos a Vossa Exdeléncia ¢ aos Nobres
Vereadores que, consubstanciados nas disposi¢des do artigo 72, inciso VII c/c artigo 53, da
Lei Organica do Municipio, que decidimos apor VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 9.853,
aprovado em sessfio ordindria realizada em 29 de abril de 2008, por considers-lo ilegal e
inconstitucional pelos motivos a SEgUIr expostos;

A propositura em questio pretende exigir laudo técnico
sobre a qualidade do asfalto empregado nas obras publicas, o qual serd emitido por
profissional habilitado, na forma regulamentar.

Contudo, a medida encontra-se maculada com o vicio da
ilegalidade, uma vez que trata de atuaglio prépria e exclusiva do Executivo, ferindo, assim,
disposi¢des contidas na Lei Organica do Municipio, a saber:

“Ars. 46 - Compete privativamente ao Prefeito a iniclativa
dos projetos de lei que disponham sobre:
)

1V - organizacdo administrativa, matéria orcamentdria,
servigos pablico ¢ pessoal da administracdo;

V - criagdo, estruturacdo e atribuicdes dos orgdos da
administraclo piblica municipal;”

Além do dispositivo antes mencionado, o projeto também
fere o artigo 72, XII, do mesmo diploma legal, que dispde:

Avel'l'dldal.bafdlde_ﬂn."-l’mw‘NovaJundill'-Fona(11)4589-84m-FAK(11)4589-8421 ﬁ



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAf - SP

(OL.GP.L. »* 326/2008 - Proc. a® 12.599-8/2008 — PL. 9.853)

“Art. 72 ~ Ao Prefeito compete, privativamente:

()

XII - dispor sobre a organizacdo e o Juncionamento da
Administracdo Municipal, na Jorma da lei;”

A melhor doutrina patria, representada pelo saudoso
Mestre Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Diteito Administrativo Brasileiro™, entende que o
ato discriciondrio praticado por autoridade incompetente, ou realizado por forma diversa da
prescrita em lei, ¢ ilegitimo ¢ nulo, o que vem confirmar nossas razdes para apor o presente
VETO TOTAL.

Esclareca-se, ademais, que a Secretaria de Obras j&
estabelece, em seus Editais de Licitagio, que as empresas executoras das obras s3o
responsaveis pela apresentacio de todos os ensaios necessarios durante a sua execuglo, e,
dentre eles, o Ensaio Marshall, o qual caracteriza o material asféltico, fornecendo inclusive
ART, Anotagdo de Responsabilidade Técnica, assumindo a responsabilidade pela execugiio
dos servigos. Em decorréncia de tal exigéneia, pode-se asseverar que a Administraciio ja
possui a garantia de um pavimento asfaltico de methor qualidade e maior vida (til nas obras
executadas, respaldada pelos elementos contratuais.

Portanto, inécua seria a existdncia de lei estipulando a
exigéncia de laudo técnico.

A inconstitucionalidade decorre das citadas ilegalidades,
em raz3o da ingeréncia do Poder Legislativo em esfera que nio The & propria, em flagrante
ofensa aos artigos 2°, 5° e 4° das Constituicdes Federal, Estadual e Lei Orgénica do
Municipio, respectivamente, aos quais devia a medida observancia, por firmarem o principio
da independéncia e harmonia dos trés Poderes.

Avenuldal.l)ordode_dn.‘-Pagollunicipol'lbv.Jundiaf'-Fm(ﬂ)M-FAx (11) 4580-8421 J



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

{OLGP.L. n* 326/2008 - Proc. w* 12.599-8/2008 — PL. 2.853)

Por todo o exposto, demonstra-se evidente os O6bices
impeditivos da transformagfio da proposttura em Lei, pelo que permanecemos convictos que os
Nobres Edis nfio hesitario em manter o VETOQ TOTAL ora aposto.

Nesta oportunidade renovamos nossos protestos de estima

e considerac8o.
Atenciosamente,
ARY FOSSEN
Prefeito Municipal
Ao
Exm®, Sr.

Vereador LUIZ FERNANDO MACHADO
DD. Presidente da CAmara Municipal de Jundiaf
NESTA

oy
L

Avenida da Liberdade s/n.? - Pago Municipal *Nova Jundial” - Fone (11) 4589-8400 - FAX (11) 4589-8421
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 CONSULTORIA JURIDICA
" PARECER N°*1.159

_moromuomo.:srooemwsm_ I pnocessomsossz

1. OSrChefedoExacuhvohoweporbemvetar
' totalnmteoptvesemeprojetodom de autoria do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS,
, queemgelaudotémcoaobreaquahdadedoasfanoempregadonasobmspubmas por
oonsadara40ulagalemeonstatnomlconformeasmohvaqﬁesdeﬂs13f15

2 - _ Ovetofuopostoecmnmmdonoprazolegal

3. o Pedmosvéniaparasubsawerasrazﬁesdeveto_
opostaspeloAlcalde wnavezqueasmamasvﬁoaoanconbbaosamumentasinsertoeem_
nossa manifestagio expressa no Parecer n® 885, de fis.05/06, queapontaosmesmoeviaosque '
' ensejaramoveto Portanto, mar)temosnossaanwnorméllse'mtotwn :

4. Ovetodevaré serenwrnmadoaComluiode
Jusﬂc;aoRadtcio nostennosdo§1°doan.207doProwmentoIntemodaCasa

5. ' ' EmoonfonmdadeoomaCathqﬁodaRepublicae
aLaOrganmdeJunaiac&naradmﬁmarovmdem'odemdas .contados de seu
recebimento, sépodendorqedéhpelowbodamanonaabsol@demmmem
-escrutinio secreto (art. 68, § 4°, C.F., ¢/c 0 art. 53, § 3° da L.O.M). Exawrido 0 prazo mencionado
sem deliberacio do Plendrio, ovetowépaumdopara&demdonndasesséomm
sobrestadas todas as demais proposicdes, até sua votaclo final, ressalvadas as matérias de’
-quetratao apm'doart&daConshunﬁoFedetal clcoarLSS §3°daCaltaMuniupal '

S.me. _

Jundial, 28 de maio de 2008.

-- M[ORF’@bb o N Aonaldo Salte Yuasia s
. DANIELAR. F.COSTA ~ RONALDO SALLES VIEIRA .

- .Estagiéria. - . Consultor Juridico
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COHISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO SRR _ PROCESSO N° 50.552 -
VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N° 9.853, do Vereador. JOSE CARLOS FERREIRA

. DIAS, que exige laudo, tecnico sobre a qualidade do asfa_lt_o empregado nas _obra_s puablicas.

£

PARECER N° 1.156

bl

~ Conforme Ihefactdtaa'l.el Orgénmdedetaf-art 72, VlI,
c/co art. 53 --0 Sr. ChefedoExewhvocomumcaaEd‘lldade em prazo habil, através do

- oficio GP.L.. n® 32 suadeus&odevetartotalnwnteoPrqetOdeLenn“QB&do

Vereador José Carlos rreura Dias, que exige laudo técnico sobre a qualidade do asfalto

‘empregado nas obras publlcas por consaderé—lo :Iegal e mconstmmnal consoante as

motwapbes defls 13!15

S Insurge-seoNcmdacontraoprqetoapmvadopelaEdmdade
abgandoqwabméhwmvadempa&mawaﬂvadasuapmoapdﬁmmbmm

.art, 48, IV e V, cfc o art. 72, XII, todos da Carta de Jundiai, e conseqlienternente, viola o

pnnciplo ‘constitucional que apregoa a |ndgpendéncaa e harmoma entre os Poderes.

Em que pese os argumentos ofertados peio Alcaide, ndo
podemos comelesoonoordarvezqueentendanossefazernecassénoqueoasfalto

 utitizado em obras publicas tenha qualidade, posto que quem por ele paga € o municipe
através dos impostos, e nesse sentido no acolhemos as consideracdes apresentadas pelo
Executivo, motivo pelo quai votamos pela rqenvio do veto total oposto. -~ -

j : Par_eoer contrario, pms.

* Sala das ComissGes, 03.06.2008.

SILVANA CASSIA RIBEIRO BAPTISTA
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' ARY FOSSEN. = |
- DD Prefeito Municjpal de Jundiai
 NESTA a
'F‘ara conhecnmento de V Exa- e adoGao. dés providé'ncias quefs '

: -’-coube_:rém,'cor_nun_icamos que o VETO TOTAL oposto a0 PROJETO DE LEl N“ 9. 853 '
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nossa esttma e conStderac;éo

FERNANDO MACHADO
- Presidente

-

~n ‘Recebi.
st WM |
Nome: T
idantidane ,\0\ Yo} =X g

W_. . . Em H,QG,@Q’

(qbietd de seu Of. GP.L. n° 326!2008) fm MANTIDO na sessao ordlnéna ocorrlda nesta.
.. data, ' :

. Sendo o que havia para ¢ ensejo, queira aceitar as expressdes de



