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PROJETO DE LEI N® 9,813

(José Galvio Braga Campos)

Prevé desconto na tarifa de dgua e esgoto para imével atingido por
enchente.

Art.  1° Todo imével, residencial ou comercial, que for
comprovadamente atingido por enchente ¢, conseqientemente, tiver significativo acréscimo em

sua tarifa de 4dgua e esgoto, tera direito & redugéo na conta do més correspondente,

Paragrafo inico. O valor da conta referida no “caput” deste artigo serd a

média de consumo do imével, referente ao trimestre anterior,

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Sessﬁef, 09/08/2007

s

JOSE vi D BRAGA CAMPOS
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(PLn®. 9,813

Justificativa

Infelizmente ainda deparamos, em certos perfodos do ano, com pontos
de alagamento em artérias especificas de nossa cidade, ocasionados por enchentes que atingem

dezenas de iméveis e conseqiientemente os municipes que neles residem ou trabalham,

A presente iniciativa tem a simples finalidade de fazer com que as
pessoas que tenham seu imdvel atingido por enchente fagam jus a desconto na tarifa de dgua e

esgoto, oferecido na mensalidade subseqiiente ao ocorrido.

Dessa forma tentamos amenizar o prejuizo das pessoas atingidas por

enchentes, oferecendo-lhes 0 minimo de ajuda.

Contamos com o apoio dos nobres Pares,

o™

JOSE VAO BRAGA CAMPOS




Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulg

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 833

PROJETO DE LE! N° 9.813 PROCESSO N° 50.160

De autoria do Vereador JOSE GALVAO
BRAGA CAMPOS, o presente projeto de lei prevé desconto na tarifa de agua e
esgoto para imével atingido por enchente.

A propositura encontra sua justificativa
asfls. 4.

E o relatorio.

PARECER:

A proposta em estudo, em que pese o
intento nela contido, se nos afigura ilegal e inconstitucional.

DA ILEGALIDADE

Dispositivos insertos na Lei Organica de
Jundiai - art. 46, IV e V, c/c 72,1 1Xe Xl -ena Constituicdo da Republica — letra
‘b do inciso Il do § 1° do art. 61 - conferem ao Chefe do Executivo, em carater
privativo, legisiar sobre matérias Que versem sobre organizagio administrativa,
envolvendo pessoal da administrago; servigos publicos; criagao, estruturagio e
atribuigdes dos 6rgdos da administrag3o publica, assim como expedir atos
administrativos afetos a organizagdo e ao funcionamento da Administragdo na k
forma da lei.
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Céamara Municipal de Jundiaf
S8o Paulp

O projeto de lei em destaque ao buscar
estabelecer desconto na tarifa de agua e esgoto para imdvel atingido por enchente,
impde énus 4 sociedade de €conomia mista — empresa DAE S/A Agua e Esgoto — e
via de conseqtiéncia, a Administraggo Municipal, a qual ests subordinada, posto
que detém o seu controle acionario, e usurpa atributo proprio, insito, exclusivo e
privativo do Executivo. Os argumentos ora defendidos servem de base para
condenarmos a propositura, posto que incorpora vicios insanaveis do ponto de vista
juridico, vez que a medida intentada independe da esfera legislativa, figurando no
rol de atos da Administragao, privativos, pois, da algada do Executivo, considerando
cada caso concreto,

Cumpre ressaltar também que o projeto
implica, por vig obliqua, na criagao e/ou aumento de despesa publica sem indicacso
dos recursos disponiveis, préprios para atender aos novos encargos, consoante
dispde o art. 50 da Lei Orgénica, assim como das rubricas orcamentarias proprias,
€ &sses quesitos somente podem ser indicados pelo Executivo.

Eram as ilegalidades.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade decorre das
ilegalidades apontadas, em face da ingeréncia da Camara em ambito da exclusiva
e privativa algada do Chefe do Executivo, ndo respeitando o principio constitucional
que apregoa a independéncia e a harmonia entre 0s Poderes (art. 2°, CF., art. 5°,
CE.eart.4° LOM).




Camara Municipal de Jundiai
S3o Paulo

Deverd ser ouvida tao somente a
Comisséo de Justica e Redagéo, face a incidéncia de vicio de juridicidade.

QUORUM: maioria simples {art. 44,
“caput’, L.O.M.).

S.m.e.

)
Jundial, 13,46 agosto de 2007

A 0/10.&{0 \m U/mu..

Ronaldo Sajles Vieira
Consultor Juridico
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 50.180

PROJETO DE LEI N° 9.813 do Vereador JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS, que
prevé desconto na tarifa de agua e esgoto para imovel atingido por enchente.

PARECER N° 818

E inegavel que sob o aspecto formal, tradicionalmente a
Casa, em seus pareceres, vem se respaldando na Constituicdo Federal e na Lei
Organica do Municipio, considerando legais e inconstitucionais projetos da tematica
abordada pela presente propositura.

Com estas ponderacdes julgamos justificada a tramitagao
do presente projeto de lei, e assim, face o exposto, votamos favoravel a idéia nele
defendida.

E o parecer.

, APROVADO
!

:“ /O&Of)l Sala gds Comissdes, 4.08.2007.
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B Pmﬁgrafo ﬁmco 0 valor da conta refmda no “caput” deste artzgo serd a
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Apresentado.
Encaminhe-s aq s%:i tes comissdes:

Jundiai, 08 de abril de 2008, .
Presidertte, : ﬂ
757 é;‘{ 0¥
P
[

REQEITADO
Excelentissimo Senhor Preside.nte:
re denla
M2 oo X

NG

Comunicamos a Vossa Exceléncia e aos Nobres

Vereadores que, consubstanciados nas disposigdes do artigo 72, inciso VII c/c anigo 53, da
Lei Organica do Municipio, levamos ao conhecimento de V.Ex* ¢ dos Nobres Edis, que
decidimos apor VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 9.813, aprovado em sessdo ordinaria
realizada em 25 de marco de 2008, por considera-lo ilegal e inconstitucional pelos motivos a

seguir aduzidos:

A propositura de que ora se trata, que prevé desconto na
tarifa de 4gua e esgoto para imével atingido por enchente, ndo podera prosperar, em que pese a
relevante intengfio do ilustre Vereador, cis que trata de atuagdo propria e exclusiva do
Executivo, ferindo, assim, disposi¢des contidas na Lei Orgénica do Municipio, a seguir

transcritas:

“Art. 46 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa

dos projetos de lei que disponham sobre:

()

1V - organizacio administrativa, matérig orcamentiria,

servicos piiblico e pessoal da administracio;

V - criacdo, estruturacdo e atribuicoes dos orgios da

administracdo piblica municipal;”

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone (11} 4589-8400 - FAX {11) 4589{8494

A"
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAS - sp G

{Oficio GP.L. n° 166/2008 — PL 9.813)

O mesmo diploma legal conta ainda com o estabelecido

no artigo 72, XIi, que confirma os preceitos legais antes citados, que assim dispoe:

“Art. 72 - Ao Prefeito compete, privativamente:

()

X - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento dg

Administracio Municipal, na forma da lei:”

O ilustre e saudoso Mestre Hely Lopes Meirelles, em sua
obra “Direito  Administrativo Brasileiro”, leciona que o ato discriciondrio praticado por
autoridade incompetente, ou realizado por forma diversa da prescrita em lei, & ilegitimo e nulo,

0 que vem confirmar nossas razdes pata apor o presente VETO TOTAL,

Constata-se, diante dos dispositivos apontados, que o
projeto de lei, ao prever desconto na tarifa de agua e esgoto para imovel atingido por enchente,
esta a impor um onus 3 DAE S/A Agua e Esgoto, que € uma sociedade de economia mista,
mas que, por ser a Administraciio Municipal que detém scu controle aciondrio, & ela esta

vinculada, o que lhe sujeita a ser também alcangada pelo mesmo 6nus.

A DAE S/A nio pode deixar de exigir a contraprestagio
pelos servigos phblicos prestados ante a necessidade do proprio custeio desses Servigos, pois
tal atitude a prejudicaria imensamente, acarretando a obrigagdo de modificagio de seu
funcionamento, mesmo porque a manutengdo € a garantia da base tarifiria ¢ o alicerce, ou

seja, a condigdo para a propria continuidade do funcionamento da empresa.

Acrescente-se mais, que a iniciativa, se transformada em
lei, acarretara aumento de despesa sem que tenha sido indicada a origem dos recursos, com

total afronta aos artigos 49 e 50 da Lei Orgénica do Municipio, que assim estabelecem:

“Art. 49 - Nao serd admitido aumento de despesas

prevista:

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone (11) 4589-8400 - FAX {11) 4585-8454

..}
‘
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Oficio GP.L. n° 166/2008 — PL 9.813)

I - Nos projetos de iniciativg exclusiva do Prefeito,

ressalvade o disposto nos §§ 3% e 4°do artigo 131.

(-.. ”»

“Art. 50 - Nenhum projeto de lei que implique a criacio
ou o aumento de despesa piblica serd aprovado, sem
que conste a indicacdo dos recursos disponiveis,

proprios para atender aos noves encargos”.

Sempre oportuna a ligio do Professor Horério Meirelles
Teixeira, na obra “Curso de Direito Constitucional”, de que um poder ndo serd submetido a
outro “em suas prerrogativas, isto é, na sug competéncia, no exercicio de suas SJungdes,
porque estes he foram assinalados pela Constituicdo, e modifica-los, embaragd-los, impedi-

los seria desconhecer, destruir o propria Constituicdo ",

Desta forma, resulta cristalina a ingeréncia do Poder
Legislativo em esfera que ndio lhe é propria, maculando, com os vicios da ilegalidade e
inconstitucionalidade, a disposigdo contida no Projeto de Lei em apreco, em flagrante ofensa
aos artigos 2° 5° ¢ 4°, das Constituiges Federal, Estadual e Lei Orgénica do Municipio,
respectivamente, aos quais devia observéancia, por firmarem o principio da independéncia e

harmonia dos trés Poderes.

Ressalte-se, posto que importante, que a sugestdo
embutida na idéia do art. 1° do projeto sob exame, no sentido de que os imoveis residenciais e
comerciais sofram acréscimos em sua conta de agua e esgoto quando da ocorréncia de
enchentes ¢ totalmente inveridica, isto porque o que ¢ hidrometrado e passivel de
quantificagio monetaria é a agua canalizada, tratada e fornecida pela Sociedade, a qual ndo
possui correlagdo, nem tampouco se confunde com a agua escoada através das galerias de
aguas pluviais. Essas 4guas ndo podem ser confundidas, da mesma forma que ndo ha confusdo

entre as aguas pluviais e o esgoto.

Avenida da Liberdade s/n.° - Paco Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8400 - FAX (11) 4589-8494 )

A
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA] - SP

(Oficio GP.L. n° 166/2008 - PL 9.813)

Por todo o exposto, demonstram-se evidente os Obices
impeditivos da transformagc@io da propositura em Lei, pelo que permanecemos convictos que os

Nobres Edis ndo hesitarfio em manter o VETO TOTAL ora aposto.

Nesta oportunidade renovamos nossos protestos de

/A‘W

ARY FOSSEN
Prefeito Municipal

cstima e consideragiio.

Ao

Exm®. Sr°,

Vereador LUIZ FERNANDO MACHADO
DD. Presidente da Cimara Municipal de Jundiai
NESTA

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nava Jundiai” - Fone {11) 4589-8400 - FAX, (11) 4589-8494




Camara Mumc:pa! de Jundiai . |

- Si#o Paulo '
~ CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1,103
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEINe o813 - PROCESSO N° 50,160
| R : . L O Sr.Chefe do Executwo houve por bem vetar

totalmente o prescnte projeto dc lei, de autona do Vereador JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS '
_ que prevé desconto nia tarifs de 4gua ¢ €sgoto para imével anngxdo por enchente por cons1deré-lo '
1Iega1 e mconstltucmnal confonne as motlvacoes de fls. 12! 14 o

N . : ) - . .
2 .o : - Oveto foi Oposto e comunicado no prazo legal.
3 _ . - Pedlmos véma para subscrcver as r&zées de veto
. opostas pelo Alca:de uma vez que 23 mesmas viio a0 encontro dos -Argumentos m%rtos em noqsa_ )
mamfestagﬁo expressa no Parecer n® 833, de fls. 05/07, que ‘aponta os mesmos vicios que e_hsejaram '
o veto, Portanto, mantemos nossa antenor anéhse “m totum e .

4. . - _ O veto deverd ser cncammhado a Comissio de Just:ca 3 o
€ Redagilo, nos termos do § 1° do art, 207 do Regimento Interno da Casa, ' '
- . .
_ \ _ g .
5, - : ' ' Em conformidade com a Consmulq:ﬁo da chubhca ea .'
“Lei Orgénica de Jundxai a Cimara devers apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu
- recebimento, 56 podendo rejeitd- Io pelo voto da ‘maioria absoluta dos seus membros em-escrutinid
secreto (art. 66, § 4°, C. F., ¢/c o art. 53, § 3% da L.O. M) Exauridd o' prazo mencionado sem:
dehberagao do Plenéno, o veto seré pautado para a Ordem do Dia da sessio lmedlata sobrestadas
. todas as demais | prbpostgﬁes até. sua votagdo final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do
_at.62da Consituigho Federal, o/c o at. 53, § 3°da Carta Municipal. . L

S.m.e.

Y

- Jundiaf, 14 de abril de 2008,

Aonelelo~Saller Usana
RONALDO SALLES VIEIRA
. Consultor Juridico
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Camara Municipal de Jundiai  {proe.S
880 Pauio :

PARECER N° 1.089 :

Conforme Ihe faculta a Lei Organica de Jundiai - art. 72,

-

Vil, ¢/c o art. .53 - 0 8r. Chefe do Executivo Comunica a Edilidade, em prazo habii,

- : Insurge-se o Alcaide contra ¢ projeto aprovado pela
Edilidade alegando que a tematica invade competéncia privativa da sua pessoa politica
com base no art. 46, IV e V, ¢/c 0 art. 72, Xl e artigos 49 e 50, todos da Carta de

Jundiai, estes (ltimos dispositivos . proibem ao vereador projetos que acarretem

. aumento de despesa,

-Néo obstante 6s argumentos do Executivo, com eles nao

podemos concordar, posto se fratar de matéria passivel de ser disciplinada pelo

Municipio. Entretanto, o que nos preoccupa na -avaliagio da justificativa do Executivo
com relacéo ao veto sio aspectos que ndo consideram a viabilidade da proposta, que
entendemos, deve merecer maior atencdo da Admini_strag:éo, em respeito ao municipe.

Assim, certos de que a matéria pode representar avanco
nas questées envolvendo a tematica ora abordada, houvemos por bem ndo subscrever
as razbes do veto total oposto, votarido, portanto, pela sua rejeicéo Plenria. .

Parecer contrario.

APROVADO

|22

Sa_la das Comissdes, 16.04.2008.




Cémara MUn‘icip‘a! de Jundiai w1001 00
820 Paulo CLs

| ' - Lei Orgénica de Jundiai, art 53, §2° -
{votagdo secrota de veto)

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°. 9813/2007

YOTACAOQ
MANTENCA: <
: REJEIcAO: _“_i
' ABSTENCAO: -
EM BRANCO; ~
NULOS: =

AUSENCIAS: ~

‘toraLr: 1§

RESULTADO

v | VETOREJETTADQ
VETO MANTIDO | .

Presndente




Camara Munrcrpal de Jundral
- Séo Paulo o :

of, PR/DL 1387/2008 et Em 29 de abrildé 2008 .
proc 50160 R . S s RPN

oL o S e [ . . . . . .
L LA TN - : . . : : . L S
. . R X . L. o PR

Exm ° Sr

| ARYFOSSEN SO | | L
DD Prefelio Mumcnpal S '_._‘_: L - L
JUNDIAI e

N L _ Para conhecamento de V. Exa e adogao das prowdenmas
julgadas cabave|s comumcamos que o VETO TOTAL, oposto ao PROJETO DE
LE;‘r N° 9 813,. foi REJE!TADO na Sessao Ordlnana ocornda na presente data |

ASS!m estamos reencammhando 0 respecttvo Autografo i L

por copla anexa nos termos € para 0s fins do estabelemdo na Lei Organtca de FRE

Jund|a| (art 53 §4° S o

SRR '_'.S_-'em mais, queira acej
.consideraggo . . - . -

NANDO MACHADO
Presrdente

~ Jass: m _-
© ] Nome: . \ .
ldentidada

em30 1091 08 -

as expressdes de nossa estimae " .
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. : o Prevé desconto na tarifa’de 4gua ¢ "esgoto .Ill'al‘& lm.f-’.";’e,lt atingido ' por
L .'..' r‘ .: N . enchente_ L . ! . — ' i . ‘I fl-l. .
s R e AT - N i

L BT o PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAY, Bstado de
© i r U Paulg conforme a rejeigic de veto total pelo Plendrio em 30 de abril de 2008, r L
o oo : S N A IITE_'_T_odo imovel, residencial ou comercia] -
-_\ " atingido por.'enthnt_é_ e cdqscqiiént_emente, tiver --sigmﬁcativb acréscimo élln_'sua tarifa de dguae -
Lo = ésgb.tq,"ttelréfdir_éitb ha:fédu;:ﬁd na conta aoliﬁe_s'l correspondente. e

o = \ Regisﬁ’adaé '_ ' Municipal de Jindjaj e1m ‘sete
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Exmo Sr. .
ARY FOSSEN

DD Prefelto Mum01pa1
IUNDm T

X Reportando—me a mcu antenor oﬁc;o
7 047 de 07 de malo de 2008 promulga

PR/DL 1387/2008 a V Ex aprcsento
da por esta Rres1déncla ' x




Camara Municipal de Jundiaj
S0 Paulo -

£

“

oM DE 09/05:2008 .

. Prevé desconto na tarifa de fgua-c ey mm -
imdvel alingido por.enchente. .

"

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

~ JUNDIAL Estado de Sio Paillo, conforme a rejeigio de veto total :

pelo Plendrio em 29 de abril de 2008, promulga a seguinte Lei:
Art. 1° Tedo imével, residencial. oy comercial,

que  for comprovadamente atingide por enchente e
conseqlientemente, tiver significativo &Créscimo em sva tarifa de
dgua ¢ esgoto, terd direito a reduglic na conta do mes . _
correspondente. i : e .
_ ) Patdgrafo nico. O valor da conta referida no - ' '
“caput” deste artigo serd a média de consumo do imével, referente
a0 {rimestre anterior,

- Ar. 2° Esta lei entra em vigﬁr na data de sua . _ : o
publicagio, ) . o : g
' CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, em sete * . .. |
de maio de dois mil e oito 07052008, . o L
: . .. ) .- ’ N - . (
LUIZ FERNANDO MACHADO . _ ’
. Presidente . _ .
‘Registrada & publicada na Secieia_rig da Cﬂmara )
Municipal de Jundiaf, em sete de maio de dois mil e oito (07/0/
2008) - . N -- . I _. . LU I.I . . : o
WILMA CAMILO MANFREDI =~ . .
Diretera Legislativa Coo sl

- :




Camara Municipal de Jundiai

Sdo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO Nr 352

LEI N°7.047, de 07/05/2008
(PROJETO DE LEI N© 9.813/07)
PROCESSO N° 50.160

A. Vereador JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS — {(prevé desconto na tarifa de agua
€ esgoto para imével atingido por enchente).

Processo TJ n° 0031 789-37.2011.8.26.0000

Em havendo a Camara Municipal recebido expediente, em
26/04/2011, do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, via fac-simile, protocolado
sob n°® 062023, comunicando a concessdo de liminar e suspendendo a vigéncia e a
eficicia da Lei 7.047, de 7 de maio de 2008, que prevé desconto na tarifa de agua e
esgoto para imével atingido por enchente, Processo n° 0031789-37.2011.8.26.0000 -
que ora se junta aos respectivos autos, esta Consultoria encaminha o processo ao
arquivo, enquanto aguarda o recebimento de oficio do Tribunal de Justica
formalizando o envio da concessao da liminar, bem como mantendo-o arquivado até o
recebimento de novo expediente determinando a apresentacdo de informacdes deste
Legislativo com relagdo o feito,

Jundiai, 27 de abril de 2011

! &
Avnddo Jodts, ljm.u,.
Renaido Salles Vieira
Consultor Juridico
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAo PAULO (T ..

Aclo Dircta de Inconstitucionalidade n® 0031789-37.2011.8.26.0000
Comarca! 8dn Paulo

Orgéo Julgador: Orgao Especial

Requerente: Prefeito do Municipio de Jundiai

Requerido: Presidente da Camara Municipal de Jundiai

VISTOS.

Trata-se de  Agédo Direta  de
Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de
Jundiai contra ato do Presidente da Céamara de Vereadores
daquela urbe, tendo por objeto a Lei Municipal n® 7.047/08
(Que “Prevé desconte na tarifa de dgua e esgyoto para imével
alingido por enchente” - fls, 19).

Aduz-se, em sintese, que ¢ diploma
legal atacado padece de vicio de inconstitucionalidade formal -
por afronta ao disposto nos artigns 5°, 24, § 2°, 37 ¢ 47, inciso I,
da Constituicdo Bandeirante — ¢ material — por ndo se amoldar
ao contetdo dos artigos 25, 111 ¢ 144, todos da Carta Estadual.

Por tais razdes, requer-s3¢ “segja
concedida a medida liminar com efeitos ex tunc, suspendendo-se
a eficacia du Lei Municipal n® 7.047, de 07 de maio de 2008
(Ns. 12).

Compulsados o0s autos, em CoOgnigao
sumarissima, cnnstala-se a verossimilhunga das alegagdes ali
contidas (furnus boni iuris), bem como que a execugdo do

comando normativo emn guestio, sem a indicagdo precisa da
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fonte de custeio correspondente, podera acarretar prejuizo ao
erario municipal (periculum in mora).
Por isso, defere-se a medida cautelar,
a fim de determinar a suspensdo, com efeito ex NUNC, da vigéncia
e eficicia do diploma legal impugnado.
Comunique-sc¢ a Camara Municipal de
Jundiai.
Nos termos dos artigos 226 do RITJSP ¢
6" da Lei n® 9.B68/99, requisitem-se informagges junto ao
Presidente da Edilidade de Jundiai a respeito da matéria
. deduzida na presente agdo, no prazo de 30 (trinta) dias.
Em seguida, cite-se o Procurador-Geral
do Estado para que, no prazo de 18 (quinze) dias, promova a
defesa do texto impugnado (Constituicao Estadual, artigo 90,
§ 29,
Ap6s, abra-se vista a Procuradoria
Geral de Justica, para parecer (Constitui¢ao Estadual, artigo 90,
§ 1%).
Ultimadas tais providéncias, tornem-me

conclusos.

SR Sao Paulo, 25 de abril de 2011.

["Agao Dircta de Inconstitucionalidade n® 0031789-37.2011.8.26.0000 2/2 ]
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Camara Municipal de Jundiai I
S&o Paulo vl

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 367

PROCESSO N° 50.160

Ref.: Oficio TJ abrindo prazo para apresentagio de informagées nos autos da
Agédo Direta de Inconstitucionalidade n° 0031789-37.2011.8.26.0000, relativa i Lei
7.047, de 7 de maio de 2008, que prevé desconto na tarifa de agua e esgoto para
imével atingido por enchente,

Vem a esta Consultoria, expediente do
Tribunal de Justica de Sao Paulo, protocolado sob n° 062239 em 23 de maio
p-p..extraido dos autos da Agdo Direta de Inconstitucionalidade  no 0031789-

Com a juntada da documentagdo ao
processo, que ora fazemos, inicia-se o Prazo para que a Camara cumpra a
determinagéo do Tribunal, cujo atendimento far-se-4 dentro do periodo estabelecido.

Jundiai, 24 de maio de 2011.

A om&{b Jauu L/.wum

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico

rsv
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PODER JUDICIARIO '
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO
SECRETARIA JUDICIARIA

SJ4.11.1 - Segiio de Processamento do Orgao Especigl
Praca da Sé s/n° - Palicio da Justica - Sala 309 - CEP: 1018010

S0 Paulo, 09 de maio de 2011,

Referéncia:

Oficio n.® 2092-0/2011 - arp

Direta de Inconstitucionalidade n°® 003 1789-37.2011.8.26.0000
Numero de Origem: 7047/2008

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

Réu: Presidente da Cimara Municipal de Jundiai

Senhor Presidente,

A fim de instruir os autos de Agao Direta de Inconstitucionalidade de
Lei supramencionados, tenho a honra de solicitar a Vossa Exceléncia as necessdrias
informagdes, no prazo de 30 (trinta) dias, conforme copias reprograficas que seguem,

Comunico, outrossim, que foi concedida a liminar, nos termos do
despacho em anexo xerocopiado.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia

protestos de distinta consideracio.

Guilhe enger
Desembargador Relator /

-

Ao Excelentissimo Senhor
Presidente da Cdmara Municipal de
JUNDIATJ - SP




TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAUL

Aciéio Direta de Inconstitucionalidade n° 0031789-37.2011.8.26.0000
Comarca: Sao Paulo

Orgao Julgador: Orgédo Especial

Requerente: Prefeito do Municipio de Jundiai

Requerido: Presidente da Camara Municipal de Jundiai

VISTOS.

Trata-se de Acéo Direta de
Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipic de
Jundiai contra ato do Presidente da Camara de Vereadores
daquela urbe, tendo por objeto a Lei Municipal n° 7.047/08
(que “Prevé desconto na tarifa de dgua e esgoto para imével
atingido por enchente” - fls. 19), |

Aduz-se, em sintese, que o diploma
legal atacado padece de vicio de inconstitucionalidade formal —
por afronta ao disposto nos artigos 5°, 24, § 2°, 37 e 47, inciso II,
da Constituicdo Bandeirante — ¢ material — por nao se amoldar
ao conteudo dos artigos 25, 111 e 144, todos da Carta Estadual.

Por tais razbes, requer-se “segja
concedida a medida liminar com efeitos ex tunc, suspendendo-se
a eficacia da Lei Municipal n® 7.047, de 07 de maio de 2008°
{fls. 12).

Compulsados os autos, em cognicao
sumarissima, constata-se a verossimilhanca das alegacées ali
contidas (fumus boni {uris), bem como que a execucdo do

comando normativo em questio, sem a indicacdo precisa da

WA\
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAUL

fonte de custeio correspondente, poderd acarretar prejuizo ao
erario municipal {periculum in mora).
Por isso, defere-se a medida cautelar,

a fim de determinar a suspenséo, com efeito ex nunc, da vigéncia

e eficacia do diploma legal impugnado.

Comunique-se a4 Camara Municipal de
Jundiai.

Nos termos dos artigos 226 do RITJSP e
6° da Lei n° 9.868/99, requisitem-se informagoes junto ao
Presidente da Edilidade de Jundiai a respeito da matéria
deduzida na presente acgéo, no prazo de 30 (trinta) dias.

Em seguida, cite-se o Procurador-Geral
do Estado para que, no prazo de 15 (quinze) dias, promova a
defesa do texto impugnado (Constituicido Estadual, artigo 90,
§29).

Apds, abra-se vista a Procuradoria
Geral de Justiga, para parecer (Constituicao Estadual, artigo 90,
§ 1°).

Ultimadas tais providéncias, tornem-me
conclusos.

Sao Paulo, 25 de abril de 2011.

| Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 0031789-37.2011 .8.26.0000 2/2 |




_° Secretaria de
Negdceios Juridicos .~

' EXCELENTISSIMO  SENHOR  DOUTOR  DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO. ' ’ | |

. O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI,
Estado de S&o Paulo, MIGUEL HADDAD, no exercicio da atribuigao que ihe
confare o artigo 90, I, da Constituicao do Estado de Sao Paulo & com
supedaneo legal no artigo 74, Vi, da mesma Carta cb. o artigo 125, § 2° da
Constltu:gao Federal, vem, respeitosamente. a presenga de Vossa Exoelénma

propor a presente
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AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

em face da Lei Municipal n® 7.047, de 07 de maio de 2008, pelas razbes

adiante aduzidas:

B COPIA EXTRAIDA NG
£ TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAD PAULD

-

29/4/2011
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l. DO OBJETO DA LE|

_ A Lei' Municipal n° 7.047, de 07 de maio de
2008, prevé desconto na tarifa de agua e esgoto para imével atmgldo por
enchente, '

O objeto da norma - atacada é ilegal e

i mconstltumonal B8is que interfere dlretamente em questbes contidas no ambito

das atribuigdes afetas aos 6rgaos da Administrago.

4

1l. DA INCONSTITUCIONALIDADE

7

A lei combatida orrgrna-se do F’ro;eto de Lei n°

' 9 813 aprovado pela Camara Munlcmal em 25 de marg:o de 2008,

0 Prefelto do Mumciplo apés em 08 de abril

de 2008, veto total ao citado projeto de lei, ntanifestando-sé pela llegahdade e
mconstﬁucmnalrdade, conforme documento anexo.

~EFT 297t 20T o 2008, 0 LegisativoMaTiciyar—

rejeitou o veto aposto pelo Prefeno sehdo que a referlda lei foi promulgada :

pelo Premdente da Camara em 07 de maio de 2008.

Em que pese a nobre intengao do Legislativo, -

 otexto é tnconstttucmnal e ilegal, razao pela qual nao devera sub5|st|r

: . 'COPIA EXTRAIDA NO
W _.J,; TRIBUNAL bE JUSTI(;A DE SAQ PAULD L

287472011
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 Alei combattda -esta eivada de vicio subjetlvo

formal e vicio matenal pois a matéria tratada pela Lei Municipal n® 7.047/2008

refere-se a gestdo administrativa e financeira, servu;,os publicos, matérias de
inciativa pri\éativa dg Chefe do Executivo. |

- Em que pese a exrstenma do principid segundo
o qual 0s atos normatwos s80 presumldamente constltuc:lonals evidente é a

ﬁlegahdade e a inconstitucionalidade da norma atacada‘ fato este !mpeditlvo da

e D2

manutengao da mesma no ordenamento juridico municipal, pois a atribuicéo de |

funcdes 4 Administragio Publica gue digam respeito '30§ servigos publicos,
devem submeter-se ao crivo do Preféito, a quem efetivamenjte compete
normatizar esses. ' ' o

A Lei Municipai, ora impugnada, |mphca

’ ;ngeréncra na Admlmstra;ao Publica Municipal, a gual compete regulamentar,
4mp_leme.ntar e exercer a gestdo nela prevista, com despesas 1nerenies,/.

trazendo, por 'c:ons.eguinte, gnus ao Etario, suc,edendo, ‘ser patente a

infringéncia acs arts_, 37e47 1 da Constituigép Estadual.
. _ ) __ .

_ E.cedig:n gue .a jei municipal em comento,
impde a Ad.min.istragéo Indireta, DAE S/A, uma obrigagéo,” a de efetuar

‘descohtos nas tarifas de agua e esgoto de iméveis atingidos por enchentes,

vioianb o art. 61, paragrafo primeiro, inciso |l, alinea ‘e”, da CF e art. 24,
_ parég'rafo segundo, da CESP, o qual confere ac Governador do Estado a

iniciativa de leis que disponham sobre as atribuiches da administracac pubiica
e, cohéequentemente, sobre 0s servigos publicos por e¥a_brestados, direta ou
indiretamente. Regr'a ae observancia ob_rigatérié pelos municipios, conforme o
Principio. da Simetria, de modo que no. ambito municipa[ compete ao Prefeito
iniciar o - processo ieg'isiativo cuja matéria esteja afeta a organizagio
administrativé_e a0 s'gfv'rgo plblico. ' | .

B COPIA EXTRAIDA NO .
¥ TRIBUNAL DE JUSTI(;A DE SAQ PAULD -

29/74/201
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~ Destarte, a Lei Organica do Municipio de
Jund|a| em seus artlgos 46, incisos IV & V e 72, incisos XII, prevé como sendo
privativa da érbita do Chefe do Executlvo a apresentaq:ao de propostas que
versem sobre a organizagio admlnlstratwa e |mposu;ao de- atrlbmgbes aos
orgaos da admln:straf;,éo in verbfs

Art. 46 - Compete. privativamente ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de fei que disponham sobre:
() "

IV - organizago  administrativa,  matéria

orgamentéria, ' servicos publicos e pessoal da-

administragdo;
V ~ criagso, estruturagdo 8 atribuigsa dos drghos da
_ administragdo publica municipal; .

Art. 72~ Ao Prefeito compsfe, privativamente:
(.}

Xil — dispor-sobre a organizag#o e o funcicnamento
da Administragdo Muriicipal, na forma da jei;

Is

+  Data veniia, D. Julgadares, conforme os artigos
acima cﬂados compete com exclus:wdade ao Executivo o exercicio dos atos
que impliquem no aenr das atividades municipais, a ele cabendo a mmxatwa
das leis gue lhe’ proprc.lem a boa execugio das tarefas gue ihe sao atrfbwdas

querendo administrar utilizando-se do pretexts de legisiar, editando leis de
efeitos concretos, ou que equwalem ha prat}ca a verdadeiros atos de
administragéo, violando a harmonia e a mdependénc:a que deve existir entre
as Poderes, inscritos na Carta Paulista, artigo 5°, como projecso do artige 2°
da Constituigsio Federal e repetido pelo artigo 4° da Lef Organica.do Municipio.

K COPIA EXTRAIDA NO
1.3 TRIBUNAL DE JUSTIQA DE SADQ PAULD

4
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v 0 feste;ado doutrmador Hely Lopes Meirelies,
na obra Dlrelto Mumc;pai Brasﬂelro Maihelros Ed:tores 132 edi¢ao, pag 586,

_Iecrona que:

~ “De um motlo geral, pode a Cémara, por de!fber:agso
do plendrio, indicar médidas adminisirativas ao
prefeifo  adjuvandi causa, isto & a fitulo “de

co-'aboragﬁéo"e s"em forga coativa bu obrfgatér."'a para o’

'Execut.'vo o que néo pode & prover srruagoes
'concrefas por Seus propnos atos ou rmpor ao.

'exc!usiz_;a competéncia- e atnibuicdo. Usurpando
" fungdes do Exscufive, oy suprimr‘ndo"afrfbuigées do
. prefeito, a Cémara praticara tlegahdade {epnmwef por .

via jud.'c:a!“

Em recente dec:séo assim se pronunmou o
Tribunal de Justfga do Estado de Sao Paulo

" afos que impliguem no genr as 'at.-'n_xfdades Mmunicipais.
Ters, fambém, ev.l‘denten;ente, a iniciativa das feis que
the propiciem a boa execugdo dos [rabalhos que the

Y : ' ‘580 alribuidos. Quando a Camara Municipal, o 6rgdo

’  meramente legisiativo, pretép.de:-::‘n{ervic\na forma pela
qual se Qar*éi esse gerenciamentt, estd a usumar

Execunvo_ a fomada de medidas espsc!f cas de sua_'

"Ao Executivo haverd_de caber sempre 0 exercicio de’ '

funcBes qué sBo de incumbérncia do. Prefelto” (AdiT n°
_53,533: G, Rel Des. . FONSECA TA VARES).-

mesmo sertido: - ADin ' n° 43.987.0, Rei Des

CETTERER GUEDES; ADin.n® 38.977.0, Rel. Des.
. FRANC»‘ULL.‘ NETTO e ADin n® 41.091.0, Rel Des.
e PAULO SHINTATE. . i '

20/4/2011




PREFEITURA
- 8

Secretaria de :
Negdcios Juridicos +_..

~ E ainda, conforme a Teoria dos Poderes
Implicitos, para ‘cada poder outorgado pela Constituicdo a certo 6rgao, sé&o
imp!icitamente conferides ampios poderes para a execugdo desse poder.
Assim, foda vez que a ConStituit;,ao ocutorga um poder, ai se incluem,
IMPLICITAMENTE, todos os meios necessarios 2 sua efetivagho, desde que
observada a- devida adequagéo entre os meios e o f_im._ Neste sentido, a
jurisprudéncia desta E. Corte, Agdo Direita Inconstitucionalidade n° 0‘(6.433—

1 0/7-00, aduz que: '

. "Oportuno o ensinamento de JOAQUIM CASTRO
AGUIAR, para quem "os principios sobre iniciafiva,
sangéo, veto, promuigacdo, prazos para apreciag8o '
dos projefos e outros majs tém apﬁcaf;'éo obrigaliria
aos Estados.” Comentando especificamente sobre o
processo legistativo municipa), ressalta ¢ autor: A Joi
municipal respeftaré, poig, o comando constitucional
sobre sang8o, promulgacso, velo, iniciativa, emendas,
haja ou ndo fei estadual regulamentando a aplicaggdo
des_ses princlpics &0 processo  legisfativo  no

] Mt:rn."c.‘pio. Efetivamente, esse  procedimento
legistativo & efemento fundamental & existéncia da /ef.
Por isso mesmo ¢ que a Constituigdo formula os seus

" trémites, de modo gue néo ha lei semn obediéncia a
essa formalidade = constifucional” = . ("Processo

“Legislativo Municipal”, Ed. Forense, 1973, pégs. 19 e

. 21/22, grifos meus). _ )
Se 2 Constituicdo atribyiy ao Poder Executivo a

responsabilidade peia prestagdo dos servicos
publicos, é evidente que, pela teoria dos poderes
.implicitos, a ele deve caber a iniciativa das feis
que tratem sobre a matéria, Essa teoria dos poderes
implicitos - implied powers - surgiv no vofo de
Marshau, proferido no feading case McCulloch versus
Maryland”, de 1819, afimande gque, quando o
- Govamo recebe poderes no sentido de cumprir certas A
finalidades es(atér's, dispde ‘também, implicitamente, Sob

COPIA EXTRAIDA NO
y! TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAD PAULD _ 28/4/2011
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dos meios necessérios de execucdo. '"Se ‘o

governante tem atribuigbes para praticar certos alos,

cabe-fhe r’g&a!mente exercer aquelas que pbs_sfbﬁﬂem
seu exercicio” {¢f. Calo Maric da Silva Psrsira, em
'Pareceres do Consulfor- Geral da Repabhca v. 68,
p. 89/100}

Daf- porgue o Legisiativo Mumc:pa! néop podena ‘

subtrair do Prefelty o exame da conveniéncia da

oportunidade de fixar as regras para a prestacio do

semgcl publico. Fazendo-o, ‘ofendeu " claramente o
principio da separagdo dos podsres (ant &, C.E.),

com a violagEo da iniciativa reservada do Executivo

para  desencadear 0 processe | legisiativo
correspondente (ari. 24, § 2° c.c. art. 47, Xvil, C.E
" .

. Brifos nossos.

Como pode ser visto, implicitamente, ela

também cria 6nus ao Erario na medida em que acarreta aumento de

. despasa, pois o Municipio devera ressarcir a Admimstra(;éo Indireta, para

manter

‘o . eqmlibrlo econbmico-fmancelro do servigo prestado,

contrariando, assim, principios basilares da Constituigio Federal, reafirmados

pela Constituicdo Estadual e pela Carta Municipal.

acabou por ihe atrlbmr Gnus capaz de desequmbrar o sistema or;;amenténo '

Ha que se destacar que o .Poder Eeg_is!ativo
‘Municipal, ao criar tal encargo ao Executivo, ainda gue de maneira implicita,

'Vrolando assim, o prlnciplo da iegalidade contemplado pelos arts. 11 e 37,

respectwamente, das Constituigoes Estad_ual e Federal.

Fl

Artigo 1711 -~ A adm.‘nfsfra;éo puibtlice direfa, indireta
ou funtacional, de qualquer dos Po.deres do Estado,
obedecerd aos  prncipios  de | legalidade,
impessoatidade, moraﬁdade, publicidade,

COPIA EXTRAIDA NO

, TRIBUNAL DE JLISTI(;A DE SAO PAULD
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razosbilidade, finalidade, motivagdo e intsresse
publico. (grifos nossos)

Com efeito, as alteragbes na despesa pubflca
“devem tambeém respeltar o principio da iegalidade, peio que n#o poderao fugir
as estlpulagées do Orgamento Municipal, s:tua;:ao esta nao respeitada peia

Nobre Edilidade que, com a publicagfio da lei municipai ora atacada, onerou a -

economla do Mumciplo de Jundiai, desequzllbrando o sistema orgcamentéario em
desacordo com o mteresse publico.

Claro esta que o conteudo da Lei Municipal em
questdo caracteriza-se como geracao de despesas na forma do art. 15 da Le1
de Responsabmdade Fiscal devendo atender aos requisitos dos arts. 16 e 17
da referida norma, qua:s sejam, a estimativa do impacto ocrgamentério-
financeiro no exercicio em que deve entrar em v;gor ¢ nos dois subseqtientes
{art. 16, 1) e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio (art. 17, § 1°).

Ademais, ha inequivoca infringéncia ao
disposto nos arts. 48, [, e 50 da Carta Municipal, que estabelecem:_ :

Art. 49 - N80 sera adm;t;do aumento de despess

prevista:

I — nos projefos de iniciativa exctusiva do Prefeito,
¢, ressalvado o disposto nos §§ 3°e 40 doart. 131,

ou o aumento de despesa pliblica serd aprovado sem
que dele conste a indicaglo dos recursos disponivels,
proprios para atender aos novos en Cargas.

Assim, verifica-se, tambeém, afronta a0 disposfo
no art. 25 da Constltw;ao Estadual, segundo o quai henhum p?’OJetO de lei que

i COPIA EXTRAEDA ND
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implique em criagao ou aumento de despesa publica sera sancionado sem que

dele conste a indicagao dos recursos disponiveis proprios para alender acs

Novos encargos.

i

ineguivocamente, havera aumentc de despesa

publlca na medlda em que a Mumcrpalldade deverd ressarcir a Admlmstragéo
* Indireta prestadora do semgo de agua e esgoto para executar as d|5p05|96es

da reﬂenda ief, .

E consideranda gue' os prlnciplos acima
colacmnados sobretudo o da independéncia dos Poderes, estac também
presentes na Constituigho Federal, em razdo disso pode-se ws?umbrar,
inclusive, o maltrato ao art, 144 da Constituizao Bandeirante.

Artign - 144 - Os Municlpios, com auroqqm.-'a politica,

legisiativa, administrativa e financeira. se auto-

" organizardo por Lei Orgéanica, atendidos os prfnc!pfoé
estabelecidos na Constituicso Federal e nesta
’ Consmqigéo.

Ao comentar sobre. a autonomia dos
municipios, tanto a doutrlna de HELY LOPES MEIRELLES e CARLOS

MEDEIROS SILOVA entre oufros, quanto a Jurisprudénma .de nossos.

Tribunais, conforme deCIdIdO na At;ao Direta de Inc:onshtucmnahdade n"

14, 655 0, assim tém se pronunciado:

.

"A  autohromia ndo €& um poder originario, &
prerrogativa pofitia.'_:a concedida. e limitada pela
_ ConstituicAo Federal. Tanto os Estadbs—Membrbs
coma os Municiplos tém sua aufonomia garantida
constitucionaimente, nfo como um pod.er de auto

govemno decorrente da Soberania Nacionaf, mas

g
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como um direitb publico subjetive de organizar seu
proprio governo e prover a sua administragBio, no
limite que a Lei Mator Ihes traga”.

Consequentemente, as leis municipais devem
respeitar. os principios contidos nas Constituigdes Estadual e Federal,
re'vestindo-se de tallforma da constitucionalidade necessaria- & validade 'dos

preceitos dela decorrentes, sob pena de macuia-los por vicios que acarretarao,

em anonstltuclonahdade

Conclu’i-se,' destarte, gue o reconhecimento da
inconstitucionalidade ndo deve tardar, pois réstou evidenciada a mécula aog
artigos constitucionais apresentados, diante de Lei reservada privativammente

.ao Poder Executivo Mu'nicipaf' desafiando os artigos 5°, 24, § 2°, 25, 37, 47, I,
111 e 144 da Constituicio Bandeirante, bem como os artigos 2cI 37, caput e.

61, parégrafo prlmelro 1, “e”, da Constituigo Federat.

Da observéncia dos fatos e dos drsposﬂwos

mencionados, restaram provadas, de plano as violagbes as premissas:

consfif winna[&._egta_nﬁg_p_nes_eﬂtga,_ggﬁ,_a_mmaga do.bom dirgito,

A .norma ora atacada, acintosamente

" inconstitucional, incide em flagrante afronta aos a}'tig05'5°, 24 § 2° 25, 37, 47,

H, .111. e 144 da Constituigdo Estadual, causando danos de dificil reparacao,
eis que‘ imp6e ac Executivo Municipal atribuicio que jamais Ihe poderia ser

imposta.

B, COPIA EXTRAIDA NO
¥, TRIBUNAL OE JUSTICA DE SAQ PAULO

ore B

28/4/2011



Secretaria de
Negdcios Juridicos . -

Por outrd lado, a aplicagio da norma como

projetada resuita em inevitavel acréscimo de despesas ao erario, mostrando-se
assim uma vez mais maculada a lej promulgada peia Cémara Municipal, por

ofensa ao d:sposto no artigo 50 da Lei Organica do Municipio, que dispde gue
nenhum projeto de lei que implique criagio ou aumento de despesa pibiica
sera aprovado sem que dele conste a |nd|cag:ao dos recursos disponiveis,
préprlos para atender a0s. NOvos encargos

Assim, presentes estdo o perigo de lesac

irreparavel e de dlflCIl reparac;éo ea afronta ao sistema legal de modo que se
constata a presenca do fumus boni juris e do periculum in mora.

. Por derradeiro, demonstrada a plausibilidade
’da tese ora esposada requer gue seja concedida a ordem liminar, inaudita
altera pars, suspendendo os efeitos da lei municipal impugnada até o
julgamento finat da 'presente Acéo Direta de Int:onstiycionalidade.

IV. DO PEDIDC

-

Diante do exposto, pugna-se ¢ que segue:

| ex tunc, suspendendo-se a eficacia da Lei Municipal n° 7.047, de 07.de maio
de 2008;

- b) sejam requ:srtadas informagdes junto a
Cémara Municipal de Jundiai/SP: v

" CORIA EXTRAIDA NO
Y, TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAD PAULG
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~ ©) seja ouvido o D, Procur_ado_r Géra! de Justica

-

‘do Estado de Sao Paulo (art. 80, § 1° da 'Constitui;ao Estadual);

_ d) seja citado o Procurador Gera[ do Estado
art. 90 § 2°.da Constltwc;ao Estadual, para, querendo, defender o ato
impugnado; - '

e) seja dewdamente processada e ju!gada a
presente agao dlreta de mconst:tucronahdade para confirmar a medida de
urgéncia concedlda ou, na auséncia desta ' conclun’ se pefa “sua

PROCEDENCIA deolarando mconstltur:ronal a Lei Mumczpal n° 7. [}47 de 07

de maio.de- 2008, pois assm o fazendo, estara ‘Vossas Excelenuas mals uma
vez, aphcando a mais hdlma dlstrlbmgao de JUSTICA '

Termos em que!
P.E. deferimento.

" Jundiai, 01 de fevereiro de 2010,

7/
L

o
-
R P

."__ B ! g
~HADDD
Prefeitd Municipal

REIRA TAMATE
ico - OAB/SP 218.590

12

29/4/2011"




CNET S

- fzﬁ[é~l J

Camara Municipal de Jundiai %"-—J
S#o Paulo

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

COPIA

Processo n° 0031789-37.2011.8.26.0000
Requerente: Prefeito Municipal de Jundiai
Requerida: Camara Municipal de Jundiai
Sala n° 309

A CAMARA MUNICIPAL DE#
JUNDIAI, neste ato representada por seu Presidente, Vereador JULio
CESAR DE OLIVEIRA, pelos Consultores Juridicos JOAO JAMPAULO
JUNIOR, inscrito na OAB/SP sob n® 57.407 , RONALDO SALLES
VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n° 85.061, e FABIO NADAL PEDRO
inscrito na OAB/SP n® 131.522 e pelos Estagiarios TATIANE MORAES
DONZELI inscrita na OAB/SP n® 177.499-E, e PERENE ROZANTE,
inscrita na OAB/SP sob n° 181.886-E, seus bastante procuradores,

T AT SRS 1) M 009 L4 45°0° T

conforme instrumento de procuragao acostado, cuja juntada aos autos se
requer neste ato, vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia,
em atengdo ao oficio n° 2092-0/2011, SECAO DE PROCESSAMENTO
DO ORGAO ESPECIAL, SJ 4.11.1, datado de 09 de maio de 2011 -
Processo n° 0031789-37.2011.8.26.0000, recebido nesta Camara em
23 de maio de 2011, conforme protocolo 062.239, em tramite nesse



ue,;é_*,_,_”
pruc. 202100
Camara Municipal de Jundiai =]
Sdo Paulo
Egrégio Tribunal - prestar as seguintes informagdes, o que faz
articuladamente:
DAS INFORMACOES
1. O Projeto de Lei n° 9.813, de autoria

do Vereador JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS, que prevé desconto na
tarifa de agua e esgoto para imével atingido por enchente, contou com
parecer pela ilegalidade e inconstitucionalidade por parte da Consultoria
Juridica desta Camara Municipal, e parecer favoravel da Comissio de

Justica e Redacéo.

2. Pautado para a Sessao Ordinaria do
dia 25 de margo de 2008, o projeto restou aprovado pelo Plenario da
Edilidade.

3. O Chefe do Executivo houve por bem
vetar totalmente a proposigdo aprovada, por considera-la ilegal e
inconstitucional. A Consultoria Juridica da Casa acompanhou as razdes
do Prefeito.

4, A Comissdo de Justica e Redagdo
elaborou parecer pela rejeicdo do veto (contrario ao veto total oposto), que
foi aprovado pela unanimidade de seus membros.

N
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Camara Municipal de Jundiai e
Séo Paulo
5. O veto foi rejeitado na Sessdo

Ordinaria realizada em 29 de abril de 2008, razéo pela qual, na forma da
lei, foi promulgada a Lei 7.047, de 7 de maio de 2008, consoante

demonstra a anexa cépia do inteiro teor do processo legislativo.

Eram as informagées.

Jundiai, 25 de maio de 2011.

Vereafior Presidente

FABIO NADAL PEDRO TATIANE §ORAES DONZELI
Consultor Juridico Estagiaria

OAB/SP 131.52¢ OAB/SP 177.499-E
Aonobolo Satder Ywre.

RONALDOQO SALLES VIEIRA PERENE ROZANTE
Consultor Juridico Esta

OAB/SP 85.061 OAB/SP 181.886-E




Camara Municipal de Jundiai

Séo Paulo

PROCURACAO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CGC sob ne
51.864.114/0001-10, com sede & Rua Bardo de Jundiai, n° 128, centro, Jundiai/SP,
heste ato representada por seu Presidente, JULIO CESAR DE OLIVEIRA, brasileiro,
casado, Vereador, portador do RG 8.447.617, SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob n°
016.917.718-13, outorga PROCURAGAO “AD JUDICIA” a fim de que os Consultores
Juridicos deste Legislativo, advogados JOAO JAMPAULO JUNIOR, inscrito na
OAB/SP sob n° 57.407, RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n°
85.061, e FABIO NADAL PEDRO, inscrito na OAB/SP sob n® 131.522, e os Estagiarios
TATIANE MORAES DONZELI, inscrita na OAB/SP sob n°® 177.499-E e PERENE
ROZANTE, inscrita na OAB/SP sob n° 181.886-E para, na qualidade de procuradores,
respectivamente, funciondrios desta Edilidade, represente-a nos autos da Acédo Direta

de Inconstitucionalidade - Processo n® 0031789-37.2011.8.26.0000, em tramite
perante o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, apresentando

informagdes, bem como praticando todos os demais atos processuais, inclusive
recursos junto aos Tribunais competentes, a bem de sua defesa.

Jundiai, 25 de maio de 2011.

IRA
Vereador Presidente

rsv
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~E PODER JUDICIARIO _ _HPEB'EHEJ
] 8% TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Secretaria Judiciaria
Servigo de Processamento do Orgi‘lo Especial, CAmara Especial
e Recursos aos Tribunais Supericores
Palacic da Justica — 3° andar — sala 309
Centra — Capital - Sao Paulo - CEP 01018-010

Sdo Paulo, 06 de outubro de 2011,

Oficio n° 5460-A/2011 —be
Processo n® 0031789-37.2011.8.26.0000 (origem n°® 7047/2008)
Recte(s).: PREFEITO(A) DO MUNICIPIO DE JUNDIA}

Recdo(s).: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA{

A-Df]—

Senhor Presidente,

Presfdente
OYY 111 201t

De ordem do Excelentissimé Senhor Presidente do

Tribunal de Justiga do Estado de S3o Paulo, tenho a honra de transmitir a Vossa
Exceléncia copia do v. Acdrdio prolatado nos autos dc Agdio Direta de

Inconstitucionalidade de Lei supra mencionados.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa

Exceléncia protestos de distinta consideragao.

ALCIDES LDO E SILVA JUNIOR
Juiz Assessor da Presidéncia

!
A . b‘
Ao Excelentissimo Senhor )\/k
DD. Presidente da Camara Municipal de : /)/L

JUNDIAJ _ SP kb

HSR0000 12597 TI00AN0 (O0I0A) THION K v



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULD
ACORDAC/DECISAC MONOCRATICA

L

34
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autcs de
Direta de Inconstitucicnalidade ne 0031789~
37.2011.8.26.0000, da Comarca de Sio Paulo, em que &
autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAY sende réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT,

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica
de Sao Paulo, proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A
ACAO PROCEDENTE. V.U.", de conformidade com o voto do(a)
Relator{a), que integra este acérdio.

O julgamento teve a participacao dos
Desembargadores JOSE ROBERTO BEDRAN (Presidente), SOUSA
LIMA, BARRETO FONSECA, CORREA VIANNA, LUIZ PANTALEAO,
MAURICIC VIDIGAL, DAVID HADDAD, GONZAGAR FRANCESCHINI,
OLIVEIRA SANTOS, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, XAVIER DE
AQUINQ, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MARIO DEVIENNE FERRAZ,
JOSE SANTANA, JOSE REYNALDO, ARTUR MARQUES, CAUDURG
PADIN, RUY COPPOLA, RENATO NALINI, CAMPOS MELLO, ROBERTO
MAC CRACKEN, KIOITSI CHICUTA, ENIO ZULIANI e ELLIOT AKEL.

540 Paulo, 24 de agosto de 2011.

&P

GUILHERME G, STRENGER
RELATOR

A
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Aqdio Direta de Inconstitucionalidade n° 0031789-37.2010 VOTO N° 15754
Comarca; Sao Paulo

Orgdo Julgador: Orgdo Especial

Requerente: Prefeito do Municipio de Jundiai

Requerido: Presidente da Camara Municipal de Jundiai

Agio direta de inconstitucionalidade -
Lei Municipal n° 7.047/08
{que “Prevé desconto na tarifa de dgua
€ esgoto para imébvel atingido por
enchente” - fls. 19} ~ Reconhecimento
da ocorréncia de vicio de
inconstitucionalidade formal subjetiva
(posto derivar, o ato normativo
objurgado, de projeto de let de iniciativa
parlamentar - em afronta ao disposto
nos artigos 5°, 47, caput, incisos II ¢
XIV, e 144, todos da Constituicdo
Estadual) e material (uma vez que a
espécie legislativa impugnada' prevé a
criagio de despesa piiblica sem a
indicaglo especifica da fonte de custeio

correspondente - © que vulnera o
comando contido no artigo 25, caput, da
Carta Paulista} - Precedentes deste
Colendo Orgio Especial - Agdo
procedente,

VISTOS.

\
{_Ac#o Direta de Inconstitucionalidade n° 0031789-37.20 lYVoto n° 15754 1/16 |
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Trata-se de Agao Direta de
Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de
Jundiai contra ato do Presidente da Camara de Vereadores
daquela urbe, tendo por objeto a Lei Municipal n® 7.047/08
(que “Prevé desconto na tarifa de dgua e esgoto para imoével
atingido por enchente” - {ls. 19.

Aduz-se, em sintese, que o diploma legal
atacado padece de vicio de inconstitucionalidade formal — por
afronta ao disposto nos artigos 5° 24, § 2°, 37 e 47, inciso 11, da
Constituicio Bandeirante — e material — por nao se amoldar ao
conteudo dos artigos 25, 111 e 144, todos da Carta Estadual.

Pleiteia-se, por conseguinte, o deferimento
de liminar e, ao final, a procedéncia da agédo, a fim de que seja
declarada a inconstitucionalidade da Lei n° 7.047/08 do

Municipio de Jundiai.

Deferida a liminar (fls. 29/30}, foram

requisitadas e prestadas informagdes (s, 44/46).

Citado, o Procurador-Geral do Estado
asseverou néo possuir interesse na defesa do texto impugnado
(f1s. 40/42).

L1
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Em seu parecer, a douta Procuradoria
Geral de Justiga opinou pela procedéncia da acao (fls. 72/77).

E o relatério.

Na presente agao direta de
inconstitucionalidade, proposta pelo Prefeito do Municipio de
Jundiai, aduz-se que a Lei Municipal n°® 7.047/08
(que “Prevé desconto na tarifa de dgua e esgofo para imével
atingido por enchente® - (fis. 19) padece de vicio de
inconstitucionalidade formal - por afronta ao disposto nos artigos
5°, 24, § 29, 37 e 47, inciso I, todos da Constituicédo Bandeirante
— e material ~ por nio se amoldar ao contetido dos artigos 25, 111
e 144, todos da Carta Estadual.

Estabelece o diploma legal atacado:
“Art. 1° Todo iImével, residencial ou
comercial, que for comprovadamente
atingido por enchente e, conseqiientemente,
tiver significative acréscimo em sua tarifa
de dgua e esgoto, terd direito a reductio na
conta do més correspondente.

Pardgrafo unico. O valor da conta referida

ne ‘caput’ deste artigo sera a média de

consumo do imével, referente ao trimestre
anterior.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de

sua publicacdo.”

|_Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 0031789-37 201 ¥Uoto n° 15754 3/16 |
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Em primeiro lugar, aprecio a alegacao de
inconstitucionalidade formal da Lei Municipal n® 7.047/08, por
vicio de iniciativa, em razdo de sua nao conformidade com os
artigos 5° 24, § 2° 37 e 47, inciso i1, todos da Constituicao
Paulista.

Desde logo, impende destacar que o vicio
de inconstitucionalidade formal (também  chamado de
inconstitucionalidade nomodindmica) se configura sempre que
uma lei ou um ato normativo achar-se em desconformidade com o
texto constitucional, no tocante as regras que disciplinam o
devido processo legislativo - tanto em relagdo a competéncia para
a deflagracéo da atividade legiferante (inconstitucionalidade formal
subjetiva ou orgdnica), quanto no que concerne ao procedimento
fixado para a elaboracio, alteragéo ou substituicdo das espécies
legais (inconstitucionalidade format objetiva ou propriamente dita).

A  respeito do tema, o Professor
ALEXANDRE DE MORAES esclarece que “o processo legislativo é
verdadeiro coroldrio do principio da legalidade {...}] que deve ser
entendido como ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa senéo em virtude de espécie normativa devidamente
elaborada de acordo com as regras de pracesso legislativo
constitucional {arts. 59 a 69, da Constituicdo Federal). Assim
sendo, a inobservdncia das normas constitucionais de processo
legisiativo tem como conseqiiéncia a inconstitucionalidade formal
da lei ou ato normativo produzido, possibilitando pleno controle

repressivo de constitucionalidade por parte do Poder Judiciario,

-

e
i
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tanto pelo método difuso quanto pelo método concentrado”
{Direito Constitucional. 26° ed. Sao Paulo: Atlas, 2010, p. 712).

Voltando os othos ao que interessa no
presente momento ~ isto &, a questdo da ocorréncia (ou nao) de
vicio formal na progénie do diploma legal ora impugnado -,
impde-se salientar que, conforme entendimento consolidado neste
Colendo Orgio Especial, a instauragdo de processo legislativo
respeitante 4 organizagdo efou ao funcionamento da
Administragao Municipal compete, exclusivamente, ao Chefe do
Poder Executivo local, por redundar na criagdo de obrigacdes e
dispéndios financeiros para o ente publico. Por isso, eventual
ingeréncia do Orgdo Legislativo Municipal no tratamento destas
questdes, ainda que sob a forma de lei meramente autorizativa,
implicard em afronta ao principio da separacdo dos poderes,
acarretando, assim, a inconstitucionalidade formal subjetiva do
produto de tal atividade legiferante (por transgressao ao
mandamento contido nos artigos 5°, 47, caput, incisos Il e XIV, e
144, todos da Carta Paulista) -~ cabendo acrescentar que, em tal
hipbtese, nem mesmo a outorga, pelo Prefeito, de sancio a
proposi¢do parlamentar sera capaz de sanar aludido vicio de
iniciativa.

Isto posto, observa-se que, in casu, os
comandos  constitucionais acima mencionados restaram
desatendidos, na medida em que o ato normativo impugnado - o
qual “Prevé desconto na tarifa de dgua e esgoto para imével
atingido por enchente” - fls. 19} - originou-se a partir de projeto de

lei de iniciativa parlamentar, aprovado pela Camara Municipal de

{
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Jundiai e promulgado, apés rejeicdo do veto do Chefe do Poder

Executivo local, pelo Presidente daquela Edilidade.

Desta forma, queda-se incontroversa a
configuracao, na espécie, do vicio de inconstitucionalidade formal,
em seu perfil subjetivo, por afronta & regra disposta nos artigos
S°% 47, caput, incisos Il e X1V, e 144, todos da Constituigao
Estadual.

Em casos analogos, assim ja decidiu este
Egrégio Colegiado:

“{...} No caso, a Lei Municipal n° 2.760, de

16 de julho de 2010, de iniciativa de

vereador € que, ndo obstante vetada pelo

Prefeito, foi promulgada pela Camara

Municipal, institui  politica  publica

consistente na concessGo de ‘bolsa’ para

subvengdo das mensalidades de cursos
superiores frequientados pelos beneficigrios;
bem como cria a Secretaria Municipal de

Esportes e as Comissées Especiais do

Programa, relegando as  despesas

decorrentes as custas de ‘dotacéo propria’.

A toda evidéncia, referida lei cria e impée

obrigagées e despesas para a

Administragdo, usurpando, portanto, a

competéncia material do Chefe do Executivo

para propor lei da espécie, na medida em.
que foi editada por iniciativa da edilidade.

Ademais, ndo se desincumbe de indicar a

p
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dotagdo orcamentdria destinada para o
custeio do Programa® (TJSP - Direta de
Inconstitucionatidade n° 0406498-
04.2010.8.26.0000 ~ Rel. Des. JOSE
SANTANA -j. 09.02.2011 - V.U))

“Ressalte-se que a lei, a pretexto de
autorizar o Poder Executivo, na verdade
cria obrigagées & Administragdo Publica,
revelando a incompatibilidade com os
principios de independéncia harménica e
separagcdo dos poderes, insculpidos no
artigo 5° da Constitui¢ido do Estado de Sdo
Paulo. Contudo, o Executivo nde carece de
autorizacdo para administrar, posto que
tais competéncias lhe sdo atribuidos
diretamente pelo constituinte. Sobre esse
assunto, este e. Tribunal de Justica jd
firmou a exegese de que ‘o poder de
autorizar implica o de ndao autorizar,
sendo, ambos, frente e verso da mesma
competéncia. As leis autorizativas séo
inconstitucionais por vicio formal de
iniciativa, por usurparem a
competéncia material do  Poder
Executivo e por ferirem o principio
constitucional da separacdgo de
poderes’. Ainda sobre este tema, Sérgio

{
| Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 0031789-37.)rd'11 Votb n® 15754 7/16 |
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Resende de Barros comenta as leis
denominadas autorizativas, afirmando que

P

a lei

3

autorizativa  constitui  um
expediente, usado por parlamentares, para
granjear o crédito politico pela realizagao
de obras ou servigos em campos materiais
nos quais nio tém iniciativa das leis, em
geral matérias administrativas ”

. (TJSP - Direta de Inconstitucionalidade
n® 0280333-09.2010.8.26.0000 -~ Rel. Des.
ARTUR MARQUES - j. 16.03.2011 - V.U))

“‘Em tais termos, referide lei propde e

‘autoriza’ a AdministracGo Municipal adotar

medidas com vistas ao combate do referido

comportamento anti-social nas escolas

publicas municipais, criande, na verdade

obrigacdes e deveres para ela. Ocorre que,

se as medidas mencionadas na lei podiam

. ‘ ser adotadas pela  Administragdo,
' independentemente da existéncia de ‘lei
autorizativa’ para isso, ¢ curial que a lei

padece de vicio de inicigtiva e, por isso, &

inconstitucional. Nesse sentido, a

Jurisprudéncia colacionada: ‘a lei que

autoriza o Executivo a agir em matérias de

sua iniciativa privada implica, em verdade,

uma determinagdo, sendo, portanto,

[LAcéo Direta de Inconstitucionalidade n° 0031789-37.241 Voto o} 15754 8/16 |
r
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inconstitucional’, - fls. 103. A lei atenta,
pois, contra a norma do art. 47, I, da
Constituicde do Estado, segundo a qual
cabe ao Chefe do Executivo a diregdo
superior da Administragdo, como também
viola o principio da separagdo dos poderes,
inscrito no art. 5° da mesma Carta
Paulista” (TJSP - Direta de
Inconstitucionalidade n® 990.10.260226-5

. - Rel. Des. JOSE SANTANA —j. 17.11.2010
~V.U) | -

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei
autorizativa para o Poder Executivo
desenvolver campanha, sem adeguada
previsdo dos recursos di‘sponz‘veis para
atender as despesas gue ela provoca. Lei
autorizativa que se submete ao controle de
sua constitucionalidade, posto que impde
determinado comportamento a

. administracdo. Vicio de iniciativa existente
por envolver matéria de administragdo.
Agdo procedente” (TJSP - Direta de
Inconstitucionalidade n° 994.09.231228-7
- Rel. Des. BORIS KAUFFMANN -
j. 13.10.2010 - V.U))

{7\
[ Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 0031789-37.2¢1% Voton° 15754 9/16 |
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Em segundo lugar, analiso a tese de
inconstitucionalidade material da Lei Municipal n® 7.047/08, por
desconformidade com os ditames dos artigos 25, 111 e 144, todos
da Carta Bandeirante,

Ab initio, impde-se destacar que o vicio de
inconstitucionalidade material (também denominado
inconstitucionalidade nomoestdtica) perfaz-se quando o conteudo
de uma lei ou ato normativo nio guarda a necessaria congruéncia
com algum preceito e/ou principio contido no texto da
Constituicao (Estadual ou Federal). Trata-se, em outras palavras,
da existéncia de uma relagio de ndo conformidade entre o objeto
do diploma legislativo e a ordem constitucional vigente, podendo
manifestar-se, tal desarmonia, nas formas de violacdo textual,
afronta implicita ou desvio de poder ~ consoante se extrai da licéo
de NELSON NERY JUNJOR e ROSA MARIA DE ANDRADE NERY
(Constituicdo Federal comentada e legislagdo constitucional, 2* ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 479},

Ao discorrer sobre a tematica acima
apresentada, o Professor LU[S ROBERTO BARROSO pontifica que
a “inconstitucionalidade material expressa uma incompatibilidade
de conteudo, substantiva, entre a lei ou ate normative e a
ConstituicGo. Pode traduzir-se no confronto com uma regra
constitucional - e. g., a fixacdo da remunera¢do de uma categoria
de servidores publicos acima do limite constitucional {art. 37, Xi} -
ou com um principio constitucional, como no caso de lei que
restrinja ilegitimamente a participagdo de candidatos em concurso
publico, em razdo do sexo ou idade (arts. 5° caput, e 3% IV), em

desarmonia com o mandamento da isonomia. O controle material

[Tt\céo Direta de Inconstitucionalidade n® 0031789-37.2014 Voto h® 15754 10/16 ]
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de constitucionalidade pode ter como parametro todas as
categorias de normas constitucionais: de organizagdo, definidoras
de direitos e programdticas” (O controle de constitucionalidade no
direito brasileiro: exposigéo sistematica da doutrina e analise
critica da jurisprudéncia. 4* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 29}.

Assentada tal premissa, cumpre salientar,
primeiramente, que, procedendo-se a leitura atenta das razoes
alinhadas na peticdo inicial da presente acio direta de
inconstitucionalidade, vé-se que a parte autora ndo logrou
demonstrar, ainda que minimamente, em que medida a Lei
n® 7.047/08 do Municipio de Jundiai afronta o postulado
constitucional da legalidade (insculpido no artigo 111 da
Constituigio Paulista).

Dessarte, mostra-se inviavel falar-se,
in casu, na ocorréncia de vicio de inconstitucionalidade material,
por ofensa aos preceitos dos artigos 111 e 144, ambos da Carta
Estadual,

Entretanto, razéo assiste ao autor quando
acena com o descompasso da Lei Municipal n® 7.047/08 em
relagéo ao artigo 25 da Constituicdo Bandeirante.

A respeito do tema ora trazido & baila,
acompanho o entendimento dominante neste Colendo Orgéao
Especial, no sentido de que todo € qualquer ato normativo estatal
cuja execugdo implique na criacdo ou aumento de despesa
publica deve conter, em seu texto, a indicacdo expressa da
respectiva contrapartida or¢amentiria - nio bastando, para a
satisfacdo de tal exigéncia constitucional, a mera alusao genérica

a dotagOes orcamentarias préprias.

o5
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Nesse sentido:

“Inconstitucionalidade - Agdo Direta - Lei
Municipal -~ Determinag¢do para que
concessiondria de servigos de coleta de lixo
aumento o nuimero de carros € pessoas
encarregadas do servico -~ Matéria de
cardter administrativo - Vicio de iniciativa -
Criagdo de despesas sem indicacdo dos
recursos pertinentes -~ Violagdo aos
principios de harmonia e separacdo dos
poderes e a regra do art. 25 da
Constituigdo Estadual - Ag¢do procedente”
{(TJSP - Agao Direta de
Inconstitucionalidade n° 994.09.224384-0
~ Rel. Des. MAURICIO VIDIGAL -
J- 22.09.2010)

“(...) Ademais, a genérica mencdo de que as
despesas decorrentes correriam ‘por conta
de dotagées orcamentdrias préprias’ ndo
pode ser tolerada. O artigo 25 da Carta
Bandeirante dispée claramente qgue
‘nenhum projeto de lei que implique a
criagcdo ou o aumento de despesa publica
serd sancionado sem que dele conste a
indicagdo dos recursos  disponiveis,
proprios para atender aos novos encargos’.
E aludida indica¢do, indispensdvel na

{ Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 0031 789~3‘?.2¢(n' Voto i° 15754 12/16 |
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espécie, ndo acompanhou o projeto

aprovado e promulgade na Cdmara de
Itatiba” (TJSP - Direta de
Inconstitucionalidade n° 994.09.223296-1
- Rel. Des. CORREA VIANNA -~
3. 26.05.2010)

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE tendo por objeto
Lei Municipal n® 4.245, de 10 de marco de
2010 que ‘Cria o Recanto ‘Lar da Melhor
ldade’ no Municipio de [Itatiba. Norma de
autoria de vereador. Invasdo de esfera de
atuagdo de Prefeito, a quem compete gerir a
administracdo publica da cidade e criagdo
de drgdos publicos. Ofensa ao principio
constitucional da separagdo e
independéncia de poderes. Lei que cria
despesas sem, contudo, indicar a fonte de
custeio ou receita — Violagdo dos artigos S°,
24, § 2° item 2, 25, 47, inc. Il e 144, todos
da Constituigdo Estadual - Ag¢do julgada

procedente para declarar a
inconstitucionalidade do dispositivo
impugnado” (TJSP -~  Direta de

Inconstitucionalidade n° 990.10.163283-7
-~ Rel. Des. RIBEIRO DOS SANTOS -
3. 13.10.2010)

[Aggio Direta de Inconstitucionalidade n° 0031789-37.201 ¥ Voto h° 15754 137 16 |
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“(...) Demais disso e como corretamente
pontuado pela douta Procuradoria-Geral de
Justica, a reassunggo do equipamento
soctal (CEI) pelo Municipio (art. 2° alinea
‘c’, fls. 13) enseja despesas ndo previstas
no  orgcamento, donde se @ conclui,
inequivocamente, que o referido programa
somente poderia ser concebido pelo
Executivo. Vale lembrar que, pela norma do
artigo 25 da Carta Bandeirante, qualquer
projeto de lei que implique criacdo ou
aumento de despesa ptiblica deve prever as
respectivas fontes de custeio, atendendo
aos ditames da chamada responsabilidade
fiscal (TJSP - Direta de
Inconstitucionalidade n® 990.10.038324-8
- Rel. Des. A. C. MATHIAS COLTRO -
j- 22.09,2010)

“(...) Mas ndo é sé. Estabelece o art. 25 da
Constituicdo Bandeirante que WNenhum
projeto de lei que implique a criagao ou o
aumento de despesa publica sera
sancionado sem que dele conste a
indicaggdo dos recursos disponiveis,
proprios para atender aos novos encargos’.

Nao basta, para superar essa vedagdo, a

i
[ Ac#o Direta de Inconstitucionalidade n° 0031789-37.2014Voto h° 15754 14/16 ]
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alusdo as dotagées orgamentdrias préprias,

como fez o diploma; necessdria a indicagdo
em qual rubrica do orgamento encontram-se
0s recursos destinados a atender despesas
com a confecgdo das placas de orientacdo”
{TUSP - Direta de Inconstitucionalidade
n° 994,09.231228-7 ~ Rel. Des. BORIS
KAUFFMANN -j. 13.10.2010)

“(...} Também se d& ofensa ao art, 25 da
Constituicao do Estado na medida em que
a implementagdo da lei implica criagGo ou
aumento de despesa publica sem a
provisdo de recursos orgamentdrios para
suportd-la. Evidentemente que a imposicdo
da fiscalizagdo e aplicagdo de penalidades
determina despesa a cargo do Executivo’
(TJSP - Direta de Inconstitucionalidade
n® 994.09.220689-8 - Rel. Des. JOSE
REYNALDO - j. 28.04.2010)

Sendo assim, e tendo em vista que a lei
guerreada nada dispde acerca da base orgamentaria especifica
para a sua execugdo, mostra-se forcosoe reconhecer a
configuragdo, na espécie, do vicio de inconstitucionalidade
material, por ofensa ac preceito do artigo 25, caput, da Carta
Estadual.

1
[ Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 0031789-37 .20 11 Moto n} 15754 15/16}
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Em concluséo, afigurando-se manifesta,
na hipétese presente, a inconstitucionalidade formal e material da
Lei n® 7.047/08 do Municipio de Jundiai ~ devido a incongruéncia
havida entre este diploma legal e o disposto nos artigos S°, 25,
caput, 47, caput, incisos II e XIV, e 144, todos da Constituicao
Paulista -, impbe-se decretar a procedéncia da presente agdo
direta de inconstitucionalidade, a fim de que seja expungido do

mundo juridico o ato normativo impugnado.

Ante o exposto, julga-se procedente a
presente acao, a fim de declarar a inconstitucionalidade da Lei
n°® 7.047/08 do Municipio de Jundiai, com efeito erga omnes
e eficicia ex tunc.

| Agéo Direta de Inconstitucionalidade n° 0031789-37.2011 Voto n° 15754 16716 ]
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CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 428

PROCESSO N° 50.160

Ref.: Oficio encaminhando acérdio da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°
0031789-37.2011.8.26.0000, relativo a Lei 7.047, de 7 de maio de 2008, que prevé
desconto na tarifa de 4gua e esgoto para imével atingido por enchente.

Vem a esta Consultoria, oficio
protocolado sob n® 063.514, em 3 de novembro p.p., encaminhando acérdao
proferido pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo nos autos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 0031789-37.2011.8.26.0000, relativo & Lei 7.047, de 7 de
maio de 2008, que prevé desconto na tarifa de agua e esgoto para imovel atingido
por enchente.

Com a juntada aos autos da decisdo
judicial, que fazemos neste ato, cabera a Secretaria da Casa elaborar o competente
projeto de decreto legislativo suspendendo a execugdo da lei complementar,
extirpando-a do nosso ordenamento juridico.

E a orientagio.

Providencie-se,

Jundiai, 4 de novembro de 2011.

Aonabdo Solles Uxu,m

Ronalde Salles Vieira
Consultor Juridico
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Camara Municipal de Jundiai
Sé&o Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 496

LEI N° 7.047, de 07/05/2008
PROCESSO N° 50.160

Prevé desconto na tarifa de 4gua e esgoto para imével atingido por enchente.

Processo TJ n°® 0031789-37.2011.8.26.0000

Transitado em julgado no Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Pauio,
em 26 de janeirc do corrente ano, o acérdio que, por votagdo unanime, julgou
procedente a Acdo Direta de Inconstitucionalidade objeto do processo n° 0031789-
37.2011.8.26,0000, que ora juntamos aos autos e, tendo em vista o teor do Parecer CJ
n° 1.560, acolhido por esta Casa, a edicao de decreto legislativo para suspender lei
declarada inconstitucional pelo E. TJ/SP, em sede de Agdo Direta de
Inconstitucionalidade - ADIN, se mostra despicienda.

Logo, o presente processo devera ser arquivado, ao depois de adotadas as
seguintes medidas, por parte da Diretoria Legislativa:

* anotar em seus assentamentos préprios (materiais e virtuais) a declaragio de
inconstitucionalidade da lei, pelo E. TJ)/SP, com mengao & numeragao da ADIn":

» informar ao setor de informética acerca da declaragdo de inconstitucionalidade
(e a forma estética de sua colocagéo) para que mantenha as bases de dados
atualizadas.

S.m.e

Ju , 26 de abril de 2012.
ﬁ'onaﬁa’o jal.a, (/w,w." o
Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico Consultor Juridico

' Exemplificando: Lei Municipal n® 7244/09 — Deck{fada inconstitucionalpelo TSP (ADIn n°0380835-
53.2010.8.26.0000). R
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Despacho

VISTOS. Trata-se de Agdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municiplo de Jundiai contra ato
do Presidente da Cdmara de Vereadores daquela urbe, tendg por objeto a Lef Municipal n® 7.047/08 (que "Prevé
dasconto na tarifa de dgua e esgoto para imovel atingido por enchente” fis. 1 9). Aduz-se, em sintese, que o diploma
fegal atacado padece de viclo de inconstitucionalidade formal por afronta ao disposto nos artigos 59, 24, § 20, 37 e
47, incisa II, da Constituicdo Bandeirante e material por n3o se amoldar ao conteddo dos artigos 25, 111 & 144,
todos da Carta Estadual, Por tais razdes, requer-se "seja concedida a medida liminar com efeitos ex tune,
suspendendo-se & eficécia da Lel Municipal n® 7,047, de 07 de maio de 2008" {fis, 12). Compulsados os autos, em
cognicdo sumarlssima, constata-se a verossimifhanca das alegacies all contidas {fumus boni furis), bem como que 3
execucdo do comando norrative em questio, sem a indicacdo precisa da fonte de custeio correspondente, poders
acarretar prejuizo ao erdrio municipal {perfculurn in mora ). Por isso, defere-se a medida cautelar, a fim de determinar
a suspensdo, com efeito ex nunc, da vigéneia e eficscia do diploma fegal impugnado. Comunigue-se 8 Cimara
Murnicipal de Jundial, Nos termos dos artigos 226 do RITISP e 69 da Lei n® 9.868/99, requisitemn-se informagdes
Junto ac Presidente da Editidade de Jundiai a respeito da matéria deduzida na presente acdo, no praze de 30 {trirta}
dias. Ern seguida, cite-se o Procurador-Geral do Estado para que, no prazo de 15 {quinze} dias, promova a defesa do
texto impugnado { Constituigio Estadual, artigo 90, § 29). Apds, abra-se vista & Procuradoria Geral de Justiga, para
parecer (Constituicdo Estadual, aftigo 90, § 1°}. Ultimadas tals providéncias, tornem-me conclusos. S3o Faulo, 25 de
abril de 2011. Guitherme G, Strenger Relator

Racebidos os Autos pelo Relator
Guitherme G.Strenger

Remetidos os Autos para o Relator (Conclusdo)

Documento

Juntado protocolo n® 2011.00293884-9, referente ao processo 0031789-37.2011.8.26. 0000/30000 - Juntada de
Documentos

Putlicado am

Disponibilizado em 18/03/2011 Tipo de publicacio: Despacho Numero do Didric Eletrinico: 914
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11/03/2011 Informagio
Publicacdo

11/03/2011 Recebidos os Autos pelo Processamento de Grupos e Camaras

10/03/2011 Remetidos 08 Autos para Processamento Grupos e Cémaras - Com Despacho
Com despacho

10/03/2011 ] Despacho

VISTOS. 1. A peca vestibular ndo veio acompanhada de cdpias do ato normativo atacado e dos documentos
necessérios para comprovar a impugnacdo (conforme determina o artigo 32, pardgrafo dnico, da Lei n® 9.868/99),
razdo pela qual concedo ac autor o prazo de 10 (dez)} dias, sob pena de indeferimento, para que emende a peticio
inicial (artigo 284 do Codigo de Processo Civil). 2. Apds, tormem-me conclusos. 580 Paulo, 28 de fevereiro de 2011.
Guitherme G. Strenger Relator

10/03/2011 Recebidos os Autos pelo Relator
Guitherme G.Strenger
10/03/2011 Remetidos os Autos para o Relator
01/03/2011 Informacio
Publicacdo
01/03/2011 Recebidos os Autos pelo Processamento de Grupos e Camaras
0170372011 Publicado em
Disponibilizado em 28/02/2011 Tipo de publicagdo: Distribuidos Nimero do Didrio Eletrénico: 902
28/02/2011 Remetidos os Autos para Processamento Grupos & Camaras - para Envio 8 Procuradoria Geral da Justica
Comn despacho para reinessa 3 PGJ
28/02/2011 Recebidos os Autos pelo Relator
Guitherme G 5trenger
28/02/2011 Publicado em
Disponibilizado em 25/02/2011 Tipo de publicagdo: Entrados Nurmero do Digrio Eletrinico: 901,
24/02/2011 Conclusdo ac Relator
-~ 2350272011 Remetidos o3 Autos para Relator (Conclusdo)
23/02/2011 Distribuicdo por Sorteio
Orgdo Juigador: 102 - Orgéo Especial Refator; 11585 - Guitherme G. Strenger
23/02/2011 Recebidn 05 Autos pelo Distrbuldor de Onigindrios
23/02/2011 Remetidos 05 Autos para Distribuigdo de Origindrios
22/02/2011 Informacéo:
Ref, Lei 7047/2008 que prevé desconto tarifa dgua esgoto imdével atingide por enchente ho municipio de Jundiai
22/02/2011 Praceasso Cadastrado

51 1.2.1 -Serv. de Entrada de Origindrios do Orgdo Especial e Cmara Especial
Subprocessos e Recursos
Nédo h# subprocessos ou recursos vinculados a este processo.
Composicao do Julgamento

Participacho Magistrado
Relator Gullherme G.Strenger (15754}

Peticbes diversas

Data Tipo
01/04/2011 Juntada de Documentos
- Q03/06/2011 Manlfastagdo
! 07/06/2011 Juntada de Documentos
Julgamentos
Data Shtuacho do julgamento Decisio
24/08/2011 Julgade ’ JULGARAM A ACAC PROCEDENTE. V.\J.
17/08/2011 Sobra

Desenvoivide pela Softplan em parceria com a Secretarla de Tecnokogia da Informacdo - STI
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Camara Municipal de Jundiai
Sao0 Paulo

-y

Proc. 50.160

Diretoria Legislativa

Anote-se e arquive-se, nos termos
do despacho 496 (fls. 65) da
Consultoria Juridica.

Wilma Camilo Manfredi
Diretora Legislativa
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