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PROJETQ DE LET N°, 9.803
(JOSE ANTONIO KACHAN)

Exige nos canteiros de obras o material basico de primeiros socorros.

Art. 1°. Em todo canteiro de obras havera o material basico de prestagdo

dos primeiros socorros.
Paragrafo Ginico. O material sera disposto em local de pronto acesso.
Art, 2° Ao infrator desta lei aplicar-se-io as penalidades regulamentares.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagBo, revogadas as

disposi¢des em contrario.

Sala

s Sespbes, 18/07/2007
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Camara Municipal de Jundiai
Sao Paula

(PLn°. 9.803 -fls.2)

Justificativa

Os canteiros de obras, mesmo o0s das de pequeno porte, sao local de risco
inevitavel de acidentes, em razgo do que se afigura conveniente exigir que neles haja os itens

necessarios 4 prestagdo dos primeiros socorros ao acidentado.

Tal o obietivo contido nesta proposta, que, espero, merega do Plendrio

favoravel acolhida,




Camara Municipal de Jundiai
Sao Pauno

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N* 817

PROJETO DE LEI N° 9.803 PROCESSO N° 49.966
De autora do Vereador JOSE ANTONIO

KACHAN, o presente projeto de lei exige nos canteiros de obras o material basico de

primeiros socoros.

A propositura encontra sua justificativa as
fis. 4,

£ o relatério.

PARECER;

A proposta em estuda, em que pese o
intento nela contido, se nos afigura inconstitucional e ilegal.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

I-} Lesdo ao principio Tederativo. inteligéncia dos artigos 1°, caput, e artigo 22,
inciso 1, ambos da CF/88.

A incanstitucicnalidade decorre da ingeréncia
da Camara em ambito de atuacio de outra ente politico, qual seja, a Unido. Noutro giro
verbal, € a Unifo que tem competéncia para legislar em matéria versando sobre direito
do trabalho’, a teor do arligo 22, inciso 1, da CF.

Aqut se inclui as normas sobre seguran¢a e higiene no trabalho, oonso:*ﬂe artigo 200 e
seguintes da CLT.
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Camara Municipal de Jundiai
Sao Pauwo

Ha, por decorréncia, flagrante leséo ao pacto
federativo estampado no artigo 1°, caput, da CF.

Nao pode 0 Municipio, portanto, estabelecer
tal exigéncia {(material de primeiros s0corros em obras), pois tal matéria & reservada a
Unido, ordinariamente.

CONCLUSAO

O projeto de lei & inconstitucionat {incompeténcia
em raz4o da matéria e lesdo ao principio federativo).

Reilativamente ao gquesitc mérito, dird o
soberano Plenario

Devera ser ouvida {30 somenie a Comissio
de Justica e Redagéo, por se tratar de vicio exclusivo de juridicidade..

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,
L.O.M.).

Consulton Juridica



Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAQ PROCESSO N° 49.966

PROJETO DE LEI N° 9.803, do Vereador JOSE ANTONIO KACHAN, que exige nos
canteiros de obras o material basico de primeiros Socorros.

PARECER N° 799

E inegavel que sob o aspecto formal, tradicionalmente a
Casa, em seus parsceres, vem se respaldando na Constituigdo Federal e na Lei
Organica do Municipio, considerando ilegais e incanstitucionais projetos da tematica
aborgada pela presente propositura.

Entretanto ha algumas determinantes que devem ser
observadas, e a preocupacgio do nobre autor se nos afigura sensata e equilibrada,
mesmo que a matéra possa alcancar &mbito de atuagdo de outro ente federativo,
entendimento que, eniretanto, discordamos por considerarmos medida que vem
atender 0s anseios dos frabalhadores e da coletividade. Assim, subscrevemos os
argumentos formulados as fls. 4, acolhendo-os na totalidade.

Com estas ponderagdes juigamos justificada a tramitagao
do presente projeto de iei, e assim, face o exposto, votamos favoravel a idéia nele
defendida.

E o parecer.

APROVADO

N £ k1)

Sala das Cpfhissdes, om\ax_zow.

OBERTO GASTALDO
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" OPRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDLb.I, Estado de o
Sho Paulo, faz saber que cm 04 dc dczembro de 2007 0 Plcnéno (aprovou R

N C N !

CArt. 1° Em todo canteiro de obras haveréomatenal basico de prostagio
dbspﬂﬁleirossoconos_ : - , e . .

S ) K
o

: Paragrafo Unico. O matenal sera dzsposto em local de pronto accsso |

Art. 2" Ao mfrator desta 161 aphcar—se-ao as penalldades reglﬂamentares

. V\..

Art 3" Esta 1e1 entra em wgor na data de sua pubhcagéo revogadas as :

dlsposxgﬁes em contréno s

- CAMARA MUNICIPAL DE-FUNDIAL, om quatro'de dézembro de dois

mil ¢ sete (04;‘12/2007)

HADO ‘



Camara Mumclpat de Jund|a|
. Sao F'aulo L

Of PR/DL 976/2007
proc 49 966 '

- Bmesi . e .
' ARY FOSSEN L "
_DD Preferto Munlmpal . : \

: L Para conhecnmento e adogao das provudencuas julgadas '
cabwets a V. ExEl -encaminho, em duas vias, ‘0- AUTOGRAFO referente -ao
- PROJETO DE LEI N®. 9. 803 aprc:vado na Sessao Ordmana oooi*nda na presente

data .
Sem mals apresenta protestos de estlma e conmderan;ao Lo

FERNANDO MACHADO
o Presadente

N -‘{
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| RECEBEDOR: w/\la,u_su

'PRAZO PARA SANCAO/VETO

(15 dias dteis - LOJ, art. 52)

PRAZO'VENCivEL_em: Y 4QJO$ |

(D Arn for fatn

Diretora Legislativa -
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Usiol o/ ¥ o TTEH
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAf - SP L O ¢

CAMRA K, HDTAT (OROTGL0) 27/124T7 15:38 51547
Oficio GP.L. n® 581/2007

Proccsso n° 28, 281-7!2007

i Ap ntado.
Encarrmhe-se uinles comissbes.
: Jundiai, 26 de dezembro de 2007.
: I éﬁ O% 2003 ﬂ
{ REJEITADRO
Excelentissimo Senhor Presidente;
Senhores Vervadores: o
BYimnty
Yo I ool

Cumpre-nos comunicar a V. Ex". ¢ aos Nohres Vercadores que, com
fundamento no artigo 72, VI e artigo 53, da Lei Organica do Municipio, estamos VETANDO
TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 9.803, aprovado por essa E. Edilidade, cm Sessdo
Ordingria realizada no dia 04 de dezembro de 2007, por consideréd-lo ilegal e inconstitucional,

consoante as razies a seguir aduzidas.

O Projeto de Lei em tela cxige nos canteiros de obras o material basico de

Pprimeiros socorros.

Niio obstante o louvavel objetivo do projeto de lei apresentado por esta Casa, o

mesmo ndo poderd lograr éxito, face avs vicios de inconstitucionatidade que o maculam.

A previsio contida no Projeto de Lei exorbita o ambito da competéncia
atribuida a0 Municipio, uma vez quc a matéria em questdo insere-se na cormpeténcia privativa

da Unido, conforme a Constitui¢do da Republica:
“Art. 22 - Compete privativamente & Unifo legislar sobre:

I — direito civil, comercial, penal, proccssual, cleitoral, agrdrio, maritimo,

aerondutico, espacial ¢ do trabalho;
()

O objeto precipuo da presente iniciativa, saiide ocupacional e scguranca no

trabalho, insere-se em um contexto mais amplo do direito do trabalha.

Avenida da Liberdade s/n.2 - Pago Municipal “Nova Jundial® - Fone {14) 4589-B400 - FAX (11) 45898404
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA{ - SP . O

(Oficio GP.L. n" 581/2007)

A regra de competéncia privativa da Unifio faculta ao Congresso Nacional a
regulamentagio mediantc lei de toda a matéria constantc no citado dispositivo. Somente em
cardter excepcional, mediante lei complementar autorizativa, poderiio os Estados legislar sobre
questdes cspecificas das matérias af relacionadas (art. 22, pardgrafo dnico). Ressalte-se que sO

os Estados, em carater cxcepeional, e jamais os Municipios, paderfio ser autorizados.

Competéncia € a capacidade de agir em uma determinada esfera, sdos os
poderes que a lei confere para que cada ente federativo, ou drgdo publico, possa desempenhar

suas atribuigdes especificas.

A reparticiio de competéncia entre a Unifio, os Estados, o Distrite Federal ¢ os
Municipios, de acordv como os limites previamente definidos na Lei Maior, é uma das
caracteristicas essenciais do Estado federal. Qualquer medida que ofenda tais limites viola o

pacto federativo.

Por fim, lembra-se que cabe especificamente ac Ministério do Trabatho
estahelecer disposigdes relativas a satide ocupacional e seguranga do trabalho, conforme o
artigo 200 da Conselida¢io das Leis do Trabalho.

Concluindo, vejo-me compelido a vetar na totalidade o texto aprovado, por
inconstitucionalidude ¢ ilcgalidade, devolvendo a matéria ao reexame desta Egrégia Casa de

Leis.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de elevado aprego

¢ considcragio. /

.'-'—'.__-'-'__—__‘_-‘---.__‘_'

\

Y FOSSEN :

——

Prefeito Municipal

Ao

Excelentissimo Senhor

Yereador LUIZ FERNANDO MACHADO
DD. Presidente da CAmara Municipal de Jundiai
NESTA.

scc. 1

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundial® - Fone (11) 45689-8400 - FAX (11) 4588-B494




Camara Municipal de Jundiai fproc,
Sao Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.002

VETO TOTAL AQ PROJETO DE LEI N° 9.803 PROCESSO N° 49.966

1. O §r. Chefe do Executivo houve por bem vetar
fotalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador JOSE AN TONIO KACHAN, que exige
nos canteiros de obras o materigl basico de primeiros socorros, por considerd-lo ilegal e

inconstitucional, conforme as motivagdes de fls. 11/12.
2. O velo foi oposto e comunicade no prazo legal.

1 Pedimos vénia para subscrever as razlies de veto opostas
pelo Alcaide, uma vez que as mesmas vio ac encontro dos argumentos insertos em nossa manifestagio
expressa no Parccer n° 817, de fls. 05/06, quc aponta 05 MESMOS vicios que ensejaram o veto.

Portanto, mantemns nossa anicrior undlise “in romam™.

4. 0 veto deverd scr encaminhado 4 Comissio de Justica ¢
Redagdo, nos lermos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

a. Em conformidade com a Constituigiio da Republica ¢ u
l.ei Orginica de Jundiai, a Camara deverd apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu
recebimento, s6 podendo rejcitd-lo pelo voto da maioria absolula dos seus membros em escrutinio
secreto {art. 66, § 4°. C.F. ofc o art. 53, § 3°, du L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem
deliberagio do Plendrio, o veto serd pautado para a Ordem do Dia da sessfio imediata, sobrestadas
todas as demais proposigdes, até sua vatagio final, resselvadas as matérias de quc trals o “caput” do
art. 62 da Constituicio Federal, o/ o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

Sm.e.

Jundiai, 2 de janeiro de 2008.

RONALDO SALLES VIEIRA
Consultor Juridico



Cémara Municipal de Jundlal
S&o Paulo

COMISSAC DE JUSTIGA E REDAGAO - ' PROCESSO N° 49.966

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N° 9.803 do Vereador JOSE ANTONIO KACHAN,
que-exiga Nos canteiros de obras o material basico de primeiros sOcorros.

PARECER N7 999

Conforme lhe faculta a Lei Organica de Jundiai - art. 72,
VII, ¢/c o art. 53 ‘a 8r. Chefe do Executive comunica a Edilidade, em prazo - habil,
através do oficio GP.L: n° §81/2007, sua decisdo de vetar totaimente o Projeto de Let n®
~ 9.803, do Vereador José Antohlo ‘Kachan, que exige nos canteiros de obras.c material
‘basico de primeiros socomos; por c:onsldera-lo legal e. mconstnmc:onai oonforme as

. motivagées de fls. 11/12. :

: ' insurge-se o Alcaide contra a proposta aprovada pela
Edllldade alegando que a proposta invade competéncia privativa da UnIaD com base
no art. 22,1 e parégrafo umco da Constituigio da Republica.

. Em que pese 08 argumentos apreSentados pelo Executivo,
que respeitamos, com eles ndo podemos concardar, com base no art. 13, |, da Carla de
 Jundiai; que’ confere competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local,
sendo conveniente exigir que nos canteiros de obras, que sdo locais de risco para ©
trabalhador, tenha a disposicdo material basico de primeiros socorros, prmndénma que'
-em nesso entendlmento & passivel de ser dlscsplmada pelo Municipio. ;

_ Assim, certos de que a matéria pode representar avango__
nas questoes envolvendo a tematica ora abordada, houvemos por bem ndo subscrever
as razﬁes do veto total oposto, votando, portanto, pela sua rejeuqéo F'lenéna

S— : Parecer contrario.
- [ aprovapo C

& Joawod | . Sala das Comissdes, 12.02-.2’098.

ROBERTY GASTALDO




Camara Mumcrpa! de Jundlat
" Sap Paulo @ -

731° SESSAO OBDINAR!A DA 14°. LEGISLA TURA EM 04 DE MARCO DE 2008

- Lei Orgdnica de Jundlal art, 53 §2o.-
{votagdo secreta deo veto)

VETO TOTAL A PROJETO DE LEI N°. 9.803

VOTACAO

MANTENCA: O
REJEICAO: 40 L
ABSTENCAD: — ; |

EM BRANCO: —

RESULTADO

' vmnnntm %
VETO MANTID®

Presulente
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" estima e consideragio.

.Séo Paulo T

Of PR 1166!2008 ‘ < ’
proc n 49 966
."-Exmo' Sr. K |
ARY FOSSE ’V :
DD Prefe:to Mumczpal de Jund:zu
v B

.

" C

Camara Mumc&pal de Jund:at

-

N geééq
Apoe 49964

.Em 04 dgmargo de 2008,

. . Para cnnheclmento de V Exa e adoq:ao das provxdcncms que couberem .
B conmmcamos que o VETO TOTAL oposto @0 PROJETO DE LEL'N®, 19.803 (ob_;eto de seu Of S
L GP L 1, 58 1/200?) fm REIEITADO na sessao ordména ocomda nesta data ' '

. Assim, cstamos reencammhando Q respecuvo autografo por cop1a

Presndenlc

. Nume

ANDO MACHADO | /

' anexa nos termos & para 08" ﬁns do estabelemdo na Lei Orgé.mca de Jundlai (art 53,8 4") Lo L

’Scn_do’ 0 q}ie havia para o ensejo, 'qqeir'a aceitar as cxpressﬁcsde nossgi

Recebf

| (Zeatidane ’?‘? 30f qgo

EmQSI O&P.;? |




’ . : S 1is. .
Camara Municipal de Jundiai " - ',,,e_ﬁ_%

- Béo Paulo o ) . >

N (Proc 49.966)

LEINC 7017 DEMDEMARCODE;?OO.R L

Ex1 genos cantelros de. obras o material bésico- de pnmelros SOCOITOS.

h

L7 ' O PRESIDENTE DA C@.*LARA MUNICLPAL DI:. JUNDIAL hstado de

L

~ Sdo Paulo confonne a rejeigdo de veto total pelo P]enarlo em 04 de marg:o de 2008 promulga a

segumte Lei;
Art. 1°. Em todo canteiro de obras haverd o material bésico de prestagio -
* dos primeiros socorros. ’ R ' ' '
Par4grafo unice! O material seré disposto emlocal de prontcj'aéeqqo :
Art. 2° Ao mfrator desta let dp!u,ar-se 0 as pf:.nalldadcs reguiamentares
_ ' Art 3 Fsta lei erm:a em vigor na data de sua pubhca(;ao rcvogadas as |
- disposi¢des em contrario, ' R . R |
. . CAMARA MUNICIPAL ¥ IAL em dez.de marco de dois mil e
oito (10/03/2008), | E o ‘
. [LUIZ FERNANDO MAGHADO . -, -
-\ Presidénte : :
: _ Rec1strada e pubhcada na Secretana da Camara Mumclpal de Jundxm em
dez de marcode dois rm! & oito (mrfovzooa S . N
R . WIDMATAMILO MANFREDI |
' S ‘Diretora Leg1slat1va s

C . . . .



Of. PR/DL 1171/2008
Proc. 49.966

Exmo. Sr.

ARY FOSSEN

DD. Prefeito Murnicipal

Camara Municipal de Jundlal

Sao Faulo’

s,
i

Em 10 de marge d'c'2008;

ks

Reportandn-me a mou anterior oficio PR/DL 1166f2008 aV. F'x aprcsento

copia da LEIN®. 7017, de 10 de margo de 2008 promulgada por gsta Prcmdmcm,. _

AV Ex

mal'; {‘ﬂ MEUS ICsp

{LUTZ FERNANDO MACHADO -
‘ [Presidente

@@QLM@, )

Nornig! |
Idenhasise

Em 32103y o_‘z_ .




Camara Municipal de Jundiai
. - Sdo Paulo

IOM DE 14/03/2008

‘ . 20 I S
Exige nos canteiros de obras o material bisico de primeirgs - . - .
S0CDITOY. oy

A

: 0 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

JUNDIAI Estado de Sao Paulo, conforme u rejeigio de veto total
. pelo Plendrio em 04 dc margo de 2008, promulga a seguinle Lei:
At 1°, Em todo canteita de obras havers o material bsico de
prestagio dok primeiros 30COrTUS. : . :

Pardgrafo Gnico. O maleriat serd disposto em local de pronto ) '
acesso. . ' :
Art. 2°. Ao infrator desta lei aplicar-se-fio as penalidades
regulamentares.
AR, 3. Estu lei entra em vigor na dala de sua publicagdo, revogadas
as disposicies em contrinio,

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, em dez
de marco de dois mil ¢ oilo {10/03/2008).

- . . .. ‘.

LUIZ FERNANDO MACHADO
Presidente

Registrada e publicada na Secretaria du Cimara Municipal de _ T
Jundiaf, em dez de matgo de dois mil e oito (10/03/2008). ' -

WILMA CAMILO MANFRED{
Diretora Legislativa - T

e . JREp——



Céamara Municipal de Jundiai

S40 Paulo
CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHOQ N° 23
Lei 7.017 de 14 de Marco de 2008.
PROJETO DE LEI N° 9.803 ' PROCESSO N° 49.966

De autoria do Vereador JOSE ANTONIO KACHAN que exige nos canteiros de obras o
material basico de primeiros socorros.

- Tendo em vista ter a Camara Municipal recebido, via
fax, no dia 03 de margo de 2009,do Tribunal de Justica do Estadeo de Sao Paule, expediente -
comunicando o deferimento de pedide de liminar nos autos da Agao Direta de
Inconstitucionalidade relativa a Lei n°® 7.017 de 14 de margo de 2008, que exige nos canteiros de
obras o material basico de primeiros socorras,processo n° 175.624-0/0-00, que ora juntamos ao
processo, sugerimos, seja o feito arquivado juntamente a Diretoria Legislativa enguanto
aguarda a remessa de oficio daquela Egrégia Superior Instancia encaminhando a mesma
decisao e/ou intimando a Edilidade para a gpresentacac das competentes infonnag:ﬁés acerca do
processo legislativo que cuiminou na aprovat'géo da norma legal ora acatada.

Jundiai, 04 de Marco de 2009.
™

{“

7 .
o

Fabio Nadal Pedro
Consultor Juridico
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PODER JUDICIARIO < Teomiente
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO LE _

Secretaria Judiciaria
Servigo de Processamento do Orgao Espacial, Cimara Esped
e Recursos aos Tribunais Superiores
Palacio da Justiga — 3° andar - sala 309
Centrg — Capital — S&v Paulg - CEP 01018-010

"I B

Sda Paulo, 01 de abril de 2009,

Oficio n° 1034-Q/2009 — aip

Processo n° 175.624.0/0-00 (origem n® 7017/2008)

Recte.(s): PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAI

Recdo.(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA]

Senhor Presidente,

YR £ain] A0-83d<Z7 CIVIEINL0EA) DHEONIL

A lim de instruir os autos de Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade
de Let supramencionados, tenho a honra de solicitar de Vossa Exceléncia as
necessdrias inlormagles, no prazo de trinta (30) dias, conforme coépias
reprograficas que seguem,

Comunico. outrossim, que foi concedida a Himinar nos termos do
despacho em anexo xerocopiado.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa FExceléncia

o

REYNALDO
argador Relator

proiestos de distinta consideraciio.

C g
< JOARE
b\ / ((.Li M Des

0
Mﬁ/ﬂﬁ "/1\0 Exccelentissimo Senhor

-/"p/\ DD. Presidentc da Cdmara Municipal de

[\. ;{//UV \ ° §{ JUNDIAI-SP '
\,\'. J A D3lCY
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_ PODER JUDICIARIO
: TRIBUNAL DE JUSTICA DE. 530 PAULD '

nnm-mr:m -rzc ssnv. mmmmzsmzmglo FEITOS on:szmmos E RECURSOS DA
- T .. - CAMBRA ESFECIML. E om;m ESPECIAL '
TERL: I’ca da Sé, sale 145 - F. 3242-9366 (Rana.l 325}

B N GUIA DE DISTRIBUI¢A0
- ORGRO ESPECIAL

PROCESE0: 175.624-0/0-00

-

RECURSO AK,‘J\.O DIR IN’CONS’I‘ DE LEI

O PRESME PROCESSO FOX DIS‘I‘RIBUIDO EM 26 DE FE’VEREIRO DE 2([09 POB.
PROGESSLMEHTO ELETRBNICO CON'.I"OME DESCRITO ABAIXO: .

DISTRIBUIDO AO EXMO. SR. DESEHB\HR.GM)OR JOEE REYRALDO - o S

ORGAD ESPECIAL' .. _ o .

: S . ccuncwsao
 EM 27 DE FEVEREIRO DE 20049, pnouovo OF PRESENTES' nu'ros A concrusio DO

K '; 3, ._: _ : - _ ’leqhﬂiﬂv : S . f{

- ) :R.EGIHII. .ILP.ILR.ECIDA DE MORAES DE OI.IV'EIIUL
Superv;sora de Servzgo

b‘ﬂL1QﬂLGJ¢L£, L*ﬂ'ﬁfbidhﬂ
R _ah.a@-rq.
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EXCELENTISSIMO  SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE Do
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAQ PAULO.

.

: 115 6911 19_/9 a

Yl

. LEI MUNICIPAL N"? 017.{2008
I AQAO DI RETA QE INCON§TITUCIO ALID&D

. OPREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI MIGUEL HADDAD domlctIladO

na Aven:da da Liberdade, s/n®, 8° andar Jardim Boténico, Jundlal Estado de Sdo Paulo '_ :

vem & presenf;a de Vossa Excelencna propor a presente

gg DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
‘com dildo de mlnar

com fundamento nos. artigos 90 }I e 74, VI, da Constltmq:ao do Estado de Sdo Paulo. '
combinado com o artigo” 125, §2 da Constltuu;.ao

da Repiblica, pelos mo__twos e
fundamentos a segmr aduzmos :

- Pago ‘v‘lumc paINnr Jundizi - &y, da hberdadc sfet, 7t andar. aa Hoete - larlin Botdnico - jundiaifsP
. + CEPI2214-990 - Fane: 11]:&89 8500 - fax: {T1; 4£30-8517

FASFY N

COPIA EXTR.F\IDA NO - :
TRIBUNAL DE JUSTICA DE sﬁo PAULCI
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_ -AlLei n° 7.01 7 de 1[} de margo de 2008 prevé a emgénc:a nos cante:rosde'
- obras do materlal baslco de pnmewos socarros ;

0 objeto da norma atacada e iiegai e mconstltucmnal els que mterfere'
.dlretamente em- questbes contldas no. amblto das atnbungoes afetas a bngéus da_
_ Admmlstran;ao adentrando em tema vmcuiadn ao Dll'eltO do Trabalho, cUJa aompeténcla :

Ieglslatwa & pnvatlva da Umae tomando viscerai a mcompetént:la do ieglsiadar mumcrpai _
‘para sonre eke manrfestar—se .

_Da illélgaﬂggde e do vicio de Ini¢iativa,

.~

. Alei combatlda ongma se do Pro;eto dalLein® 9 803 aprovado pela Cémara'
. Munic[pal em 04 de dezembro de 2007. '

il

Apés parecer da Procuradona & Consuﬂorla Juridica cleste Mumclplo' :

pro;eto de lei. . o . -

Em. 04 de - margo de 2008 0 Leglslatwo Municipal rejemou ) vato aposto pelo
Prefelto ‘sendo que a refenda iei f0| promulgada pelo Presndente da Cémara am. 10 de

o ;mart;o de 2008

. FASPI

Ocorre que a Lei Orgémca do Municipio de Jundlai em seu arttgo 46

g mmsos I‘.-' eV, prevé como sendq pnvatwa da orbita do Chefe do Executivo a apresentag:ao

de propostas que versem sobre a.organizacéo administrativa e mposu;ao de alnbu:gt‘:es

208 orgaos da admmlstragao m verbrs

P‘ad;o Municipal Novs Surdial - Av. dd uherdade, sip”, 4 a 1dar ala Notte - .iard:m Botdnico -

‘L..':diai.iSP N
CEP 13214 90:} “ome. [11] asss—a 5OC - Faxs {113 4580-8517. o

oo

COPiA EXTRA]DA NO - o
TRIBUNAL OE Jusm:.A DE sﬁo PAULO

. manlfestando-se pela llegalldade e mconsutucmnalldade da iniciativa do tegistativo * - -
_Mumcapal < Prefeito do Mumeipm apos em 26 de dazembro de 2007, veto totai ao citado

-28/%,/2008
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Art, 46 - Compete pnvahvamente ao Prefeito a iniciativa dos projews de lei que -

dlsponham sabre;
()

W o~ orgamzagﬁo ndmnmstrahva matena org:amentarm, aemgos ptblicas @
pessoaldaadmlms‘(ras;ﬁo o

‘W — erlagag, estruturagao e atnbutg:bes dos 6rgaus da admimstra;éo pﬂbllc.a
~.municipal; {gnfamos} _ . !

D)

N
-

E_rn'_recer'ne decisﬁo, __a'ss_i'rn se prorunciou o Tﬁbu_nal de Justica do Estado

;

.

Jo Executivo ha'veré da caber sempre o eké‘rcicio de atos que impliquem no gerir as

atividades municipais Terd, tambérh, evidentemente, a iniciativa das- Ieis que the

propiclem ‘a boa execucda dos trabalhos que Ihe sdc atribuidos Quando a Camara -

Mumcipal o drgdo meramente legisiativo, pretende |n1erv1r na forma pela qual se
dara esse gerenciamento, ‘asta a usurpar fungbes que séo de ;ncumbencna do
Prefentu {Adin n° 53.583.0, Rei. Des. FONSECA TAVARES) No' mesmo sen’ﬂdo
ADin n° 43.987.0, Rei. Des. OETTERER GUEDES ADin n® 38.977.0, Rei. Deés.
FRANCIULLI NETTO e ADin n® 41.091.0, Ra Des. PAULD SHINTATE.

\

_No caso, a norma ora vergastada estabelece que o Poder Executlvo deveré _
'aphcar penalldades regu[amentares aos infratores do que ela dispde, usurpando atributo .
_ privativo do Exeeutwo afrontando o arhgo 46 da Les Orgénlca acima citado.

Para dar concretude a dlsposu;ao da Ieu oombatlda serdo necessénos

semdcres especmcamente tremados para a ffst:ailzat;ao por ela aiud|da aque certamente

_ geraré aumenla de despesas

Com relaqﬁo ac ultamo aspecta mencronado recorda-se que a Le: n® 7 017

naq rndlca a origem dos recursos para a sua cobertura afmntandu o artigo 50 da- Le|

FASIPY -

Figo Mumc pal Nova égpmal A i e nlade, Sir, 7" andzr, afa Norle - Jardir Borﬁnm

: 'Organbca do Munlr.:lplo i verbls

Art: 50 ~ Nenhum pro;eto de Iel que impllque a criagdo ou © aumento de despesa B

publma seré apmvado sem gue consts a indlcagao dos recursos dlspon[vels
préprlos para atender aos navos encargos

undiaifsp
214+ 900 Fone: (11 ":%BEI—-S:&D s [11) 45591817 ’

i 1
- GOPIA EXTRAIDA NO R
TRIBUNAL DE JUSTlgA DE SAD PAULO : I

i

247372000
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A lei mqumada vuinera a ordem fundante ao invadir esfera reservada a
cheﬁa do Executivo. Administrar & fazer o cumeqir a-lei sem- controvema cumpnndu
Iembrar que, no Estado de Direito; tudo aquno quendoé prolbzdo recai no espago do queé

licito e permltldo ap admmlstrador Assm o Chefe do Executivo. ndo dependena 'de

autonza:;.ao da Camara para dlSpOI" a respena/do que ala alude

Ocorre que a promulgat;éo da mencionada lei recai-na esfera' da -
dlscncncmanedade do admmlstrador ndo podendo ele ser compelldo pela Cémara-

' Mumclpal a promovermtantos que néo encontrem €C0 NoS Sseus critérios de oportunidade e
convemencla - S o .

.Dessa forma, em virtude da ingeréncia do Poder Legus[atwo Munimpal em
esfera que nao lhe & prbpria alei refenda esta elvada de |Iega||dadé

Da inéonstiiuclgnglidade.

Ap editar a el inquinada a Camara'MUnicipal sacrificou o dogma ‘da- -
separagdo de poderes, sacramentado emtodo o ordenamento juridico patr[o e preservado

também no émblto dos Mumc:lpaos

Por consegumte houve também wola;éa do quanto prewsto no arttgc 144 da

Constltuu;ao do Estado de Sao Paulo, redlgldo nos segumtes termos:

: Art. 144 - Os Mumclplos com autonorma poiltlca legmlatwa. admlmstratlva e '

_-ﬁnance:ra se amu-organuzarao por btal Orgénica, atendldas .08 pnnclpms

_estabelecidos na Constltulc,-ac Federal & nasta Constituigfo.
N

Sendo a repamc;ao de competéncias corolano do denominado principio

"federallvo pontn central da estrutura federativa e de observéncla obngatona por todos os
' entes federados néo era mesmo necessdrio que os Estados repetlssem ta! norma, de

reprodug:ao dlta obrigatdria, em suas Constltuiqoes tendo o Ieg:slador constituinte

.'.estadual corretamente cptado pela furma sintética do art:go ‘144 citado correspondente'

-

. ) F‘aq:a unic pal HauaJur tial - &, da-Liberdazs, 5", 7° andar, ia Nerte - Jardim Botinico -

’LndiaiHSP .
CEP 13214.900 - Fork: [11) 2589 883 - Fiox: {11 4569-5517 :

. FASPL

b COPIAEXTRAIDANO
- TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULO

2473/9008
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Sexakarie Mami &‘ :
Megritis |orirféne ‘-‘F"

‘a0 larligo 25 _da_ Gd__nstituii;éo 'da Republica, vinculando os municipios aos principios da
- MagnaCarta. o - * :

Indubltavelmente a Clei :mpugnada ‘invade competenc:a d.a esfera
adminlstratwa do Executiva Municipal ao estabelecer atnbmgoes e regras aos brgaos da
admmlstraqéo mumclpal subtramdo do Poder Executivo nas suas vanadas esferas a

~ lmmanva de. dlsclpllna de seus orgaos, dlrigenTes e servtdores

_ S F’ermitlr a manutangao desta Lei no ordenamento Jundnco 5|gn|ﬂca_
referendar a violagao cometlda ao principio constitucional da separaqao dos poderes.

No tocante a potenmal violagao ao artlgo 144 da Constiluigéio do Estado de
Sao Paulo que se refere 2 observancia dos preceltos constitucmnals a norma apresenta

mequwoca mccnstltucrbnalldade ao dzspor sobre matéria que ° ieglsiahvu mumclpal ndo
possu1 competénc:a para Ieglslar S

Tudo iss0 conﬁgura usurpaqﬁo de competéncla cometlda pelo legislativo '
mummpal ewdencmndo quebra do pnnc:pu) da separa¢Bo dos poderes, pons ao regular
sobre sagde 'ocupacional. e seguranga no ’crabalho ests. a legistar sobre matéria que se-
msere no contexto do Dlrelto do Trabalho. Ao assm dispor, o Munlciplo esta Ieglslando'

D

. sobre matéria privativa da Uméo que extrapola sua cnmpeténcia Ieglslatwa malferindo o
dlsposmvo supracltado da Carta Estadual

Dispﬁe & Constituigdo da Repiiblica:
Art, 22 - Compete pfivmivarhehte a Uniﬁb legislar sobre; -

I — direito civil, comercial, penal, processual,  sleitoral

\ é_grério, ﬁaﬁﬁmq,
aaroniutico, es_pacial e do frabalho;

) | '

A regra de compatenc:a privativa da Unifo faculta ao Congresso Nacmnal a

regulamentagao mediants lei de toda a matéria constante no citado dISpDSItWO Semente

em carater exoepcnonal mediante lei complementar autarlzatwa poderao os Estados

i

Paga Murumpal N(m Jundiai - &v. do I_Lu:rilildd s,r' I+ artar, i Ne-tz - Jartim Batinico - Jundi au’SP
) CEP 13204800 - Fene: [1) 4589-BE00 + Mo {11} dEEY-_gREY
" FASPJ- ’

COF'[A EXTRAIDA ND _
.TRIBUNAL DE Jusm;A DE SAU PAULO '

247372000
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.'Ieglslar sobre questies esp'ecif_i“cas_a_i relacionadas (art. 22, paragrafo Gnico). Ressalte-se

que s0 0s- Estados, em carater excepcional, & jamais os’ Municipios, paderfo ser
autorizados. '

Por flm cqlha 1embrar qae na fluéncia do artlgo 200 da Gonsolida(;ao das
Leis do Trabalho, caba ao Mm!sterio do Trabalho estabelecar madidas de pre\rengéo de

acsdentas e equipamentos de protegao individual em obras de construgao demolsgao ou
\__  reparos, - '

De tuﬂo decorre que o Leguslatwo Mumc:pal néo poderia adentrar em tema
-de excluswa competéncia do legislador federal. Fazendo -, ofendeu claramente 0 principio-
da separaqap dos poderes (art.-5° da Consutuu;ao do Estado de Sao Paulo) com a

wolacéo da iniciativa reservada da Unido para desencadear o pracesso leglslatwu _
cqrresppndente {artigo 22, |, da Constitun;ao Federal combinado com 0 artigo 144 da-
Carta Estadual). '

<

De todo o expusto resta patente a madequagao do diploma Ieglslatwo
.guerreado estando presentes fundamentos  suficientes - para pleitear-se - ¢ * controle .
) congentrado da constltucmnalldade do ato, com a conseqﬁente declara;:ao de
\_/ mconshmx:lnnahdade

Da §usgensa_o_liminar'mm efeitos e.x tur_:c. - ‘ .

Da ubservan01a dos fatos e dos d!sposntlvos mencmnados restaram :

provadas de plano, as violacbes as premissas conshtucmnals estando presentes poss,
fumaga do bom direito. '

H

A nurma ora atacada, acmtosan;lente inconstitucional, Incide em flagrante
afronta ao artlgo 144 da Constituigio Estadual, causando danos de dificil reparat;.éo eis
que impbe ac Executlvo Mummpal atnbuagao que jama:s lhe pcdena ser 1mposta

Fage Municipal Mo é”rd'z" Au da tiberdads, sfr”; 7* andar, aia Nort: lardim Batamm

JundiagsP-
EF13214 =00 - Fone: {11] *535-8500 - Fax: {11) 458Y- 8517

FASIPJ

COPIA EXTRAIDA NQ
TRlBUNAi. DE JUST I(}A DE SAQ PAULO

. 2443/2008
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Por outrc- lado, a apllcar;ao da norma coma projetada resulta em mevttével

--acresclmo de despesas ag erano puhllco mostrando -S€ 858im urmna vez mais maculada a.
el promulgada pela- Camara Mumc;pal por ofensa ao dlsposto no artlgo 50 da Lei

Orgamca do Mun|<:|p|o que dlspﬁe que nenhum projeto de lai que impllque crlar,:ao ou

aumentode despesa publica seré aprovado sem gque dele conste a ;ndlcar;ao dos recursos .

' dtsponwem pnﬁpnos para atender aos novos encargos

Assnm presantes estdo o pengo de Iesao lrreparavel e de dmcu reparagao e
a afronta ao sistema Iegal de modo que se constata a presenga do fumus bom ;uns edo

penculum in mora

Por derradelro demonstrada a plaumbjhdade da tese ora esposada requer'

que se;a concedlda a ordem liminar, inaudita a!rera pars suspencfendo os efeitos da lei

'munlc[pal |mpugnada ate o Julgamento final - da presente Acdo Direta - de
Inconstitucmnahdade.

.Do pedido.

.« Portodo o exposto, é a presente para recju_erer: .

- a) seja concedlda a rhedida hmmar afim de suspender a eﬁcécna da Lei

Munlcipal ne 7. 01? de 10 de margo de 2008, com efe:tbs ex tung;

_ b) selam reqmmtadas mformagoes junto a Camara Mumc:pal de Jundial;
: 'c) ‘'seja ouvido o Procurador Geral de Justica do Estado de. Sao. Paulo, nos -

termos dof artigo 90, § 1, da Constituigdo do- Estado de Séo Paulo;
d) se]a mtado o Procurador Geral do Estado nos termos do artigo 90, § 2°

da Constltmqao Estadual, para, querendo defendﬁr o.ato impugnado
“e)

";ulgar totalmente pmcedente 0 pedldo declarando-se mconstltucmnal |

Fa;o\r‘unmlpdl Nava Jundiaf- Av da Libergade, s;l'r‘ 't arr‘:lr aaNnrte Jardl‘nBotﬁnlcn Jundiai/SP
CED 13214 900 - Fare: [11}#589 BEOD - Fax: [13) 4580-8 S

 FAS(P

3 o COPIA E:-:TRAEDA NO R
- TRIBUNAL l:iE JUSﬂ(;A DE SAO PAULO

‘seja. devidamente processada e julgada a presente aqao direta de’
mconstﬂucronahdade para, confmnada a medida de urgéncla concedlda. _

249,208
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Jundiai
Sworareria Ariciand
S Negleins s o _ ' ) o
S Leine ? 017 de 10 de mare;o de 2008, comumcando-se, oportunamente 52‘//
' 3 Camara Mumctpal a decisdo fmal Lo C U

- Protesta provar o a_legadb por todos o5 meios permiti&os, sem excecdo. |

Dé-se 4 causa o valor de R$ 1.000,00.

K’ '_ T.ermos‘em qU_e,
Pede o espera deférimento. .
Jundial, 06 de Janeiro de 2009.
N

A
’F‘a;n ’viunmpm Mova Juna;ai - Av. da Uhamade /7, 7* ardar, s'a Horte - _ardin Bc:tamco Jbﬂdlalfsp.
: {tPlazl-n 50 - Fane: {11) 45653500 - £ Fa: {11] 45808517
FaSIPS - _ _ !

C COPIA EXTRAIDA NO
TRIBUNAL DE JUST](,‘A DE sp.o PAULD
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Camara Municipal de Jundiai
Sio Pauio

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAOC PAULO

Requerente: Prefeito Municipal de Jundiai
Requerida: Camara Municipal de Jundiai
Sala n° 309 '

hO7 2405.00382568-4( 171

Co
Processo n° 175.624.0/0-00 O p /

A

ABRSF §

\ , A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIZ
neste ato representada por seu Presidente, Vereador JOSE GALVAO BRAG&E%
CAMPOS, pelos Consuitores Juridicos JOAQ JAMPAULC JUNIOR, inscrito n%
OAB/SP sob n® 57.407, RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n°
85.061, e FABIO NADAL PEDRO, inscrita na OAB/SP sab ne 131.522, e pelas
Estagiarias CAROLINA RUOCCO, inscrita na OAB/SP sob n°® 158.704-E, ¢ DANIELA
ROSSI FERNANDES COSTA, inscrita na QAB/SP sob n° 169.810-E, seus bastante
procuradores, conforme instrumento de procuragéo acosiadd, cuja juntada aos autos se
requer neste ato, vem respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia, em atengio
ac oficio n° 1034-0/2009 - iafp, SERVICO DE PROCESSAMENTO DO ORGAO
ESPECIAL, CAMARA ESPECIAL E RECURSOS AOS TRIBUNAIS SUPERIORES,
datado de 01 de abril de 2009 - Processo n°® 175.624.0/0-00, em trdmite nesse Egrégio
Tribunal - prestar as seguintes informacgdes, o que faz articuladamente:

DAS INFORMAGOES

1. O Projeto de Lei n® 9.803, de autoria do
‘Vereador JOSE ANTONIO KACHAN, que exige/ nos canteiros de obras o material
basico de primeiros socorros, contou com parecer pela ilegalidade e
inconstitucionalidade por parte da Consultoria Juridica desta Camara Municipal, e
parecer favoravel da Comissao de Justica e Redagdo.

2. Pautado para a Sessao Ordinaria do dia 07
de agosto de 2007, o projeto restou aprovade pelo Plenaric da Edilidade. (docs.

anexos).
g Y v
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‘Camara Municipal de Jundiai
Sao Pauta

3. O Chefe do Executivo houve por bem vetar
totalmente a proposicdo aprovada, por considera-la ilegal e inconstitucional. A
Consultoria Juridica da Casa acompanhou as razdes do Prefeito. {docs. anexos).

4, A Comissao de Justiga e Redagio elaborou
parecer pela rejeicio do veto (contrario ao veto total oposto), que foi aprovado pela
unanimidade de seus membros.

5. O veto foi rejeitado em 12 de fevereiro de
2008, com 15 votos (com 05 votos pela mantenga, 10 péla fejeigéo e 01 auséncia),
razdo pela qual, na forma da lei, foi promulgada a Lei 7.017, de 10 de margo de 2008
(docs. anexos), '

Eram as informacées.

Jundiai, 23 de gpril de 2009,

RONALDO SALLES VIEIRA FABIO NADAL PEDRO
Consultor Juridico Consultor Juridico
OAB/SP 85.061 OAB/SP 131.522

Qounelo R Flesia 8&1\3&% Wuseco-
- DANIELA ROSSI FERNANDES COSTA CAROLINA RUOCCO
Estagiaria OAB/SP 169.810-E Estagiaria OAB/SP 158.704-E



w ]

Camara Municipal de Jundiai

Séo Peuln

PROCURAGAO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CGC sob n®
51.864.114/0001-10, com sede & Rua Bardo de Jundiai, n® 128, centro, Jundiai/SP,
neste ato representada por seu Presidente, JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS,
brasileiro, casado, Vereador, com sede na Rua Bar&o de Jundiai, 128, Centro, Jundiai -
SP, portador do RG 18.406.122, SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob n® 088.451.728-03,
outorga PROCURAGAQ “AD JUDICIA” a fim de que os Consultores Juridicos deste
Legislativo, advogados JOAO JAMPAULO JUNIOR, inscrito na OAB/SP sob n°
57.407, RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na QAB/SP sob n® 85.061, & FABIO
NADAL PEDRO, inscrito na OAB/SP sob n® 131.522, e os Estagiarios CAROLINA
RUQCCO, inscrita na OAB/SP sob n® 158.704-E e DANIELA ROSSI FERNANDES
COSTA, inscrita na OAB/SP sob n® 169.810-E para, na qualidade de procuradores,
respectivamente, funcionarios desta Edilidade, represente-a nos autos da Agfio Direta
de Inconstitucionalidade - Processo n° 176.012-0/5, em tramite perante o Egrégio _

Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, apresentando informagées, bem como
praticando todos os demais atos processuais, inclusive recursos junto aos Tribunais
competentes, a bem de sua defesa.

Jundiai, 23 de fabril de 2009.

BRAGA CAMPOS
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CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 99

PROCESSO N° 49,966

Ref.: Oficio encaminhando acérdio da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
175.624.0/0, julgada procedente, relativa a Lei 7.017, de 10 de margo de 2008,
que exige nos canteiros de obras o material basico de primeiros socorros.

_ Vem a esta Consultoria, por forca de
Despacho da Diretoria Juridica da Casa, oficio encaminhando acérdio praferido pelo
Tribunal de Justica de S&c Paule nos autos da Agfio Direta de Inconstitucionalidade
n® 175.624.0/0, julgada procedente, relativa a Lei 7.017, de 10 de margo de 2008,
que exige nos canteiros de obras o material basico de primeiros socorros. '

Com a juntada aos autos da decisdo
judicial, que fazemos neste ato, cabera a Secretaria da Casa elaborar ¢ competente
projeto de decreto legisiativo suspendendo a execucéo da lei, extirpando-a do nosso
- erdenamento juridico.

E a orientac3o.

Providencie-se.

Jundiai, 27 de novembro de 2008,

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico
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Secretaria Judiciaria
Servigo de Processamento do Orgao Especial, Camara Especial
€ Recursos aos Tribunais Supericres
Palacio da Justica — 3% andar - sala 309
Centro — Capital — S8¢ Pauls - CEP 01018-010

Séo Paulo, 16 dec novembro de 2009.

Oficio n® 4366-A/2009 —be

Processo n® 175.624.0/0 (origem n® 7017/2008) )

Recte(s). : PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIA |

Recdo(s).: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAf

Senhor Presidente

Dec ordem do LCxcelentissimo Senhor Presidente do
Tribunal de Justiga do Fstado dc Sio Paulo, tenho a honra de transmitir a Vossa
Exceléncia cépia do v. Acordio prolatado nos autos de Acho Direta de

Inconstitucionalidade de Lei supra mencionados.

Aproveito a oportunidadc para apresentar a Vossa

T

Exceléncia protestos de distinta consideracéio.

-

Ao Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Camara Municipal de
JUNIMAL - SP
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Vistos, relatados e discutidos estes autos de ACAC
DIRETA DE INCONSTITUCICNALIDADE DE LEI n* 175.624-0/0-00, da
Comarca de SAO PAULO, en que & requerente PREFEITO MUNICIPAL DE
JUNDIAI sendo requerido PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI:

ACORDAM, em Orgdc Especial do Tribunal de Justiga do
Estade de S3o Paulo, proferir a seguinte decisdo: *JULGARAM
PROCEDENTE A ACEO DE INCONSTITUCTIONALIDADE DE LEI. V.U.*, de

conformidade com o voto do Relator, que integra este acdSrdio.

0 julgamento teve a participagdo dos Desembargadores
ROBERTO VALLIM BELLOCCHI (Presidente), LUIZ TAMBARA, MARCO CESAR,
MUNHOZ SOARES, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, SOUSA LIMA, VIANA
SANTOS, REIS KUNTZ, BARRETO FONSECA, CORREA VIANNA, PENTEADO
NAVARRC, IVAN SARTORI, PALMA BIS3S0N, ARMANDO TOLEDO, JOSE SANTANA,
MARIO DEVIENNE FERFAZ, JOSE ROBERTO BEDRAN, MAURICIC VIDIGAL, ERCS
PICELI, ARTUR MARQUES, BORIS KAUFMANN, LAERTE SAMPAIO, ANTONIO
CARLOS MALHEIROS E ADEMIR BENEDITO.

83c Paulo, 16 de setembro de 2009.

ROBER PLOCCHI

Presidente

JO EYNALDO
Relator

2
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VOTO N°: 8462

ADIN N°: 175,624-0/0-00

RECTE.: Prefeito do Municipio de Jundiai

RECDQ: Presidente da Camara Municipal de Jundiai

AGAOD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Let
n® 7.017, de 10 de margo de 2008, do Municipio de
Jundial, que prevé e exigéncia nos canteiros de obras
de material basico de primeiros socorros — Projeto de
lei de Iniciativa parlamentar, com usurpacac das
atribuigbes do Prefeio - Inconstitucionalidade formal
caracterizada — Violag&o ao principio da independéncia
e harmonia enfre os poteres, consagrado no artigo 5°
da Constituicde Bandeirante — Criagdo de despesa
publica sem indicagdo da origem dos recursos -
Inadmissibilidade — Afronta ao disposto no arfige 25 da
Constituigdo Paulista — Maléna, ademais, afela a
Direito do Trabaiho, cuja competéncia legislativa é
privativa da Unido Federal, nos termos do artigo 22 da
Constituicdo Federal, de observéncia obrigaténa dos
Municipios, “"ex vi” do que preceitua o artigo 144 da
Constitugdo Bandeirants.

Agdo procedente - Inconstitucionalidade declarads,
corn efeifo “ex func”

O Prefeito do Municipio de Jundiai ajuizou a
presente agédc visando obter a declaragdo de inconstitucionalidade dos
dispositivos constantes da Lei Municipal n° 7.017/2008, de iniciativa
parlamentar, promulgada pelo Presidente da Camara Legislativa Municipal,
apos rejeigdo de veto aposto pelo Chefe do Poder Executivo, e que prevé a
exigéncia nos cantefros de obras de material basico de Primeiros Socomos.

Sustenta, em resumo, que a lei impugnada
apresenta vicio de iniciativa, pois a competéncia para dispor sobre assuntos
de organizacdo administrativa & exclusiva do Prefeito, nos termos do artigo 46
da Lei Organica do Municipio de Jundiai. Afirma que a norma legal combatida
imp&e ac Poder Executive ¢ dever de aplicar penalidades aos transgressores
do que nela se contém, mas ressalta que para dar cumprimento a essa
determinacio seria necessaria a contratacdo de servidores treinados, o que
geraria um aumento de despesa publica, sendo que a lei ndo indica a origem
dos recursos. Assevera que o ato normativo impugnado viola o principio da
separagao dos poderes, afrontando o disposto no artigo 144 da Constituigao

'j

Adn 1735 624-040 ~ Municipio de Jundear - VOTO 8462 - Ligsa - Crstiano - Denise - Adnano
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Paulista, especialmente porque o legislativo municipal nac tem competéncia
para legisiar sobre salde ocupacional e sequranga do trabalho, matéria que
se insere no contexto do Direito do Trabalho, de competéncia da Unido
Federal, nos termos do artigo 22 da Constituigao Federal, caracterizando,
deste modo, vicio material. Requer, por tais razbes, a concessdo de medida
liminar para suspender a eficacia da Lei Municipal n° 7.017/2008, julgando-se
oporiunamente procedente a presente agdo direta para declarar a
inconstitucionalidade da mencionada lei, com efeito “ex tunc”.

A inicial veio acompanhada de documentos e foi
distribuida a este relator que deferiu a liminar pleiteada e determinou o
processamento da presente demanda (fls. 10/17 e 18 e verso).

A Camara Municipal prestou as informagdes
requisitadas, as quais também vieram acompanhadas de documentos, e
relatou, tao-somente, a maneira pela qual se desenvolveu o processo
legisiativo da norma juridica questionada (fis. 26/27 e 28/48).

Citada, a Fazenda Publica do Estado de Sio
FPaulo manifestou ¢ seu desinteresse na defesa do ato normativo combatido
por se tratar de maténa exclusivamente local (fls. 51 e 53/55).

Por fim, a Procuradoria-Geral de Justiga iangou
parecer opinando pela procedéncia da acdo (fls. 57/62).

E o relatorio.

A Lei Municipal objeto da presenile acéo direta tem
a seguinte redagio;

“LEI N°, 7.017, DE 10 DE MARGO DE 2008.

Art. 1° Em todo canteiro de obras havera o matenal
basico de prestagido dos primeiros s0corres

Paragrafo unico. O material serd disposto em local de
pronto acesso.

Art. 2°. Ao infrator desta lei aplicar-se-a0 as penalidades
regulamentares.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposigdes em contrane.”

9
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Analisando os elementos dos autos, sobretudo a
legislagdo municipal combatida, verifica-se que 0s vereadores impuseram ao
prefeito o 6nus de fiscalizar os canteiros de obras daquela cidade a fim de
averiguar a existéncia do quite basico de primeiros socorros a ser adquirida
pelas construtores em favor dos que ali trabatham, bem comao a aplicagao de
sangbes, acaso as determinagbes estabelecidas pela referida lei ndo fossem
atendidas.

A inconstitucionalidade ¢é patente, tanto pelo
prisma formal quanto pelo material.

O <caso foi bem analisado pelo ilustre
Subprocurador-Geral de Justica ~ Mauricio Augusto Gomes —, que assim se
manifestou as fls. 57/62:

“O pedido deve ser examinado pelo cotejo da lei
em analise com os arts. 5°, 25, 37, 47, Xl & 144 da Constituicio Estadual.

A Lei Municipal n® 7.017, de 10 de margo de 2008,
objetc desta agado direta, cria obrigagdes e fixa condutas para a
Administragac Municipal, ao instituir obrigacio para construtores de manter
material basico de prestacdo de primeiros socorros nos canteiros de obras e
impor ao Poder Publico o 6nus de fiscalizar e aplicar penalidade aos
responsaveis que gesatenderem ao comando da lei.

Neste sentide, considerada a iniciativa parlamentar
gue culminou na edigdo do ato normativo em epigrafe (fls. 17), é visivel que o

Poder Legislativo municipal invadiu a esfera de atribuicdes do Chefe do Poder
Executivo.

Ao Pader Legislativo cabe a fungdo de editar atos
normativos de cardter geral e abstrato. Ao Executivo cabe o exercicio da
fungao de gestdo administrativa, que envolve atos de planejamento, diregéo,
Organizagao e execugao,

Atos que, na pratica, representam invasao da
esfera executiva pelo legislador, devem ser invalidados em sede de controle
concentrado de normas, na medida em que representam quebra do equilibrio
assentado nos arts. 5° 37 e 47, ] e XIV, da Constituigdo do Estado de Sao
Paulo, aplicaveis aos Municipios por forga de seu art. 144,

?
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Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely
Lopes Meirelles, anotando que:

"A Prefeitura nae pode legislar, como a Camara
ndo pode administrar. Cada uma dos 6rgaos tem
missao propria e privativa: a Camara estabelece
regra para a Administracao; a Prefeitura a executa,
convertendo o mandamento legal, genérico e
abstrato, em atos administratives, individuais e
concretos. O Legislativo edita normas; o Executivo
pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de
fungbes € que residem a bharmonia e
independéncia dos Poderes, principio
constitucional (art. 2°) extensivo ac governo local.
Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara,
realizada com usurpagdo de fung¢bes é nula e
inoperante {...) todo ato do Prefeito que infringir
prerrogativa da Camara - como também toda
deliberagdo da Camara que invadir ou retirar
atribuigao da Prefeilura ou do Prefeito — é nulo, por
ofensivo ao principio da separagio de fungdes dos
orgaos do govemno local (CF, art. 2° ¢fc o art. 31),
podendo ser invalido pelo Poder Judiciario®” (Direito
Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 2006,
15% ed., pp. 708, 712, atualizada por Marcic
Schneider Reis e Edgard Neves da Silva).

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o
Poder Legislativo administra, editando leis de efeitos concretos, ou que
equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de administragio, viola a harmonia
e independéncia que deve existir entre os Poderes. Essa 6 exatamente a
hipétese verificada nos autos.

Neste sentido, ja proclameu esse Egrégio Tribunal
que:

‘Ao execulivo havera de caber sempre o exercicio
de atos que impliquem no gerir as atividades
municipais. Tera, também, evidentemente, a
iniciativa das leis que Ilhe propiciem & boa
execugdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos.
Quando a Camara Municipal, 0 Orgdo meramente
legisiativo, pretende intervir na forma pela qual se

q
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dara esse gerenciamento, esta a usurpar fungdes
que s&o de incumbéncia do Prefeito” (ADI n°
§3.583-0, Rel. Des. Fonseca Tavares).

E nesta linha, verificando a inconstitucionalidade
por ruptura do principio da separagdo de poderes, este Egrégio Tribunal de
Justica vem declarando a inconstitucionalidade de leis similares (ADI
117.556-0/5-00, Rel. Des. Cangugu de Almeida, v.u., 02-02-2006; ADI
124.857-0/5-00, Rel. Des. Reis Kuniz, v.u., 19-04-2006; ADI| 126.596-0/8-00,
Rel. Des. Jarbas Mazzoni, v.u., 12-12-2007; ADI 127.526-0/7-00, Rel. Des.
Renato Nalini, v.u., 01-08-2007; ADI 132.624-0/6-00, Rel. Des. Mohamad
Amaro, v.u., 24-10-2007; ADI 142.130-0/0-00, Rel. Des. Ivan Sartori, 07-05-
2008).

De outro gira, impde-se observar que a imposicao
de fiscalizagdo a Administragido Municipal traz 6nus ao Erario, em decorréncia
da necessidade de implantagdo de estrutura @ meios para o cumprimento da
obrigagao legal.

Em casos similares esse Egrégio Tribunal de
Justica tem reconhecido a inconstitucionalidade de leis por violagéo ao art. 25
da Constituicdo Estadual, em razéo da auséncia de indicagio de recursos
disponiveis para fazer frente as despesas criadas (ADI 18.628-0, ADI 13.796-
0, ADI 3B.249-0, ADI 36.805.0/2, AD| 38.977.0/0)."

A iss0, acrescente-se que a matéria tratada na Lsi
Municipal € matéria de competéncia exclusiva da Uniado Federal, consoante
reza o artigo 22 da Constituigio da Repdblica.

Com efeito, aludida Lei Municipal, ao estabelecer
que em todos os canteiros de obras devera haver o material basico de
prestacdo des primeiros socorros, disciplinoy matéria afeta a Direito do
Trabalho, cuja competéncia legislativa, como ja anolado anteriormente, é de
atribuigdo privativa da Unido Federal,

Ao assim agir, o Alcaide desrespeitou o contido no
artigo 22 da Constituigdo Federal, pois legislou sobre tema gue ndo € de sua
competéncia, com evidente afronta ao principio da independéncia e harmonia
dos poderes estatuido no artigo 2° da mesma Constituicio, de observéncia
obrigatéria pelos Municipios “ex vi* do que preceitua o artigo 144 da
Constituigdo Paulista.

Desta maneira € manifesta a inconstitucionalidade

Adin 175 624.0/0 - Municipso da Jundiai - VOTQ 8482 - Ldcks - Cnshano - Denige - Adnane
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da referida Lei Municipal, uma vez que esta afronta o disposto nos artigos 2¢
& 22 da Constituigao Federal, e £° 25 e 144, todos da Carta Paulista.

Com amparc nos motivos expostos, julga-se
PROCEDENTE a a¢&o para declarar inconstitucional a Lei n° 7.017, de
10.03.2008, do Municipio de Jundiai, deste Estado, com efeito “ex tunc”.

Comunique-se na forma do § 3° do artigo 90 da
ConstituigZo do Estado de S&o Paulo.

JO EYNALDO
lator
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