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PROJETO DE LEI N°. 9.7%4

(Luiz Fernando Machado)

Cria o Conselho Municipal de Responsabilidade Social Empresarial
e o Fundo Municipal de Responsabilidade Social.

Capitulo [ - Do Conselho

Art. 1°. Fica criado o Conselho Municipal de Responsabilidade Social Empresarial-
COMRESE, com fungdes consultivas, informativas €, nos casos cxptessamente previstos nesta lei,
deliberativas.

Art. 2°. O COMRESE tem como objetive manifestar-se em situacdes afetas & sua
finalidade, bem como orientar a politica municipal de inclusio das empresas nos aspectos da
responsabilidade social.

Art. 3°, Compete a0 COMRESE:

1 formular diretrizes para 2 politica municipal de conscientizagdo e de responsabilidade
social das empresas;

ji — propor aos Orgdos competentes a apresentagio de projelos de atos normativos,
procedimentos € agdes afctas ac seu objetivo, inclusive no que € referc a propostas de incentivo
fiscal;

1H - promover agoes publicas de conscientizagdo de responsabilidade social empresarial,
enfatizando o inleresse © problemas do Municipio;

IV  solicitar aos Orglos competentes O suporte técnico ou intelectual de que dependercm
as suas agoes;

V — propor a celebragio de convénios, contraios © parcerias com entidades publicas €

privadas no que s¢ refere ao seu objeto;
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(Lo’ 9.794 -fls. 2)

V1] - opinar previamente nas acles govemamcntais, sobre os aspectos de responsabilidade
social, inerentes & implantagio ou otimizagdo de programas pelas empresas.
VII — receber e dar encaminhamento a sugcestoes € dentncias da populagdo, diligenciando
junto aos Orgaos competenies;
V1 - responder a consultas sabre matérias afetas ao seu objeto:
1X — deliberar sobre aplicag@o dos recursos de seu Fundo;
X — propor a realizacio de audiéncias publicas, incentivando e promovendo a participagda
da comunidade;
X1 - deliberar sobre instituicdo ¢ alteragdo de seu regimento interna.
Art. 4°. O COMRESE tera como principios norteadores de suas ages:
I -apromogio de politicas de responsabilidade social pelas empresas,
1i- a participagao popular na determinagio das diretrizes de maior interesse dos programas
de rcsponsabilidadc social das empresas;
I — todos os principios norteadores da Administragdo Pablica.
Art. 5°. O COMRESE tera composigo patitaria entre representantes do Poder Piblico e
da sociedade civil organizada, assim distribuidos e indicados pelas instituigdes seguintes:
} — 1--2 (dois) representantes do Gabinete do Prefeito;
- 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdémico;
11 —.1 (um) representante da Secretaria Municipal de Integragdio Social; -
A —— 1V -2 {dois) representantes do Poder Legislativo;
V - 1 (um) representante da Associagdo Comercial Empresarial de Jundial-ACE;
V1— 1 (um) representante da Associacio dos Jovens Empresarios;
2 —=Vi-1 (um) representante da Centro das Indastrias do Estado de Sdo Paulo-CIESP;
VI - 1 {(um) representante do Servigo de Apoio s Micro e Pequenas Empresas do Estado
de S0 Paulo-SEBRAE;
IX - 2 (dois) representanies da Associagdo Jundiaiense das Entidades Filantropicas €
o Assistenciais-A%‘EF ?.}ww' 2 53?'?' o o L Fesp,
L GO § 1°. O mandato do conselheiro sera de 2 (dois) anos, admitida a recondugao.
§2°.A renovagio do COMRESE serd anual ¢ alternada para a metade dos conselheiros,
respeitada a rcprcsentati\ddade.
§ 3°. O Presidente € 0 Secretario Executivo serio eleitos dentre 08 conselheiros, por voto

direto da maioria absoluia.

0
camara Municipal de Jundiai avoe.4Y
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Art. 6°. Cada consclheiro {erd um suplente, que o cubstituird em caso de impedimento ou

(PL1°. 9.794 -fls. 3

auséncia.

Art. 7°. As funcdes dos membros do COMRESRE nio serdo remuneradas, sendo, no
enlanto, consideradas de relevante valor social.

Agt. 8°. As reunifes do COMRESE sdo de acesso pablico, garantida a manifestacio apenas
205 seus membros.

Art. 9°. O COMRESE seré mantido por recursos de seut Fundo préprio.

Capitulo IT - Do Fundo

Art. 10. Fica criado o Fundo Mumnicipal de Responsabilidade Social, a ser gerido pelo
COMRESE.

Art. 11. Sao receitas do Fundo:

I — dotagiio consignada no orgamento do Municipio, destinada ao atendimento de suas
finalidades;

11 — doagdes, auxilios, subvengdcs, contribuigdes € legados que ihe venham a sor
destinados;

i1 — rendas eventuais, inclusive provenientes da aplicaglo dc seus Tecursos.
Capituwlo Il — Disposicoes Gerais
Art. 12. Na primeira renovagio do COMRESE, a metade dos conselheiros em exereicio

sera reconduzida, por eleigdo inierna, para mandato de 12 (doze) meses.

Ast. 13, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

]a-\das Sessdes, 10/07/2007

\L‘tﬁz FERNANDO MACHADO
\ 4

Mor
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JUSTIFICATIVA

A presente iniciativa tem por finalidade instituir um conselho cuja teméatica ndo esta
abordada em nenhum outro conselho existente: © Conselho Municipal d¢ Responsabilidade Social
Emprcsarlal—COMRESE

A matéria objeto do Conselho que se pretende criar estd em consondncia com um dos
jemas de maior evidéncia da atualidade, representando necessaria modernizagio da estrutura de
que o Municipio hoje dispde.

E importanie ressaltar que a aprovagao do presente projeto ndo importard em onus ao
Executivo, tendo em vista que O Conselho terd Fundo proprio, podendo reccher Tecursos de
diversas origens, nao vinculativas ao Executivo.

Cumpre destacar, também, que ndo se trata de alteragio nos quadros funcionais da
Prefeitura, pois nao cria cargos & nem vincula a gestdio do Conselho a qualquer brgdo da
Administracio, pois terd gestao propria.

Dessa forma, fica amplamente demonstrada a relevancia social da iniciativa, bem como
seu revestimento de legalidade, motivo pelo qual contamos com 0 apoio dos nobres Pares para a

aprovacio da iniciativa. / '

£ (:”'
21 ”\m \w

ANDO MACHADO
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 798
PROJETO DE LEI N° 9.7¢4 PROCESSO N° 49.887

De autoria do Vereador LU1Z FERNANDO
MACHADO, o presente projeto de lei cria o Consetho Municipal de Responsabilidade
Social Empresarial @ o Fundo Municipal de Responsabilidade Social.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 6.

£ o relatorio.

PARECER:

A proposta em estudo se nos afigura eivada
de vicios de ilegalidade e conseq pente inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE

A Carta de Jundiai - art. 46, VeV, clcoart
72, Xil - confere ao Chefe do Executivo, em carater privativo, legistar sobre tematicas
envolvendo organizagao administrativa, maténa orgamentaria, pessoal da
administragéic e criag3o, estruturagao e atribuigdes de 6rgdos da Administragéo Publica
Municipal.

Com o presente projeto de lei busca-se cnar
o Conselho Municipal de Responsabilidade Social Empresarial € 0 Fundo Municipal de
Responsabilidade Social - ou seja, um 4rgéo  publico situado na estrutura da
Administragio Municipal - estabelecendo atribuigdo 20 Prefeito, conforme consta de
seus dispositivos, além de fixar competéncias e composicio, e em face dos
ordenamentos legais mencionados, incorpora gbices juridicamente insanaveis, posto
que se imiscui em ambito de atuagac préprio € exclusivo do Executivo, fator que O
condena em razao da matéria, que para prosperar deveria partir da pessoa politica que
detém a gestdo dos negbcios do Municipio e também devemos_considerar, pot

pertinente, que O Executivo nao golicitou gualguer amrlzagﬁo para a ﬂ_galidggg
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Cumpre ressaitar também que o projeto
implica na criagado ou aumento de despesa pdblica sem indicacio dos recursos
disponiveis, proprios para atender aos NoOVoDs encargos, consoante dispde o art. 50 da
Lei Organica, e também inobserva a Lei de Responsabilidade Fiscal — lei
Complementar Federal n® 101/2000 — qué exige a necessidade de estimativa do
impacto orgamentério-ﬁnanceiro no exercicio em que devera entrar em vigor o
programa — noe caso. 0 Conseiho Municipal - € nos dois subseqilentes, e demonstrar a

origem dos recursos para o seu custeio.

Trazemos a colagéo também excerto de
medida liminar concedida pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo em agao
direta de inconstitucionalidade proposta pelo prefeito Municipal de Jundiai — Processo
n° 75.497.0/0 — em face de lei que criou o Programa de Saude Auditiva, que inclusive ja
foi julgado inconstitucional, gue assim se posicionou:

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem © colendo
Plenario do Tribunal de Justica, de modo reiterado, afastado 2
interforéncia do Poder Legislativo sobre atlvidades e providéncias
afetas ao Chefe do Executivo. Foi fixado, em recente julgado, que “Ao
executivo havera de caber sempre o exercicio de atos gque impliquem
no gerir as atividades municlpais. Tera, também, evidentemente, a
iniciativa das leis que the propiciem a boa execugio dos trahalhos que
[he sdo atribuidos. Quando a Camara Municipal, o érgio merameite
legisiativo, pretende imtervir na forma pela qual se dara esse
gerenciamento, esti a usurpar fungbes gue sdo de incumbéncia do
prefeito”. (Adin n° 53.583-0, Rel. Dés. Fonseca Tavares, no mesmo
sentido, Adin n° 43.987, Rel. Das. Ostter Guedes; Adin n° 38.977, Rel.
Dés. Franciulli Netto; Adin n°® 41.091, Rel. Dés. paulo Shintate).

Eram as ilegalidades.
DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade decorre  das
legalidades apontadas, em vitude da ingeréncia da Camara em area da exclusiva
algada do prefeito, inobservando © principio consfitucional que apregea a %

~
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a e a harmonia entre oS Poderes, consagrado na Carta da Nagéo - art. 20 -

independénci
art. 5° - e na Lei Organica de Jundiai - art. 4°.

e repetido na Constituigao Estadual -

Devera ser ouvida {d0 somenie 2 Comissdo

de Justica e Redagéo, por estar a proposta eivada de vicio de juridicidade.

QUORUM: maioria simples (arl. 44, “caput”,

L.OM.).

fonaiifo Jadis Vs
Ronalda Salles Vieira
Consultar Jurfdico
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(COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO N°* 49.887

PROJET DE LEl N° 9794, do Vereador LUZ FERNANDO ARANTES MACHADQ, que cria 0
Conselho Municipal de Responsabilidade Social Empresaria € 0 Fundo Municipal de Responsabilidade
Sociak.

PARECER N° 777

Objetiva o presente projeto de lei criar © Consclho Municipal de
Responsabilidade Social Empresara ¢ 0 l'undo Municipal de Responsabilidade Social.

O projelo recebou da Consultoria Juridica da Casa manifestagio pela
jlegalidade ¢ inconstitucionalidade, por entender que 2 iniciativa de temitica pertence 3 privativa algada
jegistativa do Chefe do Execulivo, eis que versa sobre politica geslora dos negécios do Municipio.

Mas 1o qUe pese @ r.parecer cxalado pela D.Consultoria Turidica desta
Casa, esta relatora néio vislumbra a os vicios apontadas.

A matéria diz respeito a0 intcresse loeal, previsio no inciso I, art. 30 da
Constituigio da Republica. Também quanto av meérito v projeto merece melhor sorte, pois visa instituir um
consetho cuja temdtica néo esia abordads em nenhum outro consclho exislente, colocando a matéria do
presente projeto em consondncia com um dos lemas de maior evidéncia da aualidade, representando 2
necessaria modernizagio de estritura para o Municipio de Jundiai.

Outro fator que merece desiaque & gue 0 presente projeto ndo trard
impactos ou qualguer dnus a0 Executivo, tendo em vista que o Conselhu terd Fundo proprio, podendo receber
recursos de diversas origens, nao vinculados ao Exceutivo.

Portanto, vislumbramos condigbes para 0 prosseguimento da proposta, ©
concluimos votando favorivel 4 sua tramitago.

E o parceer.
P

- -"-_“‘-\\_
APROVADO Sula da;éomissﬁes, 17.07‘.‘2\00?.

4 OHIEA A

5
SILYANA CASSIA RIBEIRO BAPIISTA
Relaiqra

N A d—
GERSON HDXWRIQUL SARTORI

MARCELO ROBURTO ASTALDO
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PP 98/2007

ETQ DE LEIN 9.72

(do Vereador Luiz Fi ernando Machado)
ipal de Responsabilidade Social Empresarial.

EMENDAN® 01 AC PRO.

Altera composigio do Conselho Munic

- No art. 5°., leia-se:
“[ — 1 (um) representanie do Gubinete do Prefeito.
{)

“I7] — (suprima-se)
“JV — 1 (um) representante do Poder Legislativo.

()

“pIf — 2 (dois) representantes do Centro das Industrias do Estado de Sdo Paulo-

CIESP,

-,

“X .- 2 (dois) represenianies da Federagdio das Industrias do Estado de Sdo Paulo-

FIESP.”

Sald das Sessoes, 28/08/2007
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PROJETO DE LEI N°. 9.794
Cria o Conselho Municipal de Responsabilidade Social
Empresarial e o Fundo Municipal de Responsabilidade Social.

0 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL,

Estado de Siio Paulo, faz saber que em 18 de setembro de 2007 0 Plenaric aprovou:

Canitulo I - Do Consetho

Att. 1°. Fica criado © Conselho Municipal de Responsabilidade Social Empresarial-
COMRESE, com fungdes consultivas, informativas ¢, nos casos expressamente previstos nesta lei,
deliberativas.

Art. 2°. O COMRESE tem como objetive manifestar-s¢ cm situagbes afetas 2 sua
finalidade, bem como orientar a politica municipal de inclusdo das empresas nos aspectos da
responsabilidade social. '

Art. 3°. Compete 20 COMRESE:

1 — formular diretrizes para a politica municipal de conscientizagio e de responsabilidade
social das empresas,

Ti — propor aos Orgdos competentes a apresentagdo de projetos de atos normativos,
procedimentos e acdes afetas ac seu objetivo, inclusive no que se referc 2 propostas de incentivo
fiseal;

T — promover agies piblicas de conscientizagio de responsabilidade social empresarial,
enfatizando o interesse e probl emas do Municipio;

IV — solicitar aos érgios competentes 0 suporte téenico ou intelectual de que dependerem
as suas agoes;

V — propor a celebragao de convénics, contratos & parcerias com entidades publicas e

privadas no que s¢ refere 2o seu objeto;

()
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(Autégrafo PL 9794 - fis. 2)

V1 — opinar previamente nas agoes governamentais, sobre os aspectos de responsabilidade
social, inerentes 2 implantagdo ou olimizagdo de programas pelas empresas;

V11 — receber e dar encaminhamento a sugestdes © dentincias da populacio, diligenciando
junto aos 6rgaocs competentes; ’

V111 - responder 2 éonsultas sobre matérias afetas a0 seu ohjeto;

IX — deliberar sobre aplicagdo dos recursos de seu Fundo;

X — propor a realizagdo de audifncias pablicas, incentivando ¢ promovendo a participagdo
da commnidade;

%7 — deliberar sobre institui¢ac € alteracio de seu regimento interno.

Art. 4°. O COMRESE tera como principios norteadores de suas agdes:

1— a promogéo de politicas de responsabilidade social pelas empresas;

11~ a participagao popular na determinacio das diretrizes de .maior interesse dos programas
de responsabilidade social das empresas; |

TII - todos os principios norteadores da Administragdo Pablica.

Art. 5°. O COMRESE tera composicio paritiria enire representantes do Poder Plblico €
da sociedade civil organizada, assim distribuidos e indicados pelas instituigOes seguintes:

1— 1 (um) representantes do Gabinete do Prefeito;

T — 1 {um) representante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico;

I — 1 (um) representantes do Poder Legislativo;

IV - 1 (um) representante da Associagio Comercial Empresarial de T undiai-ACE;

V — 1 (um) representante da Associagio dos Jovens Empresarios;

VI — 2 (dois) representante do Centro das Inddstrias do Estado de Sdo Paule-CIESP;

VI - 1 (um) representante do Servico de Apoio as Micro € Pequenas Empresas do Estado
de Sio Paulo-SEBRAE;

VI — 2 (dois) representantes da Associaciio Jundiaiense das Entidades Filantropicas e
Assistcnciai's-AJEFA;

IX - 2 {dois) representante da Federacfio das Industrias do Estado de S&o Paulo-FIESP.

§ 1°. O mandato do conselheiro sera de 2 (dois) anos, admitida a recondugdo.

§ 2°. A renovagio do COMRESE seré anual € alternada para a metade dos conselheiros,
respeitada a representatividade.

§ 3°. O Presidente € 0 Secretirio Executivo serfo eleitos denire os conselheiros, por voto
direto da maioria absoluta.

Art. 6°. Cada consclheiro tera um suplente, que o cubstituirh em caso de impedimento ou
auséncia.

Art, 7°. As fungdes dos membros do COMRESE nao seréo remuncradas, sendo, no

v

entanto, consideradas de relevante valor social.
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Art. 8°. As reunides do COMRESE siio de acesso pablico, garantida a manifestagio apenas
208 seus mermbros,

Art. 9°. O COMRESE serd mantido por recursos de scu Fundo proprio.

Capitulo 11 - Do Fundo

Ast. 10. Fica criado o Fundo Municipal de Responsabilidade Social, a ser gerido pelo
COMRESE. |

Art. 11. Sdo receitas do Fundo:

1 — dotagao consignada no omaﬁento do Municipio, destinada ao atendimento de suas
finalidades;

I — doagdes, auxilios, subvengdes, contribnicbes € Jegados que Ihe vepham a ser
destinados; '

1II - rendas eventuais, inclusive provenientes da aplicagfio de scus recursos.

Capitulo I — Disposigdes (Gerais

Art. 12. Na primeira rencvagio do COMRESE, a metade dos conselheiros em exercicio

serd reconduzida, por elei¢do interna, para mandato de 12 {doze) meses.

Art. 13, Dsta lei entra em vigo nhé\\ata de sua publicagdo.

-~ \ r
C JCIPAL DE JUNDIAIL em dezoito de setembro

de dois mil e sete (18/09/2007). \
\ i n K A
H A 2, 1
y
\ L UTz FERNANDO MACHADO

Presidente



.. . 4. 15
Camara Municipal de Jundial proe 1164
S3c Paulo ._....__._T__.—__ =

Of. PR/DL 653/2007
proc. 49.887 Em 18 de setembro de 2007

Exm.® Sr.

ARY FOSSEN

DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento e adogio das providéncias julgadas
cabiveis, a V. Ex?. encaminho, em duas vias, @ AUTOGRAFO referente aa
PROJETO DE LEI N°. 9.794, aprovado na Sesséo Ordinaria ocorrida na presente
data.

Sem mais, apresento protestes de estima e consideragao.

‘1 i
Ly ol
\ ERNANDO HADO

\ ~ Presidente
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PROJETO DE LEI N°. 9.784
PROCESSO N°. 49.887
OFIiCIO PR/DL  N°. 653/2007
RECIBO DE AUTOGRAFO

e —

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: \ e | 09 JD'JJL

ASSINATURAS:

7N
EXPEDIDOR: / 2

RECEBEDOR: \'/\ Do

‘ PRAZO PARA SANng;VETc]

(15 dias ateis - LOJ, art. 52)

(@ M:ﬁw{;’\* ﬂﬁ/\

Diretora Legislativa
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‘ PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

Oficio GP.L. n° 168/2007 CAMART W, JIKDTAD (PROTOCOLDD 13-0UT/D7 153 36 DTHATHD
Processo }%1334-8!20{}7

Apresehiado.
¥ =3 nes comissies:
; £ _ Jundiai, 08 de outul;;o\ de 2007.

REJEITADO

respienia

N TRt

Senhores Yereadores:

Cumpre-nos COmMUNIcar a V. Ex’ ¢ ans\wbres Vereadores que, com
fundamento no artigo 72, Vil ¢ artigo 53, da Lei Orgénica do Municipio, cstamos
VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 9,794, aprovado por essa E. Edilidade, em
Sessio Ordinaria realizada no dia 18 de setembro de 2007, por considera-lo ilegal e

inconstitucional, cansoanie as razoes a seguir aduzidas.

O Projeto de Lei em tela cria o Conselno Municipal de

Responsabilidade Social Empresarial e o Fundo Municipal de Responsabilidade Social.

A previsio contida no Projeto de Lci, exorbita 0 ambito da competéncia

atribuida A Camara Municipal ao cstabelecer atribuicbes ao Executivo.

Competéncia, no dizer de Jos¢ Afonso da Silva, “consiste nd esfera
delimitada de poder que se oulorga a um orgdo ou entidade estatal. mediante especificacdo
de matérias sobre as quais se exerce 0 poder de governo” (Curso de Direito Constitucional
Positivo; 19 ed.: 2001; Malheiros Editores; pag. 498). Ndo tendo sido outorgado pelo
legislador constitucional competéncia a Camara Municipal, atinente a matéria tratada no
presente Projeto  de Lei, qualquer iniciativa neste sentido ficara maculado de

inconstitucionalidade.
Consta na Lei Orginica do Municipio © seguinte:

Art. 46. Compete privativamente 20 Prefeito a iniciativa dos projetos de

lei que disponham sobre:
{...)

IV — orpanizagio administrativa, matéria orgamentaria, servigos

plblicos e pessoal da administragio;
)

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone {11} 4589-8400 - FAX (1 1}M



PREFEITURA DO MUNIC{PIO DE JUNDIAI - SP

(Oficio GP.L. 1° 368/2007)
(...)
Consta ainda:

Art. 72. Ao Prefeito compete, privativamente:

()

XII — dispor sobre a organizagdo ¢ 0 funcionamento da Administragdo

Municipal, na forma daley;

()

Assim, a iniciativa ofende © principio constitucional da separacgdo €
independéncia dos Podercs (art. 2° da Constituigio da Republica), lembrando que este ¢ um
principio geral do Direito Constitucional inscrito na Constituigio como um dos principivs

fundamentais adotados.

£ na Constituigho da Repilblica que se deve buscar © fundamento da
validade das normas juridicas. que devem guardar uma relacio de compatibilidade com a

norma fundamental, sob pena de nulidade.

A regra de competéncia reservada faculta a0 agenic politico a
iniciativa das matérias que se encontrem no ambito da exclusividade que the ¢ legalmente
conferida, de modo que & interferéncia na organizagio administrativa caracteriza macula

intransponivel.

Por Gltiimo cabe lembrar que, conforme o artigo 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, 2 estimativa da despesa ¢ do seu Impacto orcamentario-financeiro ¢
peea fundamental cm procedimentos como © presente, devendo estar acompanhadas das
premissas ¢ da metodologia de calculo utilizadas para Jetermina-ta. Serfio consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas a0 patriménio publico a geragdio de despesa ou assungdo de

obrigagiio que ndo atendam ao disposto na referida Lei.

O artigo 50 da Lci Orgénica do Municipio, em consondncia com a Lei

Federal citada, assim dispde:

Avenida ca Liberdade sin.® - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone {11) 4589-8400 - FAX {11) 4589-8484



PREFEITURA DO MUNIC iPIO DE JUNDIAT - SP

{Oficiv GP.1.. 1* 368/207)

Art. 50. Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou 0 aumento de
despesa publica scra aprovado sem que dele conste a indicagio dos recursos disponivcis,

proprios para atender aos nOVOS encargos.

Os motives ora expostos, que demonstram 3 saciedade a ilegalidade €
inconstitucionalidade da propositura, nfio nos permitem outra medida a ndo ser a aposigdo de
veto tutal ao projeto dc lei aprovado, certos de que, a0 exame das razoes, os Nobres

Vereadores nfio hesitardo em manifestar a sua aquiescéneia com a argumentacao expendida.

ARY FOSSEN
Prefeito Municipal

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador LUIZ FERNANDO MACHADO
DD. Presidente da Camara Municipal de Jundiai
MNESTA.

see. 1

Avanida da Libardade s/n® - Pago Municipal ‘Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8400 - FAX {11) 4589-8424
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Camara Municipat de Jundial
$30 Paulo e—— S ]
CONSULTORTA JURIDICA
PARECER N° 917
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEIN®9.794 PROCESSO N° 49.887
1. 0O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar

totalmente o presente projeto de lei, de autoria do vereador LUIL FERNANDO MACHAD 0. quc
cria o Conselho Municipal de Responsabilidade Social Empresatial € o Fundo Mumicipal de
Responsabilidade Social, par considcta-10 ilegal e inconstijucional, conforme as motivagdes de fls.
13/14.

2. O veto fol Oposio € cormumicado no prazo ke gal.
3. Pedimos viuia para Subscrever as ravbes de veto

apostas pelo Alcaide, uma vez que as Mesmas viio 20 encontro dos argumentos {nserios ¢m 1ossd
manifestagio expressa no Parecer 1" 798, de fls. 7/9, que aponta os MCSMOS vicios que ensejarall o

veio, Portanto, mantemos nossa anterior andlisc *in tofum™.

4. O veto deverd ser encaminhado 4 Comissio de Justica
e Redaciio, nas termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa,

Lh

Em conformidade com a Conslituicio da Repiblica € 2
Lei Orginica de jundiai, a Camara devera apreciar 0 VeEto dentro de 30 dias, contados de sew
recebimento, s6 podendo rejeita-lo pelo volo da maioria ahsoluta dos seus membros em cscrutinio
secreto (art. 66, § ¥ CT., clc oat 53,4 3. da L.OM.). Exaurido o prazo mencipnado sem
deliberagdo do Plendrio, o veto sera paulado para a Ordem do Dia da sessdo jmediata, sobrestadas
todas as demais proposigoes, ai¢ sua votago final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do
act. 62 da Constituig3o Federal. ol o art. 53, § 3° da Carva Wianicipal,

S.m.e,

Jundiai, 15 de’oulubro dg'2007.
b

Aonadoo Jalia Ui
RONALDO SALLES VIEIRA
Consultor Juridico
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Camara Municipal de Jundiai p’°°‘~;£2£§ -{_
S50 Paulo Al
COMISSAC DE JUSTICAE REDAGAO PROCESSO N° 48.887

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEIN° 9.794, do Vereador LUIZ FERNANDO MACHADQ.
que cria © Conselho Municipal de Responsabilidade Social Empresarial € © Fundo

Municipal de Responsabilidade Social.

PARECER N° 911

Conforme 'he faculta @ L ei Organica de Jundiai - art. 72, VI,
c/c o art. 53 - o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do
oficio GP.L. n° 358/2007, sua decisao de vetar totaimente O Projeto de Lei n° 9794, do
Vereador Luiz Fernando Machado, que cria o Conselho Municipal de Responsabilidade
gocial Empresarial € ¢ Fundo Nunicipal de Responsabilidade Social, por considera-io ilegal
e inconstitucional, consoante as motivagdes de fls. 17/19.

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pela
Edilidade alegando que & mesma alcanga atributo privativo de sua pessoa politica,
inobservando a Carta de Jundiai — art. 46, IV e V, cicoart 72, X - e, conseqlientemente,
viola o principio constitucional que apregoa 2 independéncia e harmania entre os Poderes,
e o principio da Jegalidade, consagrado no art. 37 da CF.

Concordando com O posicionamento do Executivo,
acolhemos as consideragdes por ele apresentadas em seus termos, motivo pelo qual
yotamos pela mantenga do veto total oposto.

Parecer favoravel.

APROVADO Sala das Comissdes, 16.10.2007.
10T 7 —

JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS

) ‘ L,_,L/" |\k -

g S
MARCELO ROBERKC GASTALDO SILVANA CASSIA RIBEIRQ BAFTISTA




Camara Municipal de Jundia
- Sao Pauto

+19° SESSAO ORDINARIA DA 14°. LEGISLATURA, EM 23 DE QUTUBRO DE 2007

- Lei Organica de Jundiai, art. 53, § 2°. -
- . (votagdo secrefa de vato)

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N°. 9.794

]

VOTACAO

MANTENGA: 9_”1
REIEICAO: 452
ABSTENCAO:
 EMBRANCO:
| NULos:_

AUSENCIAS:

TOTAL: 16

RESULTADO

———d

VETO MANTIDY

Pt

. f\ramite\folha de votagio de veto.doc/s \



 Of PR-DL-795/2007

Exmo. sT. |
ARY FOSSEN
_'DD Prefemo Mumc1pal

o~ . -~

LAV, Ex“ informo que © VETO TOTAL (ob] eto de sen oﬁcio GPL-368/2007) a0 PROJETO

Camara Municipal de Jundlal

Sae Paulo

fle. €3

LorocHI88

" Em 23 de outubro de 2007.

"DELEI9 794 fo1 REJEITADO na sessao ordinaria reahzada na presente data

~ Assim ssndo reent:ammho he o autégrafo, para 08

' “53 5§ 4“e5°)

Aprescnto-lhe mais 0§ mf:us melhore.s resp ei;cos,

1Z FE

M&

ANDO MACHADO

Presidente

fins da Lei Orgamca de Jundiai (art.

104




camatu Mumupul des Jundidi
Sﬁo Paulo

(Proc. 49.88 7y

Y EI N° 6.931. DE 29 DE OUTUBROQ DE 2007 __
Cria o Conselho Mummpal de Responsabilidade Social Empresarial e o .
Fundo Mummpa} de Respon;;abxhdade Social. ' o

‘:

0 PRESID]:NTF DA CAMARA MU\IICIPAL DE mNDIAI Estado de

" Sio Paulo, corfforme a re;eu;ao dc veto tolal pelo Plumno em 23 de outubro de 2007, promulga a

'segt;inte'Lei:' LT . o _ S

i

| Caﬁi'mlo.l - Du-Cﬁnsdho

Art 1° Fica cnado 0 Conselho Mummpal de Responsamhdadc Soclal Empresanal-

. '.COMRESE com: fung;ocs consultwas, informativas e, oS Casos- expressamente prevlstos nesta lei,

. _dﬁ:hheranvas PR : : -
. CArt. 2° O COMRESE tem como objetivo mamfeslar—se em situagbes afetas a sua ) |
ﬁnahdade bem corno onentar a pOhtha mumclpal de inclusdo das emprosas nos aspectos da
' responsabﬂ:dadc social. ' . ,

Ar. 3°. CompetcaoCO\/IRESF - o o o
I ~ formular -diretrizes para a pohuca mumclpal dc conscientizagdo ¢ de

a responsablhdade soc1al das empresas

propor 208 OI‘ngS compctcmes a aprcsentagao de pmjctos de atos normat:wos .

B "-p'rocedimentos _c aq.oes afetas ao seu ohjetwo mcluswe no que 58 refc.re a propostas dc incentivo

5 _-_ﬁs’call,' -

. _— Il — promover agdes pﬁblicas de conscientizagio de re'qunsabilidads social
o 'erhpfé:saridl;.erﬁatuando o interesse e problemas do Municipio; - R ot

i _I'V - sohc1tar aos orgéos competcntcs o suporte tecmco ou mtclcclual de que .

: _'dependerem as suas: a(;oes _
V- propor a c,clebrac;ao de conv émc-s, contratos e parceria's com entidadgs-pﬁblicas_ e -
) pnvadas no quc se refere ao seu obj cto o ' ' '

VI - opmar prevlamentu nas acocs govemamentals sobre os aspectos de

o rcsponsablhdade social, mcrentcs A unpiantag:ao o otimizagao. de pro gramas pelas empresas;

- s VII — receber ¢ dar encammhamento a sugestdes ¢ dcnunclas da- pnpula_céo;

s

- d1hgenc1ando ]unto a0s orgaos comgetentes

- VUL~ responder a consultas sobre matérias afctas ao seu Ob_] eto




‘“'_'.-fﬁ'rﬁ- | Cémara Mumc;pal de Jundial - 5=
!i; SHo Pauic - : - 'pr.oc.'ﬁ"ﬁcﬁ@' '.

- f(Lem 6931{2007 fis. 2

. IX dehberar sobre aphcagio dos récursos de seu Fundn
_ X — propor a reahzac,:ﬁo de. audmnclas pubhcas mcentwando e promovcndn a
o pammpar;ao da cornumdade, _ '
' ' Xl dchberar sobre msutulqao t,alteraqao de sen reg:mcnto mlcmo
o AnL 4° 0 COMRESE terd COIMO pnnmpios norteadores de suas agdes:
N .‘I a promoga.o de poliucas de rcsponsablhdade social pclas empresas,

S a particlpag,ao popular na determiracgio das diretrizes de maior mteresse dos

- '_ ;programas de responsablhdade social das empresas : : o

- III - todos Qs pI‘lIICl]JlOS norteadores da Administragio Pubhca
ST e AT 5" Q COMRESE terd composigio paritaria enfre representantes dd Poder
o ‘Pubhco e da somedadu eivil or-zramzada assim dlqtnbuldos e 1nd1cados pelas mstmugocs seguint_es_: :
. | I I (um) repxesentantc, do Gabinete do Prefeito; - - |
B ‘_ - 1 {um) representante da Secretaria Municipal de Dcscnvolwmento Econo.triiqo;
[T —1 (um) representante do Poder Legislativo; - )
. IV 1 (um) reprmcntante da-Associagdo Comercial Empresanal deT undlal-ACE;
" ¥V —1 (um) representante da Associagio dos J ovens Empresé.nos, _
| '-VI 2 (dms) representantes do Centro das Indtstrias do Estado de Sao PauloéCiESP‘
) VI - 1 (um) representante do Scr\en;:o de Apoio a5 Mlcro e Pequcnas Empresas do
E 'Estado de Sto Paulo-SEBRAE; |
AR CVIIL-2 (do1s) represcmantes da Assomag;ao Jundmensc das Enudades.Filan_trépicas
e Assxstenmms AJ]:FA .
: . | IX 2 (dois)- representantes da Federac,:ao das Industrlab do [istado de Sao Paulo-
. | §1°. O mandato do conselhclro serd de 2 (dois) anos, admitida a ;aéondut;ﬁo.
- §.2% A renovar;ao do. COMRESE " sera anual- e alternada para a metade dos
consclhelros ruspextadaareprcsentatmdade | B o
| h . §3°.0 Prcmdente e 0 Secretario Exccunvo serao eleltos dentre as c‘..onselhcirt-s,'_ por
- f voto d1rct0 da mnaioria absoluta ' '

Art 6°. Cada conselheiro terd um suplente, que © substituira. em caso de

unpedxmamo ou ausencla '

' .
Art. 7°. As func;ow dos membros do COMRESE_ nio serdo remuneradas, sendo, N0 _

entdnto con51deradas de relevante valor social,

R ‘Art. 8. As rcumocs do COMRESI: sdo dc acesso pubhco, garantida a manifestiacdo

' apenas a0s Seus rnembros

Art 9°.0 CO\‘IRESE serd mantldc por recursos de seu Fundo propno

e

,r\ o

-



- Camara Mummpa\ de Jundlal .
. Béo Paujo -

Y LI

(Lei 1. 6.931/2007 - fls.3)

‘Capftulo 11 -Do Fundo

An 10 Fu.a cnado o Fundo Mumc1pal de Rcspbnsa*bilidadg 'Sc':'ciaii a Ser g_eri..do pelo -
COMR]:SE L .I A o o
T A'Irt.'ll S0 'recéitas db FUndc: _ _ _
__ I dota-;ao conmgnada o orcamento do Municipio, destinada_ap/ atcjndirhentq de ..
suas ﬁnahdades - _ : . | , ' '
_ T '. N doar;,oes auxﬂlos subvenc;oes, coﬁtri‘tiuir,:bés e legados ;iue Ihe venham a Ser- .
- dostinados; - | o o R
: . - rendas éﬁfghtuais, inclusive provenientes da aplicagdo de seus recursos. .
L . Caniﬁﬂ_o III-ﬁisnOsicﬁes Gerais -

Sy )
- . . ' . .
R . .

At 120 Na primeira renovar,:ﬁo do COMR.ESE a metade dos cqnsélh‘e_iros, em’

LY oA
exercmo sera recondumda por eleigio mtema para mandato de 12 (doze) meses. o N

Art 13. Esta Joi entra em VlgOI’ na data de sua pubhcaq,ao

A

E IUNDIAI,,em vinte € nove de oumbro (lf:

“\mp\wgﬁ./

|LUIZ FERNANDO MACHADO
Presidente - :

“

R dms mll e sete (29!10f2007)

s Reglstrada e pubhcada na Secretana da Cémara Mm’nmpal de Jund1a1 em vinte ¢

nove dc outubro dc dois mll ¢ sete (29/107 2007).

S L \CAMILOMANFREDI
Dn‘etora Legislativa



Camara Municipal de Jundlal
Sao Paulo

OLPRDLOZ2OT ' Bm 29 de outubro de 2007.
 Proc. 49.887 - - o B

Exmo. Sr. .

ARY FOSSEN

" DD. Prefeito Municips
 qunDIAb

Reportando -me a mell anterior oficio PR/DL ?95!2007 a VExa ap'rcs'ento )
copia da LEI N" 6931, de 29 de outubro de 2007 - Cna o Conselho Municipal de-
Responsabllldade Somal Empresarial € © I-undo Mumc1pa1 de Responsamhdade Social -,
promulgada por esta Prcmdem:la

" Presidente

{ Recebl.
% 3. : .
Noma:

| 1deatdace 1A, 8O 1- C%@O
3014 Q o |




. An. 5. O CO

1OM DE 06{11/2007

L

" Cria o €onselho Municipal de Responsabilidade

sgal Empresasiol & ¢ Fundo Municipal de Responsabilidade

- . O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE JUNDIAf, Estado de S0 paulo, conforme a rejeigdo de
velo total pelo Plendrio em 23 de outubro de 2007, promulgaa
sepuinte Lei:

gmmo_[-_m_@f&mﬂ

At. 1°. Fica criado o Conseiho Municipal de Responsabilidade
Socia) Empresarial- COMRESE, com fungGes consultivas,
informativas €, DOs Casos expressamente previstos nesta 1et,
deliberativas. ' :
Art. 2°. O COMRESE tem coima objetivo manifestar-sé em
simagoes afctas 3 sua finalidade, bem cOMO OriENtar 3 politica
municipal de inclusdo das empresas nos aspectos da
responsabilidade social.
Art. 3°. Compete a0 COMRESE: _
I — formular diretrizes para a politica municipal de
conscicntizagio e de responsabilidade social das empresas,
11 - propar aos orgios competenies & apfesenta(;ip de projetos
de atos normatives, procedimentos e acGes afetas 20 SE0 vbjetivo,
inclusive no gue se refere a propostas de incentivo fiscal;
11 - promover acdes pablicas de conscicutizagio de
respnnsabﬂjdade social empresarial, enfatizando o intergssc €
problemas do Municipio;
IV — salicitar apy Grgdos compeientes © suporte técnico O
intelectual de gue-dependerem as suas aghes; U
V - pEOpOr @ celebragio dc convemos, cuntratns & parcerias.
com entidades piblicas e privadas no que se referc an sen objeto;
. VI — ppinar previamente nas ages govemmnentais,-_sobre 05
" aspectos de responsabilidade social, inerentes 3 implantagao o0
otimizagio de programas pelas exnpresas,
VII - receber e dar encaminhamento a sugestoes € dendncias da
populagio, ditigenciando junto aos Gighos competentes; '
VIII - responder a consitls sobre jnatérias afetas ao.sen abjeto;
X — deliberar sobre aplicagau dos recursos de seu Fundo’
X — propor a realizagio de andiéncias piblicas, jncentivando e
promovendo a participago da comunidade;
X1 - deliberar sobre instimigdo g alteragio de seu regimento
Art. 4°. O COMRESE ter4 como principios porteadoces de
soas aghest - R :
I — a promogio. de polfticas de responsabilidade social pelas
empresas; : .
fi-- a participago popular na determinagio das diretrizes de
- major interesse dos programas de responsabilidade.social'das
[ - todos os prinefpios norteadores da Administragiio Pblica.
: SE teri:composigio paritdria entre
mpruﬂiMdDEo;lﬂ?Mme:da socicdade civil organizada,

T eios s s g

T ) pepresgaimte do Gabingte do Prefes; -
:-;rl.;_;fr-l.-iﬁﬁ)-frqn;émt"@#te--;??-'--§Pﬁmﬁ- Municipa

‘Camara Munibipal de vJu.ndiai

S&o _Paulo

© V-1 (um}representante da Associagio dos Jovens E.ms‘inos

VI - 2 (dois) representantes do Centro das Industrias deEstado
de Sao Paulo-CTESE, o o
YII = 1 (om) representaate da Servigo de Apuio-as Micra &
Pequenas Empresas do Estado de Sio Paulo-SEBRAE; - L

e dois) representantes da Associsgso Sundiaiense dos

Entidades Filantropicas € AssistencizissATEFA; -~ . ©
IX - 2 (dois) representantes da ‘Bederagib ds Tnddswias do
tigtado de Sdo Pailo-FIESE. o o
§ 1°. O mandato do conselheiro serf de 2 (dois) anos, admitida
a reconducio. T - : '
§2°, Arenovagio do COMRESE serd anial e alternada para 2
metade dos conselheiros, respeitada 2 representatividade.
& 3°. O Presidente € 0 Secretario Rrecutivo serdo eleilos denire
os conselheiros, por voto diréta da maioria absoln SR
At 6°, Cada conselheiro terd um suplente, que O substinuird

. e caso de impedimento o4 auséncia.

Art. 7°. As fungdes dos membros do. COMRESE ndo sefio
rermumesadas, sendo, no entanto, consideradas de relevante valor
social. .

An. 8 ._ IR :

> As reunioes do COMRESE sdo de acesso piblico, garantida a
manifestacio apenas aos Seus membsos.

Art. 9°. O COMRESE serd mantido por recursos de seu Fundo
préprio. ' : .

i - B
Art. 10. Fica criado o Fundo Municipal de Responsabilidade
Social, a ser gerido pelo COMRESE.
Art. 11. Sfio receitas do Fundo:
1 - dotagiv consignada no orgamento do Municipio, destinada
a0 atendimento de suas finalidades, '
[j — doagdes, anxilios, subvengoes, coniribuigbes e legados que
\he venham a ser destinados, e
[T = rendzs eventuais, inclusive provenientes da. aplicago de
seus FECUrsos. - - : C P

Ast. 12. Na primeira renavagio do COMRESE, a metade dos
conselhgiros em exercicio serd recondnzida, por eleigio inerna,
para mandaro de 12 {doze) MESES.

Art. 13. Esta lei entra em vigor na data de sua publicaglo.

. CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em
vinte & nove de outubro de dois mil ¢ sete (29/10/2007).

LUTZ FERNANDO MACHADO
© Presidents . - '
. Registrada ¢ publicada na Secretaria da Climara
Municipal de Jundiai, em vinte e nove de outubro de dois mil
e sete (20/16/2007). - L S

Diretora Legistativa -
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~ PODER JUDICIARIO
- " TRIBUN'AL DE JUSTIGA DO ESTADQ DE SAO PAULO

 GRGAO ESPECIAL
. Voton’ 12745 . : _ : R _
‘Agao Direta de inconstitucionalidade n® 158.370-0/6-00
Requerente: Prefeito do Municipio de Jundiai
R_equerido:'Pres'idente da CAmara Municipal de Jundiaf

" Vistos.

IR . _'_T'rata-se de acdo direta de inconstitucionalida'de
ajuizada pof Ary Fossen, Prefeito ‘do Municipio de Jundiai contra ©
_'Preside_nté da Edilidade'local, com pedido firpinar de spSpensé'o da

eficacia da Lei n° 6.931, de 29 de outubro de 200-'(, que -cfia O

Conselho Municipal de Responsabilidade social Empr'e_sar'i'al e o

~ Fundo Municipal de Resmnsaﬂilidade' Social.

—

2. - Q deferimento da }i'minar & 'medida de rigor. A

 griagdo _de_' érgao € re'speptivo fundo, aunwentém' as despesas
: poblicas, ir;xpondo a Admini"stréc}_éo' snus capaz de deééqui\_iﬁrar 0

- o org.amento.'Portanto,-encontfam presentes oS requisitos nece_ss.érios
~ para se dar gUarida ao pedido _“inf'tio'litﬁs" e, via de consequéncia, @
suspensao da eficacia da Le! o 6.031/2007, do Municipio de

Jundiat . até o julgamento final da presente agao.

3. -Requisit'em’—se infor_r_'nés ao President'e da -

| C_ém‘a'ra' Municipal de Jundiai.

4. - Citew-se 3. douta Procuradoria Geral do Estadb,
 para os fins legals. - - - 7
. . . - . - Lo . ;‘ ;I‘, .

. Aglo Direta de ncanstitucionalidade ° +65.370-0/6-00 - Vota n° 12.7
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" PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Apés, a0 Minigiério

Publico, para maniféstaqéo,

retornando os autos conclusos.

6. Int. T o
Sao F’E}:Io. 15 de janeiro de 2008.

CHEN! NELSO CALANDRA
v | Relator |

Agso Direta de Inconstiucionalidade n° 158.370-0/6-00 - Voto n® 12.745 N



Camara Municipal de Jundiai
. So Paulo_ . -

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 475

LEI N° 6,931, de 29/10/2007
(PROJETO DE LEI N° 9.794/07)
* PROCESSO N 49.887 -

‘A Vercador LUIZ FERNANDO MACHADO - (cfla o Conselho Municipal de
Responsabilidade Social Empresarial ¢ 0 Fundo Municipal de Responsabilidade
Social). ; ' _ ' .

~ Processo TJ n° 158.370-0/6-00 - -7

N - © ACamara Municipal recebeu do Tribunal de Justica do Estado
de Sé&o Pauio expediente requisitando a apresentagdo de informacgdes deste Legistativo

cam relacio a Agao Direta de _Jnconstjtucionaudade ohjeto da Lei 6.931, dé 29 de outubro

_ de 2007, que cria o Conselho Municipal de Responsabilidade Social Empresarial & o Fundo

Municipal de Responsabilidade Social - Processo n° 158.370-0/6-00-.

* Encaminhado a esta Consultoria, 1uhtamos a documentagio
! .

a0s respectivos autos para, em seguida, dar cumprimento aquela determinago,

Jundiai, 6 de marco de 2008.

C Honalds Sailte Uana-
Ronaldo Salles Vieira
Consuttor Juridico

%
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PODER JUDICIARIO LM

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO --:;;::_ff

Secretaria Judiciaria
Servigo de Processamento do Org3o Especial, Camara Especial
e Recursos aos Tribunais Superioras
Palacio da Justiga — 3° andar — sala 308
Centro — Capital — S3a Paulo - CEP 01018-010

S0 Paulo, 14 de fevereiro de 2008.

Oficio n? 469-0/2008 — ems

Processo n.° 158.370.0/6-00 (origem n® 6931/2007)

Recte.(s) : PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAI

Recdo.(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUN DIAf

Scnhor Presidente,

A fim de instruir os autos de Agdo Direta de Inconstitucionalidade
de Lei supramencionados. tenho a honra de solicitar a Vossa Exceléncia as
necessarias informagdes, no prazo legal, conforme capias reprograficas que
seguem.

Comunico, outrossim, que fol concedida a liminat nos termos do

despacho em anexo xerocopiado.

Aproveito a 0po 1dade /p‘a‘ra apresentar a Vossa Exceléncia

F

protestos de distinta © nsideragio.
iy

Ao Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Camara Muni cipal de

, 4/ "
JUNDIAI - SP. ; - i
L 08 / }/0 ¥
(;/ |
[ an o



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ORGAQ ESPECIAL

Voto n® 12.745

Acio Direta de Inconstitucionalidade n° 158.370-0/6-00
Requerente: Prefeito do Municipio de Jundiai
Requerido: Presidente da Camara Municipal de Jundiai

Visios.

1. Trata-se de agéo direta de inconstitucionalidade
ajuizada por Ary Fossen, Prefeito do Municipio de Jundiai contra o
Presidente da Edilidade local, com pedido liminar de suspensao da
eficacia da Lei n° 6.931, de 29 de outubro de 2007, que cria o
Conselho Municipal de Responsabilidade Social Empresarial e 0

Fundo Municipal de Responsabilidade Social.

2. O deferimento da liminar € medida de rigor. A

criacdo de 6rgao e respectivo fundo, aumentam as despesas

publicas, impondo & Administragdo 8nus capaz de desequilibrar o

orcamento. Portanto, encontram presentes 0S requisitos necessarios
para se dar guarida ao pedido “initio littis™ e, via de conseqiiéncia, a
suspensdo da eficacia da Lei n° 6.031/2007, do Municipio de

Jundial, até o julgamento final da presente agao.

3. Requisitem-se informes ao Presidente da

Camara Municipal de Jundiai.

4. Citesd-se a douta Procuradoria Geral do Estado,

para os fins legais.

Agéo Direla de Inconsiitucionalidade n® 158.370-0/6-00 - Voo n® 12.7

PR GOPIA EXTRAIDA NO
1L 30 TRIBUNAL DE JUSTIGA OE SAO PAULO
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO P ’\QJ

Apds, ao Ministério Publico, para manifestacao,

retornando os autos conclusos.

6. Int.
oPalio, 15 de janeira de 2008.

)
., on
m

QUE NEI’SON CALANDRA

Relator

Agéo Direta de Inconstitucionalidade n® 158.370-0/6-00 - Voto n® 12.745

", COPIAEXTRAIDANG
3! TRIGUNAL DE JUSTICA DE SAQ PAULO
13/2/2008
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
sSAO PAULO

}6353,;3@]6

TIS2T0r 081 2008-15:01-2008 002280

O PREFEITO MUNICIPAL DE
JUNDIAI, Estado de S&o Paulo, ARY FOSSEN, brasileiro, no
exercicio da atribuigdo que lhe confere o artigo 90, inc. Il da
Constituicdo do Estado de Sap Paulo e com supedaneo legal
no art. 74, inc. VI da mesma Carta c/c. o art. 125, § 2° da
Constituigao Federal, por meio do Procurador Judicial que
esta subscfeve, vem, respeitbsamente a presenga de Vossa

Exceléncia, propor a presenie

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

com pedido de medida liminar

am face da Lel Municipal n° 6.931, de 29 de outubro de 2007,
promulgada pelo Presidente da Camara Municipal de Jundiaf,
pelos motivos de fato e fundamentos de direito abaixo

articulados:

Pacc Municipal Mova Jurdia - Av. dz Uberdade, sja°, 7" an6ar ala Norle Taedim Boarico - Juad aySE
CEP 132°4-300 - Fone' (11} 4580-8500 - raxd [47) 4589-8517

; COPAEXTRAIDANG ~
3% TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

13/2/2008
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| - DOS FATOS

1. Em Sessado Ordinaria
Legislativa, aos 18 de setembro de 2007, foi aprovado
projeto de Lei n° 9.794, de autoria do Nobre Vereador LUIZ
FERNANDC e remetido 3 apreciagdo do Prefeito.

5 Tal norma cria Q Conselho
Municipai de Responsabilidade Social Empresarial e 0 Fundo

Municipal de Responsabilidade Sacial.

3. Por constituir-se em afronta a
dispositivos das Constituigbes Estadual e Federal, levou ©
Chefe do Executivc a opor veto total, conforme copia que 2

esta se anexa (doc. anexo).

4 Ocorre que o veto total ao

projeto restou rejeitado em Sessdo Ordinaria realizada em 23

de outubro de 2007, sendo convertido, de conseguinte, na Lei

n° 6.931, com redagao consignada em anexo (doc. anexo).

5. Em que pese 2 nobre
intengao do Legislativo, © texto € inconstitucional; razao pela

qual nao devera subsistir.

i - DA INCONSTITUCIONALIDADE

6. A presente agao direta
objetiva a declaracgc de inconstitucionalidade formal da
aludida norma legal, em sua integralidade, por ofensa aos
artigos 5°, 25, 47, 11, 111, 144 e 174 e segs., todos da

Constituigdo Bandeirantie.

Fazo Municipal Nova Tundiai - Av. dz Liberdade, sjn”, 7° andar, ala Norle Jardim Botarico - JundiaifSP
CEP 73214-900 - Fone: {11) 4583-65CU - Fax: {11) 4269-8517

vy
4SiPi COPIAEXTRAIDANO
$14% TriEUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO
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7. De inicio, adverte-se que,

nos termos do art. 144 da Constituicao Paulista, em harmonia

com o art. 28 da Constituicdo Federal:

«ps Municipios, c¢com autonomia
politica, administrativa e financeira
se auto-organizardo por Lei Organica,
atendidos os principios estabelecidos
na Constitui¢ao Federal e nesta
Constituigdo”.

8. Nesse passo, 2 capacidade
de auto-organizagd@o dos Municipios, em relagdo aos Seus
Poderes, subsume-se aos ditames normativos previstos na
Constituigdo Paulista e na Constituicdo Republicana. Sendo
assim, cumpre assinalar que a lei vergastada viola o caput do

artigo 5°, da Constituigao Paulisia, a seguir transcrito:

«Artigo 5° - Sao Poderes do Estado,
independentes € harménicos entre si,
"o Legislativo, © Executivo & 07
Judiciario”.
9. O conteado da lei trata de
matéria nitidamente de administragao e, conseqgientemente,
de iniciativa de lei exclusiva do Chefe do Executivo, isto

porque cria 6rgéao e fundo vinculados ao executivo municipal.

10. A diregéo superior da
administragao local incumbe privativamente ao Prefeito
Municipal, sendo certo que a iniciativa de projeto de lei
realizada por vereador revela sua completa ingeréncia nas

fungdes de administragao.

Fago Municipal Nova Jurlist - & da Loerdade, sin®, 7* andar, ala Norte - Jardin Betanice - JurdialfoP
FEP 13214-500 - Fane: (11) 4563-85017 - Fax: 11} 4389-8217

3 COPIAEXTRAIDA NG
Fa, TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAC PAULO
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Egrégio Tribunal

Pucn Municipal Nova Jandisf

&
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11. Nesses termos, {raz-se &

de Justica de Sdo Paulo, in verbis:

«ACAO DIRETA DE INGONSTITUCIONAL!-
DADE OBJETIVANDO A DESCONS-
TITUICAD DA LEI N 10.915, DE 1 DE
SETEMBRO DE 2006, DO MUNICIPIO DE
RIBEIRAO PRETO, DE  INICIATIVA
PARLAMENTAR, CUJO VETO, REJEITADO
PELA CAMARA. QUE "CRIA O CENTRO DE
REFERENCIA DA MULHER EM RIBEIRAQ
PRETO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS™.
MATERIA DE INICIATIVA RESERVADA AO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO
COMPETENTE AVIOLAG'AO DO PRINCIPIO
DA INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE
0S PODERES - Violagdo direta do principio
constitucional da iniciativa legislativa -
interferinde em  atividade tipicamente
administrativa, e com evidente invasdo de
atribuicao reservada ao Poder Executivo, a
hostilizada lei arrosta com © principio da
independéncia e harmonia dos Poderes,
instituido pelo artigo 50 da Constituicao do
Estado. lei municipal que, demais Impoe
indevido aumento de despesa plblica sem
a indicagio dos recursos disponiveis,
proprios para atender aos nNovos encargos
(CE, art. 25), comprometendo a atuacao do
executivo na execugio do orgamento -
artigo 176, inciso i, da referida
Constituigdo, que veda O inicio de
programas, projetos e atividades nio
incluidos na lei orgamentaria anual.
Inconstitucionalidade da Lei Municipal n 10
915, de 1 de setembro de 2006, do
Municipio de Ribeirdo Preto, por afronta
aos artigos 50 ¢ 25 da Constituigdo do
Estado de Sao Paulo. Agdo procedente.”
(BRASIL. TJSP. ADIN n.° 1420030000.
Relator(a): Morato de Andrade. Orgéo
Especial. Julgado em 8 de agosto de 2007. DJ
em 27/08/2007. Unanime)

- A dx Unerdade, sin®, #* andar, ala Norte - Jardim Batanics - JandiailsP

CEP 13214-900 - Fane: (11] 4583-8560 - fax. i11) 4509-8517
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12. Denota-se, coOm efeito, que

a imposigao legal de iniciativa de vereador fere os principios
fundamentais da separagéo dos poderes e da reserva de
iniciativa, candigac constitucionalmente vedada {artigo 5°, §
2° da CESP cl¢ artigos 2° 5 61, § 1°, inciso Il alinea “e”, da

Constituigao Federal. estes de reprodugac obrigatéria).

13. Ainda, o artigo 47 inciso 1

da Constituigdo Bandeirante consigna que:

"compete privativamente ao Governa-
dor além de outras atribuigoes
previstas nesta Constituigao: 1 -
exercer, com o auxilio dos
Secretarios de Estado, a diregao
superior da administragio estadual .”

14. Destarte, néo se pode
olvidar que a referida norma representa “preceito de

observancia  obrigatéria pelos Municipios, onde a

. administragao é fungdo do Poder Executivo e @ iniciativa, no

tocante as materias a ela relacionadas, fica vedada a
edilidade”. (BRASIL. TJSP. ADIn n.° 1317780000. Rel.
Bittencourt Rodrigues. Comarca: S&o Paulo. Orgao Especial.
Julgado em: 05/09/2007. DJ em 24/10/2007, Unénime).

15. FElucidativa a ligao do

mestre Hely Lopes Meirelles, para guem:

«| eis de iniciativa exclusiva do
prefeito séo agquelas em (ue s6 a ele
cabe o envio do projeto a Camara.
Nessa categoria estao as que
disponham sobre criacao,
estruturagao e atribuicao das

secretarias, érgaos e entidades da .
Administracao Publica _Municipal;” %’

Paco Munizipal “ove Jundisi Ay da Libe-dade, sjn”, 7° andar ata Nort: - Jardim Bodrico - Jundiahfsl
CEP 13714-500 - Fone; [11) 4583-8500 - Fax: [11] 4584-B517

COPIAEXTRAIDANG
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAQ PAULD
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{Direito Municipal Brasileiro. Editora
Matheiros, 13% edigao atualizada por
Gélia Marisa Prendes € Marcio
Schneider Reis, 2003, p. 711). (grifos).

16. Ad argumentandum, cumpre
transcrever o preceito da Constituicio Federal disposto na

alinea “e”, do inciso 11, do § 17, do artigo 61, da CF/88:

“Art. 61. {...)

§ 1° Sao de iniciativa privativa do
Presidente da Repiblica as leis que:

Il - disponham sobre: (...)

e) criagdo e extingdo de Ministérios e
6rgaos da administragio publica,
observado o disposto no art. 84, vI;”

17. Ante as premissas
normativas ora assentadas, resta induvidoso que @&
deflagragdo do processo legislativo por iniciativa de vereador

invade incumbéncia exclusiva do chefe da administragao,

. conspante anteriormente aduzido na manifestagdo de veto do

Chefe do Executivo, bem como na consulta juridica — Parecer

n® 798 -, da Camara Municipal de Jundiai. (docs. anexos)

18. A respeito, © Colendo
Orgdo Especial do Tribunal de Justiga paulista,
reiteradamente, afasta 2 interferéncia dos parlamentares
locais sobre as atividades e providéncias tipicas do Prefeito

Municipal, ao decidir que:

“po executive havera de caber
sempre o exercicio de atos que
impliquem no gerir as atividades
municipais. Terd, também,
evidentemente, a iniciativa das leis
que lhe propiciem a boa execugao dos

Pacn Municipal Nova Jundial - Av. dz Liberdage, s>, 7° andar, ale Nc-te - Jardim Bosanice - JundiaifSP
CEF 13214900 - Fone: [11) 4445-8506 - Fax: 11 4388-8317

COPIAEXTRAIDAND
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trapbalhos que lhe sao atribuidos.
Quando a Céamara Municipal, o érgao
meramente legislativo, pretende
intervir na forma pela qual se dara
esse gerenciamento, esta a usurpar
fungdes gque s&o de incumbéncia do
prefeito” (Adin n.* 53.583-0, Rel. Des.
Fanseca TJavares, no mesmo sentido,
Adin n.© 43.987, Rel. Des. Oetter
Guedes; Adin n° 38.977, Rel. Des.
Franciulli Netto; Adin n° 41.091, Rel.
Des. Paulo Shintate).

19. Por pertinente, insta
mencionar gque O Egrégio Supremo Tribunal Federal
rotineiramente declara inconstitucional leis deflagradas pelo
legislativo que criam d&rgéos € secretarias  do Poder

Executivo, in litteris:

“(...) Com efeito, esta corte tem entendido
gue, consoante principio da simetria, cabe
ao Governador do Estado a iniciativa de lei
gue disponha sobre criagdo, estruturagdo e
atribuigbes das Secretarias e de orgaos da
administragdo publica (art. 84,1 e IV e art. 61
§ 1°, 1l, C.F) (ADI 2 808/RS, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJ 17.11.2006; ADI n° 2.302/RS, Rel.
Min. Gilmar Mendes, DJ 24.3.2006; AD!
2750/ES, Rel. Min. EROS GRAU, DJ
26.8.2005; ADI n° 2.56%, Rel. Min. Carlos
Veloso, DJ 02.95.2003; AQI-MG n.° 2.646,
Rel. Min. MAURICIO CORREA, DJ 4.10.2002;
ADI n.° 1.391, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
pDJ 07.06.02; ADI n° 2233 MC, Rel. Min.
ILMAR GALVAO, DJ 15.12.2000; ADI n°® 1.391
MC, Rel. Min. Celso de WMello, DJ
28.11.1997)". (BRASIL. STF. ADI 3751/5P.
Relator(a): Min. GILMAR MENDES.
Julgamento: 04/06/2007. Tribunal  Pieno.
Publicagdo 24-08-2007. Reqte: Governador do
Estado de S&o Pauio. Reqdo: Assembiéia
Legislativa do Estado de S3o Paulo).

Pagu Municigal Nova fundia; - Av. de Viberdade, sfn®, 7° 3ndar, aln Nartz - Jadin Bohnice  Juadalf5P
CEP 13274-300 - Fonz: [7) 45888500 - Faxz |11} 4589-8517
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20. Salienta-se, zinda, que a

destinacao legal de verba a um fundo especifico viola o

artigo 176, inciso

IV da Constituigéo Paulista, consoante

reiterado entendimento deste Orgao Especial, verbis:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONA-
LIDADE - Llei Municipal - Previsdo no
orgamento anual de verba a um fundo de
recursos — Censelho Municipal de direitos
da Crianga e do Adolescente - Violagao ao
artigo 176, inciso IV da Constituicao
Estadual - Reprodugéo do artigo 167, inciso
iV da Constituicdo da Repfiiblica - Matéria
constitucional federal - Analise exclusiva do
Supremo Tribunal Federal. Observancia
obrigatéria pelos Estados.
Comprometimento de parcela do orgamento
a Orgao do govemo municipal - Aca&o
procedente”. (BRASIL. TJSP. Acac Direta de
inconstitucionalidade n.° 146.851-0/9-00. Agao
Direta de Inconstitucionalidade de lei n.
17.5904-0 - Sdo Paulo - Desembargador
Relator: Luis de Macedo - 02.02.94}.

#(...) Por outro lado, tendo embora somente
rautorizado” ¢ alcaide a instituir o Fundo
Municipal de Apoio ao Esporte de que trata,
a lei em comento em verdade impos a
instituigao deste, no determinar que o Poder
Executivo a regulamentasse em prazo certo,
o que significaria, em Gltima analise, a
vinculagdo da receita de impostos a érgao,
fundo ou despesa, por principio vedada na
Carta Estadual {...)". (BRASIL. Tribunal de
Justica do Estado de S0 Paulo. Acéo Direta de
inconstitucionalidade de Lei 1468510800.
Relator(a): Palma Bisson. Comarca: S&o Paulo.
Orgdo julgador: Orgao Especial. Data do
julgamento: 07/44/2007. Data de registrol
40/12/2007. Unanime).

21. Acrescenta-se, outrossim, que a

criagdo de orgéo e do respectivo fundo, ao aumeniar despesas

pablicas, impbe a Administragdo um énus capaz de desequilibrar o ,
I
e

Paga Municipa! Nova lundial - #w. da U'berdade, sin®, T* ander, ala Norie - Larilim Botéaico - JurdiaffsP
CEP 12214-800 - Fone: (1] 4>89-850C - Fax: (1) 4580-851/
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orgamentio (arts. 174, 1 e Hl e 176, 1, ambos da CESP), porguanto
inexiste indicagdo do correspondente recurso financeiro a subsidiar
os gastos, nem previsdo para infcio de programas, projetos e
atividades na el orcamentaria anual. {ADls 18.628-0, Rel.
Rebougas de Carvalho, 43.706-0, Rel. Alvaro Lazzanni). Desse
modo, induvidosa a violagdo ao artigo 25 da Constituigao

Bandeirante, por inexistir prévia disponibilizagao orgamentaria:

sArtigo 25 - Nenhum projeto de lei que
implique a criagdo ou © aumento de despesa
publica sera sancionado sem que dele
conste a indicagdo dos recursos
disponiveis, préprios para atender aos
novos encargos”.

22. Conclui-se, Pper fim, que ©
reconhecimento de tal inconstitucionalidade nao deve tardar, posto
que evidente a macula aps ariigos constitucionais apresentados
diante de iniciativa de Lei reservada ao Poder Executivo Municipal,

desafiando o principio da separagao, independéncia e harmonia

- dog Poderes € 0S principios orgamentérios, ~que esiao

expressamente dispostos nas Constituicdes do Estado de S&o

Paulo e Federal.

Il - DO PEDIDO DE SUSPENSAO LIMINAR DA NORMA ATACADA

23 E incontroverso que a tutela de
urgéncia se impde, pois vislumbram-seé os reguisitos

necessarios ao deferimento da concessao da liminar.

24. Da analise dos fatos e dos
dispositivos constitucionais mencionados, restaram provadas, de
plano, as violagbes as premissas constitucionais, estando

presente, pois, a fumaca do bom direito.

Psrn Municipal Nova lundial - & da lipargads, sfn®, 7° andar, ala Norte - Jardiry Botanivo - JundiaifsH
CP 13214-900 - Fore: ™) 4588-8300 - Fax: [7] 4588 517
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25. Em analise perfunctaria, percebs-
se também o perigo de lesao irreparavel, pois a aplicagdo da lei
atacada compromete a atuagao do Executivo na execugao
orgamentaria, consoantie disposto em linhas pretéritas. Ademais, 2
jei inconstitucional, induvidosamente, causara danos de dificil
reparagao, pois engessara a atuagido do executivo municipal no

irato de seus assuntos de politicas administrativas.

26. Assim, presentes estio o perigo
de lesao irreparavel e a afronta ao sistema legal, eis que os vicios
de inconstitucionalidade gue® maculam referida lei municipal, ja
amplamente demonstrados, denotam a presenca da “fumus boni

juris” e do "periculum in mora”.

27. Por derradeiro, demonstrada a
plausibilidade da tese Ora esposada e estando preenchidos 05
requisitos essenciais 4 concessdo da tuteia de urgéncia, reguer
seja concedida a ordem liminay, inaudita altera pars, suspendendo . I
os efeitos da lei municipal impugnada até o julgamento final da

presente Agao Direta de Inconstitucionalidade.

IV - DO PEDIDO

28. Diante do exposto, pugna-se.

a) seja concedida a medida liminar, suspendendo-se a

eficacia da Lei n® 6.931, de 29 de outubro de 2007,

b) sejam requisitadas informacdes junto 2 Camara

Municipal de Jundiai/SP; /
7

duro Manicipa’ Novn Jundial - Ax da lib:rdac_'e.‘s.‘n‘. 7= andzr, alc Nerje - Jardirn Botinico - JundiaifSP
CEP 13214900 - Fores 1Y 4389-RE00 - Fax; [11] 438%-8517
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¢) seja ouvido © D. Procurador Geral de Justiga do
Estado de S&o Paulo (art. 90, § 1° da Canstituicao
Estadual};

d) seja citado o Procurador Geral do Estado, art. a0, § 2°
da Constituigdo Estadual, para, querenda, defender o ato

impugnado;

e) seja devidamente processada € julgada a presente
agao direta de inconstitucionalidade para, gonfirmando a
medida de urgéncia concedida, a0 final, julgar totalmente
procedente © pedido, declarando-se inconstitucional a
Lei n° 6.931, de 29 de outubro de 2007, comunicando-seg,

oportunamente, & Camara Municipal a decisdo final.

Termos em que,

pede deferimenio.

Jundiai, 3 de janeiro de 2008.

Ary Fossen
Pr ito icipal

Valmatr Gama AIVEN

Procurador Juridico
- OABISP 247.531

Pacrr Municipa] Nova Jundia’ - Av. da Lorcade, sfr*, 7° ander, a'a Norte - Jartim Botanieo - Jundiai/>P
CEP 13274900 - Fore: ;11) 4585-BL0C Fax: [11) $589-8517
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. Processo n°® 158. 37o-m6 00

s

Camara Muniotpal de Jundlal - P'Wﬁiﬁ‘z
580 Paulo : —

et

| EXCELENT!SSIMO SENHOR DESEM BARGADOR PRES!DENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTIQA DO ESTADO DE SAQO PAULO

1192100 703 2008-11141-2008.61011 agl

Requerente: Prefeito Municipal de Jundlal
Requerida: Camara Mumclpal de Jundiai

. Salan®309

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA‘

neste ato representada por seu Preadente Vereador LUZ FERNANDO ARANTES
_ MACHADO peios Consultores Jundncos JOAOQ JAMPAULO JUNIOR inscrito na

OAB/SP sob n® 57.407, RONALDO SALIES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n®

"'_-85 061, e FABIO NADAL PEDRO, inscrito na QABISP sob ne 131 522, e pelos -

Estagiarios RAFAEL HECT OR CENSI, inscrito na OAB!SP sob n° 150.365-E, €
CAROLINA RUOCCO, inscrita na. OAB/SP sob n° 15B.704-E, seus bastante
procuradores conforme mstrumento de procuragao aoostado cuja juntada aos. autos se

" requer neste ato, vem respeltosamente a presenga de Vossa Exceléncia, em atengao

a0 oficio n°® 469-0//2008 - ems, — SERVIGO DE PROCESSAMENTO DO ORGAC
ESPECIAL, 'CAMARA ESPECIAL E RECURSOS AOS TRIBUNAIS SUPERIORES,

' datado de 14 de feverelro de 2008 - Processo n° 158 370-0/6-00, em tramite nesse

Egrégio Tri bunal prestar as seguuntes informacdes, 0 que faz amcufadamente




Camata Munlmpal de Jundtat
. Séo Paulo

DAS INFORMAGOES -

1. K O Projeto de Lei n° 9.794, de autoria do

Vereador LUIZ FERNANDO ARANTES MACHADO, que cria o Conselhb Municipal de -
aﬁﬁdade Social,

contou com parecer pela ilegalidade e inconstitucionalidade por parte da Consultoria

Responsablhdade Social Empresariat e o Fundo Municipal de Respans

Juridica desta Camara Municipal, e parecer tfavoravel da Comissag de Justica e

Redago.
2. ) "~ . Ppaytado para a Sessdo Ordinaria do dia 18
. de setembro de 2007, o projeto restou aprovado pelo Plendrio da Edilidade. (docs.
anexos). ' ' '
3 0O Chefe do Executivo ho por bem vetar

lotalmente a proposwao aprovada por considera-la negal e ingonstitucional. A~
Consultoria Jundica da Casa acompanhou as raz@es do Prefelto (do . @aNex0s).

4. o - AComissgo de Justica ® Redacdo elaborou
parecey favoravel ao veto (pela mantenga do veto total oposto), que foi aprovado pela
unanimidade de seus membros. '




~_fP

camara Municipal de Jundiai
S#o Paulo

0 veto foi rejeitado em 23 de outubro de

5.
razzo pela qual, na forma da lei, foi

5007 com 12 votos (com 04 votos pela mantenga),
promulgada a Lei 6.931, de 29 de outubro dé 2007 {docs. anexos).

Eram as informagdes.

/fdmfdo Galley Uisina, ‘_ o '
. RONALDO SALLES VIEIRA o FABIO NADAL PEDRO
Consultor Juridico - Consultor Juridico
. N OABISP 131.522

OABISP 85.061

. CAROLINA RUOCCO
Estagiaria OABISP -




r%

Cémara Mumcrpal de Jundiat fm ) _
"S&6 Paulo - - H— .
PROCURAGAO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAi mscnta no face "sob n°
51 364 114!0001 -10, com sede a Rua Bargo de Jundiai, n° 128, centro, Junduau!SP
 neste ato representada por seu Presidente, LUIZ FERNANDO ARANTES MACHADO,
brasnlelro solieiro, Vereador com sede na Rua Baréo de Jundiai, 128 Centro, Jundiai -
SP, portador do RG 06.356.145-02, SSP/BA, |nscr|to no CPF/MF sob n® '892.199.615-
04, outorga PROCURAGAO «AD JUDICIA” a fim de que 0S Consutl:ores Juridicos
deste Legislatlvn advogados JOAO JAMPAULO JUNIOR, |nscnto na OAB/SP sob
n? 57.407, 'RONALDO SALLES VIEIRA inscrito. na OABISP sob n® 85.061, FABID
NADAL PEDRO, lnscnto na OABISP sob n® 131, 522 e 0s Estaglanos RAFAEL
HECTOR CENSH, mscnto na OAB/SP sob n° 150.365-E, € 'CAROLINA RUOQCCO, .
inscrita na OABISP sob n° 158.704-E para, na qualidade de procuradores .
respectwamente funcionarios desta Edllldafje represente-a nos autos da Aﬁo Direta
de Inconstitugnonaludade Processo n° 158. 370-0/6-00, ‘em tramite perante o Egregio
Tnbunal der Justtg:a do Estado de S&o Paulo, apresentando Jnformagoes bem como
prahcando todps oS dernais atos processuais, mcluswe recursas junto a0s Tnbunals-
) competentes, a pem de sua defesa. '




| T Sl
Camara Municipal de Jundiai proc. 43,883
: Sdo Pauio ' i :
'GONSULTORIA JURIDICA
~ DESPACHO N° 534

* PROCESSO N 49.887 | o

- Ref.: Oficio-encaminhando acordfio da Agdo Direta de Inconstitucionalidade o°
158.370.0/6, Julgada procédents, relativa a Lei 693107, que cria O Conselho
Municipal de Responsabilidade Social Empresarial ¢ © ‘Fundo Whmicipal de
Responsabilidade Social. - L : : S -

Despacho da Diretoria Juridica da Casa, oficio encaminhando. ac6rd6o proferido pele

Trounal de Justica de Séo Paulo nos autos da Agdo Direta de inconstitucionalidade n°
. 158.370.0/6, juigada procedente, relativa & Lei 6.831/07, que cna.0 Conseltio Municipal
de Responsabilidade Sociel Empresarial e o Fundo Municipal de- Responsabilidade
= g N . " Com a juntada aos autos da decisdo judicial,
- que fazemnos neste ato, cabera a Secretaria da Gasa ‘elaborar o competente projeto de
_ decgcm tegisiativo suspendendo a execu¢ao da lei, extirpando-a do Nosso ordenamen
juridico. _ : I

_ EI a orientagao.

Providencie-se.

]

Jundiaf, 26 de agosto de 2008.

| .r‘l’maz‘afbifa;&w L.(w/uL T
Ronaldo Salles Viera
Consultor Juridico



PODER JUDICIARIO _
D TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

:‘-;"nbpa"-m ot e e,
Secretaria Judicidria A A 52 ¢
Servigo de Processamento do Orgdo Especial, Camara Especial pm_q 49897 !
e Recursas aos Tribunais Superloras "“‘"‘*‘"‘“g
Palscio da Justica - 3¢ andar — sala 309 P 3
Gentro — Capital — 540 Paulo - CEP 01018-010 ’ g

S#o Paulo, 06 de agosto de 2008.

Oficio n° 3000-A/2008 - na

Processo n® 158.370.0/6 (origem n° 6931/2007)

Recte. : PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAT

Reedo.: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL

Senhor Presidente,

De ordem do Excelentissimo Scnbor Presidente do
Tribunal de Justica do Estado de S@o Panlo, tenho a honra de fransmitic a Vossa
Exceléncia copia do v. Acorddo prolatado nos autos de Acfo Dircta de

Inconstitucionalidade de Lei supra mencionados.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa

Exceléncia protestos de distinta consideragio.

Ao Excelentissimo Senhor
DD. Presidentc da Camara Municipal de

JUNDIAI - SP

161950 060 S0/09H/5% CDI0DLL0ND) [HIGHAL ‘W oM
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PODER JUDICTIARIO i
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAC PAULO e wmrs .

TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAD PAULO

ACORDAO ommoe CISAQ MONGCRATICA
STRADOA) SOB W

AN

vistos, frelatados € discutrides estes autos de AGARD
DIRETA D& TNCOKESTITIUCIONATIDADE DE  LET n° 158.370-0/6-00, da
Comarca de SA0 PAULC, em gue € [equerente PREFEITC MUNICIPAL DE
JUNDIAT sendo requer:ido PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JURDIAL:

ACORDAM, er Orgac Especial do Traibunal de Justiga do
Estado de 330 Paule, proeferiz 2 seguinte declsdo: “JULGARAM
PROCEDENTE A ACAO. V.G.Y, de corformidade com © voLto <O Relator,

que 1ntegra este acordao.

¢ julgamentd teve a participagdo dos Desembargadores
ROBERTO VALLZM BELLOCCHI  {Presidente), rg-z TAMBARA, [MUNHOZ
SOARES, SOUSA LIMAR, CELSO LIMONGI, VIANA SANTOS, PENTEADO NAVARRO,
IVAN SARTORI, CSCARLINMQ MCELLIR, 23yATS NALINI, PALMA 3ISSON,
RIREIRC DOS SANTOS. RRMAKDD CE TOLEDO, A.C. VATHIAS COLTRO, JOSE
SANTANE, MARIC CUEVIEENE FERRAZ, T05: RRYNRLDG, BRRRETQ FONSECA,
MAURTCIO VIDIGRL, 30QRIS KAUFTMANN, PRULO TRAVAIN, OAMIAO COGAN E
BMADC DE “ARIA.

850 Paula, 21 de maio e 2008.

£ ey

ROBERTQ VALI'IM BELLOCCHI

Presidente

Ralator
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ORGAO ESPECIAL

Voto n°® 12.745

PODER JUDICIARIO
TRIGUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAQ PAULOC

Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 158.370-0/6-00
Requerente: Prefeito do Municipio de Jundiai

Requerido: Presidente

da CaAmara Municipal de Jundiai

Agao Diwreta de Inconstitucionalidade — Let
que c¢na o Conselho Municipal  de
Responsabilrdade Social Empresarial e 0
Fundo Municipal de Respansabilidade
Sociel em Jundiai — Promulgac@o apos 0
veto do Prefeito - Maténa referente a
administragao publca, cuja gestdo & de
competéncra do Prefeifo - As regras da
Constitiigdo  Federal  sobre miciahva
resarvada séo de observancia compuisoria
pelo Estado e pelos Mumcipios - Na
aspécie, prefrrogabvas exclusivas do
Prefaito Muricipal foram atingtdas pela lsi
atacada, que nterferu na competéncia
lagisiativa  reservada  ao Chefe do
Executnvo focal, ao mvadir a seara de
organizagdo, dwegédo e contrafagdo dos
servicos e forngcimentos - Violagdo dos
arts. 5°. "caput” 24, §2° 2e 4 e 144, da
CE/89 Acdo julgada procedents

Trata-se de agio dweta de inconstitucronalidade
ajuizada por Ary Fossen, Prefeito do Municipio de Jundiai contra 0

Presidente da Edilidade local, com pedido liminar de suspensdo da
eficacia da Lei n°® 6.931, de 29 de outubro de 2007, que cna o
Conselho Municipal de Responsabilidade Social Empresarial € 0

Fundo Municipal de Responsabilidade Social.

Sustenta, em sintese, gue 2as atwvidades

administrativas no municipic sdo da competéncia do Poder

Agéo Direta de Inconstifuciorralidade n® 158,370-0/6-00 - Volo n° 12.745
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Executivo, unico dos poderes que detém instrumentos € recursos
proprios para avaliar a conveniéncia e oportunidade da
administracdo publica. Desta forma, por inserir vicio de iniciativa, a
lei & inconstitucional por ofender dispositivos da Constituicao
Bandeirante.

Deferida a liminar (fls. 34/35).

Vieram as informagbes prestadas pela
camara Municipal (fls. 44/46).

O Procurador Geral do Estado deixou de
defender a constitucionalidade dessa legislagdo, por versar matéria
de interesse local (fis. 78/80).

A Douta Procuradoria Geral de Justica opinou
pela procedéncia da acao (fls. 82/86).

E o relatério.
A procedéncia da agéo & medida de rigor.

A legislagdo, ora impugnada, cna no
Municipio de Jundiai o “Conselho Municipal de Responsabilidade
Sacial Empresarial’, confere-lhe atribuigdes, assim come &ao
Executivo e destaca seus agentes para integra-lo. Trata-se,
evidentemente, de matéria referente a administracaio publica, cuja
gestdo ¢ de competéncia exclusiva do Alcaide.

Agdo Direta da Inconstitucionalidade n® 158 370-0/6-00 - Voto n° 12.745

A
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Com efeito, as regras da Constituigdo Federal
sobre iniciativa reservada sao de observancia compulsona pelo
Estado e pelos Municipios (RTJ 150/341, 150/482, 151/425,
157/460, 163/957), que nao poderdo afastar-se do modelo
estabelecido pelo legislador constituinie.

As atribuicbes  do Prefeito, como
administrador-chefe do municipio, concentram-se €m trés atividades,
vale dizer, planejamento, organizacao e direcéio de servigos e obras
Para tanto, dispée de poderes correspondentes de comanda,
coordenacio e controle de todos 0S empreendimentos da Prefeitura
{cf. HELY LOPES MEIRELLES, “Direito Municipal Brasileiro”, 6° ed.,
Malheiros, pag. 550).

Ressalta o saudoso autor, ainda, que: “De um
modo geral, pode a Camara, por deliberagdo do plendrio, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvendi cause isto é, a titulo de colaboracdo
e sem forga coativa o4 obrigatéria para o Executivo; o qite nio pode é
prover situacfes concretas por seus proprios atos ou impor ao Executivo a
tomada de medidas especificas de exclusiva competéncia e atribuicdo.
Usurpando fungdes do Executivo ou suprimindo atribuigdes do prefeito, a
Cimara praticard ilegalidade reprimivel por via judicial” (ob. cit., pag.
440).

Na espécie, prerrogativas exclusivas do
Prefeito Municipal foram atingidas pela lei atacada, que interferiu na
competéncia legislativa reservada ao Chefe do Executivo local,

Agda Direta da Inconstitucionalidade n® 158.370-0/6-00 - Voto n® 12.745
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invadir a seara de organizagao, diregdo & contratagao dos servicos €
fornecimentos.

Outrossim, ao reger matéria tipicamente
administrativa, os dispositivos da hostilizada lel municipal excluiram,
de forma peremptoria, a discricionariedade da Administragao quanto
ao tema.

O Colendoc Orgdo  Especial tem,
reiteradamente,  julgado  procedentes  ages diretas de
inconstitucionalidade. de iniciativa parlamentar, que regem matéria
tipicamente administrativa, valendo trazer 4 colagdo as ementas de
alguns desses julgados:

“4CAO DIRETA DE INCONS TITUCIONALIDADE - Lei
Municipal — Promulgacdo pela Camara — Qcorréncia —
Programa de apoio a crianga ¢ adolescente superdotados —
Iniciativa de leis pertinentes & organiza¢do administrativa e
& estruturacde dos servigos publicos de competéncia
exclusiva do Executive — Violagde ao art 5° da
Constituicdo Estadual - Hipotese em que 0 Chefe do
Executivo nido pode ser transformado em mero cumpridor
de determinacées do Legistative — Agdo procedente” (Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n°® 15.368-0 - Sao
Paulo — Orgio Especial — Relator. NEY ALMADA -
03.08.94 - V.U.).

“ACAO DIRETA DE INCONSTIT UCIONALIDADE — Lei
n° 10.646/05 do Municipio de Ribeirde Preto, que autoriza
a construcde e implantacie de escola municipal no bairro
Iguatemi — Norma de iniciaiiva parlamentar ~ Matéria
relativa & administracio do Municipio — Obra e Servico
piiblico ~ Atribui¢d@o exclusiva do Prefeito — Juizo de
oportunidade ¢ conveniéncia -- Despesas nao previstas no
orcamento anual — Ofensa ao principio da separacio de

Agio Direta de Inconstitucionalidade n® 158.370-0/6-00 - Voto n° 12.745



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

poderes — Agio julgada procedente” (Agdo Direta de
inconstitucionalidade n° 131.167-0/2 — S30 Paulo —

Orgao Especial — Relator: PENTEADO NAVARRO -
14.03.07 - V.U.).

“4CA0 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei
municipal — Lei que indefere na estrutura, direcdo ¢
organizagdo des servigos publicos municipais — Iniciativa
de vereador promulgada pelo Presidente da Camara apos
rejeicdo ao veto oposio pelo Prefeito - Violacdo dos
principivs da iniciativa das leis e independéncia dos
poderes — Competéncia exclusiva do Chefe do Executive —
Ac¢do  julgada procedente” (Agio Direla de
Inconstitucionalidade n® 40.521-0 — Sao Paulo — Orgao
Especial — Relator: VISEU JUNIOR — 02.09.98 — V.U.).

“4CA0 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Let
n° 4.240/96 do Municipio de Catanduva, que dispoe sobre a
realizacdo do teste de avaliacdo ortopédica da coluna, nas
escoles publicas municipais — Norma de iniciativa
parlamentar - Matéria relativa a administragdo do
Municipio — Servige piblico — Atribuicdo exclusiva do
Prefeito — Juizo de oportunidade € conveniéncia — Despesas
niio previstas ne orcamento anual — Ofensa ao principio da
separagdo de poderes —~ Acido julgada procedente’ (Agao
Direta de Inconstitucionalidade n° 139.177-0/6 — Sao
Paulo — Orgdo Especial — Relator: PENTEADO
NAVARRO - 14.03.07 - V.U.).

«4CAQ DIRETA DE INCONSTI TUCIONALIDADE — Lei
n® 8.227/01 do Municipio de Sanio André, que criou &
farmdcia central de distribuicio de medicamentos — 24
horas — Norma de iniciativa parlamentar — Matéria relativa
& administragde do Municipio — Service publice ~
Atribuicdo exclusiva do Prefeito - Juizo de oportunidade ¢
conveniéncla - Qfensa ao principio da separagdo ¢
harmonia dos poderes — Agdo julgada procedente” (ACa0
Direta de Inconstitucionalidade n° 139.249-0/5 — Sao
Paulo — Orgdo Especial — Relator PENTEADO
NAVARRO — 14.03.07 - V.U.).

Acédo Direta de Inconstitucionalidade n® 158.370-0/6-00 - Voto n® 12,745
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“4CA0 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
n. 11.080/06 do Municipio de Ribeirdo Preto, que autorizou
o Poder Executive a realizar exame de sangue em alunos
da rede piublica municipal, objetivando diagnosticar 0s
portadores de diabetes e hepatites e 0 encaminhamento as
unidades basicas de satide para assisténcia médica
prioritiria, bem como autorizou a Prefeitura, por meio de
suas secretarias, @ firmar convénios ou celebrar parcerias
com orgdos federais, estaduais, associagbes de pais e
mestres e empresas privadas, visando atingiv os objetivos
da lei — Norma de iniciativa parlamentar — Matéria relativa
i organizagio administrativa e execugdo de servi¢os
publicos — Atribuicdo exclusiva do Prefeito — Jufzo de
oportunidade e conveniéncia — Despesas ndo previstas —
Ofense ao principie da Separacdo dos Poderes — Agdo
Julgada procedente” (Agao Direta de
Inconstitucionalidade ©° 147.773-0/0-00 - Ribeirdo
Preto — Orgdo Especial — Relator: CELSO LIMONGI —
17.10.07 - V.U.).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei
n® 3.246, de 12 de marce de 2007, publicada em 16 de
mar¢o de 2007, que “Dispoe sobre a doacdo e reutiliza¢do
de géneros alimenticios ¢ de sobras de alimentos e di
outras providéncias. Norma de iniciativa parlamentar. Ato
tipico de administracdo, de atribuicdo exclusiva do Chefe
do Poder Executivo. Invasdo da esfera de autuacdo du
Prefeito, a quem compete, gerir a administragio publica
municipal, sendo o inico a quem, segundo o seu poder
discriciondrio, cabe avaliar a oportunidade ¢ @
conveniéncia de criar programas de doagdo e
reaproveitamento de alimentos, conm o aparelhamento
adequado de orgdos pablices para recebimento, transporie,
armazenamento, distribui¢do € consumo dos géneros
alimenticios e sobras recolhidas. Hipotese, ademais, que
implica em criacdo de despesn puiblica, sem que tenha
havido previsde na lei orcamento, coit indicacdo das fontes
de custeio. Ofensa ao principio constitucional da separagio
e independéncia de poderes. Violagio dos artigos 5%, 24, §
2% 1e2, 25, 144 e 176, 1, todos da Carta Politica Estadual.
Acdo  julgada  procedente  para declarar @

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 158.370-0/5-00 - Voio n® 12.745
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7
inconstitucionalidade da lei impugnada” (Agao Direta de
Inconstitucionalidade n. 148.842-0/2-00 - Sao Paulo -
Orgac Especial - Relator: MARIO DEVIENNE FERRAZ
--24.10.07 - V.U. - Voto n. 12.651).

As regras de fixagao de competéncia para a
iniciativa do processo legislativo tém como corolario © principio da
separagao dos poderes, que nada mais & do que © mecanismo
juridico que serve 4 organizagdo do Estado, definindo 6rgaos,
estabelecendo competéncias € marcando as relagdes reciprocas
ente esses mesmos 6rgdos (¢f. “Do Processo Legislativo”, Manoel
Gongalves Ferreira Filho, Ed. Saraiva, pag. 111/112).

Destarte, a Lei Municipal combatida é

inconstitucional, por violar os arts. RO, “caput™ 24,§2°. 2 ¢ 4; e 144,
da CE/88.

Ante o exposto, julgam procedente a agao
para o fim de declarar inconstitucional a Lel n° 8.931, de 29 de
outubro de 2007, de Municipio d Jundiai.

i

—7

‘J I:ENRIQ

Relator

Agdo Direta de Inconstitucionsfidade n® 158.370-0/6-00 - Voto n° 12 745



Camara Municipal de Jundiaf
. Séo Paulp

Processo n®, 55913

DECRETO LEGISLATIVO N°. 1.222, D 5 DE Fi

Suspende, por inconstitucional, & exscugdo da Lei 6,931/07, quc cria ©
Consetho Municipal de Responsabilidade Social Empresarial ¢ o Fundo
Municipal de Responsabilidade Social.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de
Sio Paulo, conforme ¢ Plendrio aprovou et 25 de fevereiro de 2009, promuiga o seguinte Decreto
Legislativo: o

Att. 1°, £ suspensa, por inconstitucionalidade, a execuco da Lei 6931,
de 29 de outubro de 2007, em vista de Acdrdiio de 21 de maio de 2008, do Tribunal de Justiga do

" Estado de S0 Paulo, na Aglio Dircta de {nconstitucionalidade n”. 158.370-0/6-00.

Art. 2°. Este decreto Iegis}aﬁvo entra em vigor na data de sua publicagEo.

, CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, em vinte ¢ cinco de feverciro de
dois mil € nove (25/12/2009).
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