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Encaminhe-cef 28 seguintos comisstes:
CTR.

PR TO DE o 9.783
(Luiz Fernando Machado)

Cria na rede municipal de ensino o Programa Especial de
Diagndstico da Dislexia.

Art. 19, Fica criado no Municipio 0 Programa Especial de
Diagnéstico da Dislexia.

Art. 2°. O programa serd desenvolvido na rede municipal
de ensino e atenderd alunos da pré-escala e do ensino fundamental - ciclo I
(12. a 42, séries).

Art. 3°, O atendimento aos alunos sera efetuado por uma
equipe multidisciptinar, composta por psicologos, fonoaudidlogos e
psicopedagogos do quadro de funcionarios efetivos da Municipalidade.

Pardgrafo Unico. Fica assegurada a participagdo de
representantes da Associagdo de Pais e Mestres.

Art. 4°. A equipe multidisciplinar, prognosticando e
diagnosticando dislexia da crianga, devera emitir relatério e reunir-se com os
docentes e pals do aluno para a determinagdo de estratégia metodoibgica
cientifica adequada com a finalidade de reeducagéo escolar.

Art. 50, A Prefeitura Municipal realizard campanhas
educativas nas escolas da rede municipal de ensino e em espagos publicos,
visando & informagdo a populagdo sobre a dislexia, bem como ao combate ao
precaonceito da doenca.
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(PLn®. 9.783 -fl.2)

Art. 69, Caberd ao Executivo Municipal a formulagdo de
diretrizes para viabilizar a plena execugdo do Programa Especial de Diagndstico
da Dislexia na rede municipal de ensino.

Art. 7°. As despesas decorrentes da execucdo desta lei
correrdo por datagdo ergamentaria propria.

Art. 80, Esta lei sera regulamentada pelo Poder Executivo.
Art. 90. Esta lel entra em vigor na data de sua publicagdo.

ﬁala das Sessdes, 25/06/2007

! |
UkaRl"vhﬂv.NI:)O MACHADO
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(PLr°. 9.783 -fls.3)

Justificagtiva

Dislexia é uma disfuncdo genética caracterizada por uma falha
no funcionamento do processamento da linguagem e causa disturbios da
aprendizagem identificados, em geral, somente na idade escolar. Dislexia quer
dizer dificuldade na leitura e escrita. Para a International Dyslexia Assoclation-
IDA, dislexia é um distirbio especifico da linguagem, constitucional
{neurolbgico), de origem genética, caracterizado pela dificuldade de decodificar
palavras simples, resultando em problemas como dificuldades de leitura e de
agquisicdo de linguagem, além de falhas na capacidade de escrever e soletrar.

A principal caracteristica do disléxico é o seu desenvolvimento
na leitura e na escrita abaixo do esperado para sua idade e escolaridade. Isso
acontece porque a crianca faz confusdo na associagdo da imagem auditiva,
visual e mental do som. Em razdo dessa confusdo, podem acontecer trocas na
fala, na leitura e na escrita ou somente na leitura e escrita.

A escola tem papel fundamental no processo de aprendizagem
do disléxico, que muitas vezes €& considerado como preguicose ou
indisciplinado, e pode até apresentar retardo mental. A interagdo escola,
familia e tratamento sdo primordiais. No caso da escola, muito se discute
acerca da metodologia de ensino, que muitas vezes pode ndo ser adequada ao
disléxico, e Isso dificulta a aprendizagem.

Segundo dados estatisticos, 10% da populagdo mundial sofre
dessa disfuncdo e, se feito o tratamento adequadamente, os disléxicos
aprenderéo a ler e escrever perfeitamente, apenas com um atraso variavel
entre 2 e 3 anos.

Assim, a presente propositura tem por objetivo criar o
Pragrama Especial de Diagnostico da Dislexia nas escolas da rede municipal de
ensino, especialmente na pre-escola e no ensino fundamental de 12. a 44.
séries, momento em que a crianga comega a ser alfabetizada e a apresentar os
sintomas da dislexia.
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£ importante ressaltar que o projeto em questdo néo visa
atribulr funcBes e gerar gastos para o Poder Executivo, jé que se trata de um
programa especial a ser desenvolvido dentro da Secretaria Municipal de
Educacdo, sem nenhum custo, pois deverd ser executado por seus proprios
profissionaijs, funciondrios efetivos, que sdo pessods compelentes para
diagnosticar a dislexia nos alunos. Ademals, as campanhas a que se refere o
projeto poderdo ser desenvolvidas de forma educacional, dentro da prépria
programacao da Pasta Educacional.

Outrossim, a escola, através de seus educadores, tem papel
fundamental no processo de alfabetizagdo das criangas e, por conseqiéncia,
na observéncia do comportamento dos alunos, principalmente nas
caracteristicas tipicas das chamadas trocas surda-sonoras feitas por um
disiéxico.

Portanto, essa propositura apenas vem aprimorar 0 conteudo
programdtico dos professores da rede municipal de ensino e o seu Iinteresse
maior é contemplar a comunidade para a prevengdo da dislexia, contribuindo,
assim, para a formacédo de cidadaos conscientes.

Diante da exposicdo dos motivos, conto com © apoio dos
nobres Edis para a aprovacio da prgsénte matéria.

"LUIZ FERNANDC MACHADO

N



CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 780

PROJETO DE LEI N° 9.783 PROCESSO N° 49.785

De autoria do Versador LUIZ FERNANDO
MACHADOQ o presente projeto de lei cria, na rede municipal de ensino, 0 Programa
Especial de Diagnéstico da Dislexia.

A propositura encontra sua justificativa as

fls. 5/6.
E o relatorio.
PARECER:
1 Nao obstante ¢ intento inserto na proposta

em exame quer ela nos afigurar eivada dos vicios de ilegalidade e
inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE

2. A Lei Orgénica de Jundiai - art. 46, WV e V,
c/c como art. 72, |I, e Xi - confere ac Chefe do Executivo, em carater privativo, legisiar
sobre tematicas envolvendo organizagdo administrativa, pessoal da administragcio e
atribuigdes de 6rgdos da Administragio Publica Municipal.

3. Com © presente projeto de lei busca-se
criar, na rede municipal de ensino, o Programa Especial de Diagnostico da Dislexia,
invadindo seara afeta ao Executivo/Secretaria Municipal de Educagéo, implicando em
atribuicbes a 6rgao da Administragao, alcangando seus servidares, e importa também
em aumento de despesa publica sem indicag@o dos recursos disponiveis para atender
aos novos encargos, inobservando o art. 50 da Carta de Jundiai. Como se ndo
bastasse, estd se legislando concretamente, o que é vedado ao vereador.

4. Para corroborar com  €Sse@  NOSSO
entendimento, permitimos trazer & colagéo elementos extraidos de nosso ementario de
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade reiativas a normas legais desta Casa,
declaradas inconstitucionais pelo Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Pauio:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 11.805-0/0, relativa 3 Lei 3.545/90,
que dispbe sobre a implantagao de sistema de produgio de leite de soja, de alto
valor protéico, popularmente chamado “vaca mecanica”, nas Escolas Municipais,
como reforca alimentar na merenda, e dé outras providéncias.

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 054.424-0/5, relativa 4 Lei 5.101/98,
que prevé criacio de bibliotecas pablicas em bairros.
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ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 075.497.0/0, relativa & Lei 5.469/00,
que cria o Programa de Saiide Auditiva.

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 137.605.0/8, relativa & Lei 6.584/05,
que prevé o Programa de Saude Vocal do Professor da Rede Municipal de Ensino.

5. Assim, em face do que dispbe oS
ordenamentos legais supra mencionados, incorpora o projeto obices insanaveis
juridicamente, posto que contraria prerrogativa propria e exclusiva do Executivo, fator
que condena a iniciativa por ndo deter o Edil poder para disciplinar o certame,
configurando, portanto, incompeténcia ratione materiae. Sugerimos, pois, ao autor, a
transformagio da proposta em Indicacéo ao Prefeito, j4 que esta se encontra
situada dentro da compet&ncia interna da Secretaria Municipal de Educacdo.

Eram as ilegalidades.
DA INCONSTITUCIONALIDADE

6. A inconstitucionalidade  decorre  das
ilegalidades apontadas, face a ingeréncia da Camara em atribuicio especifica do
Executivo, ferindo o principio inserto no art. 2° da Constituicio Federal (e repetido no
art. 5° da Carta Estadual e no art. 4° da Lei QOrganica de Jundiai), que apregoa a
independéncia e a harmonia entre os Poderes.

7. Devera ser ouvida tio somente a Comiss&o
de Justica e Redacéo, em face de a matéria incorporar vicio de juridicidade.

8. QUORUM: maicria simples (art. 44, “caput’,
L.O.M.}.

S.m.s.

Jundiai, 26 de junho de 2007.
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Camara Municipal de Jundiali
Saa Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAQ PROCESSO N° 49.785

PROJETO DE LEI N° 9.783, do Vereador LUIZ FERNANDO MACHADO, que cria na
rede municipal de ensino o Programa Especial de Diagnéstico da Dislexia.

PARECER N° 758

Sob o aspecto formal, tradicionalmente a Casa, em seus
pareceres, vem se respaldando na Constituicido Federal e na Lei QOrgéanica do
Municipio, considerando ilegais e inconstitucionais, projetos da tematica abordada na
presente propositura.

Entretantc ha algumas determinantes que devem ser
observadas, & a preocupacdo do nobre autor se nos afigura sensata e equilibrada,
mesmo gue implicitamente possa alcancar ambito de atuagéo de argéo publico. Assim,
subscrevemos os argumentos formulados as fls. 5/6, acolhendo-os na totalidade.

Com estas ponderagdes julgamos justificada a tramitagao
do presente projeto de lei, e assim, face o exposto, votamos favoravel a idéia nele
defendida.

E o parecer.

P ————",

APROVARKRY l

0HEN 103

Sala das Comissdes, 03.07.2007.
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PROJETO DE LEI N°, 9.783

. Cria na rede mumcrpal de ensino 0 Programa Espeaa! de
Dlagnostlco da Dislexia.

D _PRESIDENTE DA - CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI
 Estado de.S&o Paulo, faz saber que em 06 de novembro de 200? 0 Plenério

aprovou

Art. 19, Ficéi_ tfiado_ no Municipio o Progra'ma: Especial de
Dlagnostlco da Dislexia. - : ) o . |
Art, 20, O programa sera desenvo!wdo na rede mummpa!
de ensino e atenderd alunos da pr é“escola e do ensino fundamental - ciclo 1
'(13 a 4, séries). I o .‘ - |
. Art. 3¢, 0O atendlmentc aos alunos serd efetuado por uma )
equipe ) multidl'scmlmar composta por psicologos, - fonoaudlologos 'é' :
_ psmopedagogos clo quadro de Funcuonanos efetwos da Munlcupalldade _ |
' Paragrafo umco Fca assegurada a participacio de'
'representantes da Assocuagao de PaIS e Mestres , o
| _ Art. 40, A equlpe multldlsmpllnar pmgnostlcando e
duagnostlcando dislexia da cnanga deverd emltlr relatorlo € reunir-se com os'-'
docentes e pais do aluno para a determinagdo de estrategla metodo!ég:ca '
: cuentlf'ca adequada com a finalidade de reeducagao escolar )
- At 59, A Prefeitura Mumcnpal reahzara campanhas'
'educatwas nas escolas da rede mumcma[ de ens:no e em espagos publlco




e 17

Camara Munlczpa! de Jund:al | _ proe.

Séo Paulo -

' :-',(Autégiafo-qoimgbgﬁ 9,783’.-_ﬂs._2)_ o

\/lsando a mformagao -3 populagao sobre a dlSIEXIa, bem como ao combate ao. - -
_'preconcelto da doenga | O , "
‘ ' v Art 60, Caberé ao Executwo Mumcupal a formulagao de -
N dlretnzes para VIabmzar a plena execugao do Programa Especial de: D!agnéstlco_--
.- da Dtslex:a na rede mummpal de ensino, T e

_' _. Art 7. As despesas decorrentes da exécug‘,éo' desta Iei . _ |
o : correrao pdr dotagao orgamentarla proprla L N . o
| o - Art. 8° Esta lei sera regu!amentacla pelo Poder Executwo

Art 90 Esta lei entra em wgor na data de sua pubhcagao
. _ ) CAMARA MU CIPAL DE JUNDIAf em 5e15 de novembro
B ~de dons mn e sete (06/11/2007) \ | | :




‘Camiara Municipal de Jundiai
Séo Paulo L

" Of. PRIDL 857/2007 R |
proc. 49.785 ' T o
, S Em 06 de novembro de 2007

| I_E'xm;" Sr.

~ ARY FOBSEN
o DD. Prefeito Municipal
" JUNDIAL |

- ~ Para conhemmento e adogao das. prowdenclas julgadas
CabIVGIS a V. Ex?. encaminho, em duas vias, 0 AUTOGRAFO referente ao
'PRO.JETO DE LEI N°. 8. 783 aprovado na Sessao Ord!nana'ocomda ha presente
data

Sem mals apresento

_ testos de estlma e conmderagao
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PROJETO DE LEIN°. 9.783
PROCESSO N°. 49.785
OFICIO PR/DL  N°. 857/2007
* RECIBO DE AUTOGRAFO

'DATA DE ENTREGA NA _PREFE_ITURA:i ot 11,0

" ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: // /
RECEBEDOR: @J/m,w&afwu cg\

PRAZO PARA SANGAO/VETO|

(15 dias dteis - LOJ, art. 52)

PRAZO VENCIVEL em: | 20 7 (1 0%

 Diretora Legislativa
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< CERRRS K. JURDIAT CPROTDCOLDY I0/MOY/0T 17:50 051303

AN
REJEITADO

Oficio G.P. 1.. n® 508/2007
Processo n® 25.663-9{2007

rtado.
Encaminhe-se As seguintes comissbes: Prasine s
)R, 202 uOR

Jundiai, 30 de noveémbro de 2007,

Lp-
Excclcnﬁssimoﬁf:hnr Presidente:

Senhores Vereadores:

Cumpre-nos comunicar a V. Ex®. ¢ a0s Nobres Vereadores que, com
fundamento no artiga 72, VII e artigo 53, da T.ei Orginica do Municipio, estamos VETANDO
TOTALMENTE o¢ Projeto de Lei n° 9.783, aprovado por essa E. Edilidade, em Sessdo
Ordinaria realizada no dia 06 de novembro de 2007, por considera-lo ilegal e inconstitucional,

consoante as razdcs a scguir aduzidas.

(O Projeto de T.ei em tela cria na rede municipal de ensino o Programa

Especial de Diagnostico da Dislexia.

A previsfio contida no Projeto de Lei, exorbita o &mbito da competéncia

atribuida 4 Cdmara Municipal ao estabelecer atribuigdes ao Executivo.

Competéncia, no dizer de José¢ Afonso da Silva, “consiste na esfera
delimitada de poder que se outorga a um drgdo ou entidade estatal, mediante especificagdo de
matérias schre as quais se exerce o poder de governo” {Curso de Direito Constitucional
Positivo; 19 ed.:  2001; Malheiros Editores; pag. 498). Nao tendo side outorgado pelo
legislador constitucional competéncia a Camara Municipal, atinente 4 matéria tratada no
presente  Projeto de  Lci, qualquer iniciativa nestc  sentido  ficara maculado  de

inconstitucionahidade.,

Assim, a iniciativa ofende o principio constitucional da separagio e
independéncia dos Poderes (art. 2° da Constituigio da Republica), lembrando que este é¢ um

principio geral do Direito Constitucional inscrito na Constituigdo como um dos principios
fundamentais adotados.

Avenida da Liberdade s/n.” - Pago Municipal "Nova Jundial” - Fone (11) 45683-8400 - FAX (11) 4582-B404
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAT - SP

(Oficia G.P. L. n® 508/2007)

I na Constituigio da Republica que se deve buscar o fundamento da
validade das normas juridicas, que devem guardar uma relagdo de compatibilidade com a

norma [undamental, sob pena de nulidade.
Consta na Lei Organica do Municipio o scguinte:

Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de

lei que disponham sobre:
(..)

IV — orgamizacdoe adminisirativa, matéria orcamentaria, servicos

publicos e pessoal da administracdo;
(-}
Consta ainda:
Art. 72, Ao Prefeito compete, privativamente:
{..)

X{I — dispor sobre a organiza¢do ¢ o funcionamento da Administragio

Municipal, na forma da lei;

()

A regra de competéncia reservada faculta ao agente politico a iniciativa
das maiérias que se encontrem no dmbito da exclusividade que lhe € legalmente conferida, de

modo que a interferéncia na organiza¢io administrativa caracteriza macula intransponivel.

Por tltimo cabc lembrar que, conforme o artigo 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a estimativa da despesa e do seu impacto orgamentdrio-financeiro &
pesa fundamental em procedimentos como o presente, devendo cstar acompanhadas das

premissas e da metodologia de céleulo utilizadas para determind-la. Serdo consideradas nio

Avenida da Liberdade s/n.” - Pago Municipal "Nova Jundial” - Fane (11) 4589-8400 - FAX (11) 4589-8434
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA] - SP

(Oficio G.P. L. n° 508/2007)

autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio piblico a geracio de despesa ou assungio de

obrigagfio que ndo atendam ao disposto na refenda lLei,

O artigo 50 da T.ei Orginica do Municipio, em consonéncia com a Lei

Fedcral citada, assim dispde:

Art. 50. Nenhum projeio de lei que implique a criagdo ou o aumento de
despesa publica serd aprovado sem que dele conste a indicacdo dos recurses disponiveis,

proprios para atender aos HOVOS encargos.

(s motivos ora expostos, que demonstram 2 saciedade a ilegalidade ¢
inconstitucionalidade da propositura, ndo nos permitem outra medida a nfo ser a aposicio de
veto lotal a0 projeto de lei aprovado, cerlos de que, ao cxame das razdes, os Nobres

Vereadores nfio hesitarfio em manifestar a sua aquiescéncia com a argumentagdo expendida.

ARY FOSSEN
Prefeito Municipal

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador LUIZ FERNANDO MACHADO
DD. Presidente da Cémara Municipal de Jundiai
NESTA.

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nova Jundial® - Fone (11) 4589-3400 - FAX {11) 4589-8494
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Camara Municipal de Jundiai t
S3g Paulo e
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 966
VETO TOTAL AQ PROJETO DE LEIN" 9.783 PROCESSO N° 49,785
I3 O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar

totalmente o presente projcto de lei, de autoria do Vereador LUIZ FERNANDO MACHADO, que
cria na rede mumicipal de ensino o Programa Especial de Diagnostico da Dislexia, por consideri-lo
ilegal ¢ inconstitucional, conforme as motivagdes de ils. 14/16.

2. O veto foi oposio ¢ comunicado no prazo legal.

3 Pedimos vénia para subscrever as raziics de veto opostas
pelo Alcaide, uma vez que as mesmas vio ao encontro dos argumenios insertos em nossa
manifesiagdio expressa no Parecer n° 780, de [1s. 07/08, que aponta 0s MESmMOS vicios que ensgjaram o

velo. Portanto, mantemos nossa anterior analisc “in totum”™.

4, O veio deverd ser encaminhado a Comissde de Justica e
Redagio, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituicio da Replblica e a
Lei Organica de Jundiai, a Cdmara deverd apreciar o veio dentro de 30 dias, contados de scu
recebimento, 80 podendo rejeitd-lo pelo voto da maioria absoluia dos seus membros em escrutinio
secreto (arl. 66, § 4°. CF. c/c o art. 53, § 3° da LOM.). Exaurido o prazo mencionado scm
deliberagdo do Plendrio, o veto serd pautado para a Ordem do Dia da sessio imediata, sobrestadas
fodas as demais proposicdes, até sua votagdo final, ressalvadas as matérias de que traia o “capul” do
arl. 62 da Constitnicio Federal, ¢/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

S.m.c.

Jundiai, 3 de dezembro dc 2007,

ﬂwm&;&; NITITS J.c_um,
RONALDO SALLES VIEIRA
Consaltor Juridico




Camara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 49.785

VETO TOTAL ac PRQJETO DE LEI N° 9.783, do Vereador LUIZ FERNANDO
MACHADO, que cria na rede municipal de ensino o Programa Especial de Diagndstico
da Dislexia.

PARECER N® 971

Conforme Ihe faculta a Lei Organica de Jundiai - art. 72,
VIl tic o art. 53 - 0 Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil,
através do oficio GP.L. n° 508/2007, sua decisdo de vetar totalmente o Projeto de Lei n°
9 783, do Vereador Luiz Fermando Machado, que cria na rede municipal de ensino o
Programa Especial de Diagnostico da Dislexia, por considera-lo ilegal e inconstitucional,
conforme as motivagbes de fls. 14/16.

Insurge-se © Alcaide contra a proposta aprovada pela
Edilidade alegando que a proposta invade a sua competéncia privativa, com base no
art. 46, IV da Carta de Jundiai, combinado com o arl. 72, Xil e art. 50.

Entretanto, o que nos preocupa na avaliagdo das
justificativas do Executivo com relagdo ao veto sd3o aspectos que ndo observam a

viabilidade da proposta, que entendemos, deveria merecer maior atencdo da
Administragao.

Assim, certos de que a matéria pode representar avango
nas questbes envolvendo o diagnostico precoce da dislexia servindo-se da estrutura da
rede municipal de ensino, houvemos por bem ndo subscrever as razbes do veto total
oposto, votando, portanto, pela sua rejeicao Plenaria.

Parecer contrario.

APROYADC.
(UG 3 Sala das Comissbes, 04,12.2007.
f‘/ﬁ‘: ( T
\ : ADISO HGUES RO /
4/ ; Presidepte e Relato .

ot el R sty
GERSON I\{IO& >z‘rom JOSE GALVAQ BRAGA CAMPOS

O ROBERTO GASTALDO SILVANA CASSIARIBEIRO BAPTISTA
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128’ SESSAO ORD!NARIA DA 14’ LEGISLA TURA EM 12 DE 12 DE FEVERE!RQ DE 20

- Le: Organica de Jundiai, art. 53, §2° - -
{vo_tagéo secreta de vefo)

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°, 9.783

'
I

.VOTACAO

MANTENCA o 3
| REIEICAO: 1:5
 ABSTENGAO: —_
" EM BRANCOQ —
Nwos =

 AUSENCIAS:

‘toran: 4C

 RESULTADO

I_mmmm_ X




. 'Cémara Mummpai de Jundlar
Sao Pau!o B L

.- Of.PR/DL 1083/2008
©proc.49.785 . -

'Em 12 de feverairo de 2008

. -%-'Exm . Sr . ] | | e ) . | - q \..... . -
:'J\RN'F(]SEHEN .[.:.F L | .in - .' “iﬁif-:%W;;iff.;-}]i¢- f ‘ "_
L DD. Prefelto Mun:c:pal R - ._ : A

. Para conhemmento de V. Exa e adog.ao das prowdencuas X
L julgadas cablvels comumcamos que o VETO TOTAL opos’to ao PROJETO DE .
LEI N°,__9.283_ fo._l_REJE!TADOI na Sessao_ Ord-lnana ocom_da na_presente data. _

Asmm estamos reencammhando o respectwo Autografo

: por copra anexa, nus termos e-para os f' ns do estabelec;do na Lel Organlc:a de
Jundial (art 53 §4°) - o ' Co o
S ' Se'm mais, queira aceitar as'e'xpr{ess_ées_-'d-e,fno__s:sa estima e -
. consideragigo. . . - o S |

Recebi.-
- “ﬁ %
- Nomar
Idontidaaa: QG] %O‘ a',éo
o Em’ \'O'IOQ}O%

E ANDO MACHADO
Pres:dente
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(Proc. 49.785)

LEI N°. 7014, DE 19 DE FEVEREIRO DE 2008

Cria na rede municipal de ensino o Programa Especnal de
Diagnéstico da Dlslex:a .

_ O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICiPAL DE JUNDIAI,
-Estado de Sao Pa‘ulo conforme a rejelgao de veto total pelo Plenano em 12 de
) fevereiro de 2008, promulga a segumte Lei: - '

| Art. 1°. Fica criado no Municipio o Programa Especial de
Diagnésticod_a'Dislexia. - e t
Art. 2°. O programa sera desenvolvido na rede municipal de
ensino e atendera alunos da pré-escola e do ensino fundamental — ciclo | (1°. a
42, séries). . - ' o
| Art 3° O atendimento aos alunos sera efetuado por uma
equipe | mu!tuduscnplmar | composta * por ‘psicologos, _fOﬂOEUd]D[C)gDS e
psico_pedagogos do quadro de funcionarios efetivos’da Municipalidade.
Paragrafo Unico.  Fica - assegurada a particlpag:ao de "
representantes da Assoclagao de Pais e Mestres. _
At 4° A eqmpe mulhdlscmllnar prognosticando e |
diagnosticando dislexia da crianca, devera emitir relatéric e reunir-se com 08
docentes e pais do aluno para a determinagio de’ estratégia metodoldgica
cientifica adequada com a ﬁnali_dade de reeducagao escolar. _
| ' Art. 5°. A’ Prefeitura Municipal realizara campanhas
éducativas- nas .escolas da rede ‘municipal_de- ensino € em espagos. publicos,
visahdo a informé(;éo a p0pu'-la§éo sobre é dislexia, bem como ao combat‘e_ ao
preconcefto da doenga. - ' '
Art 6°. Cabera a0 Executivo Mumc&pal a formulagio de._
diretrizes para viab:ilzar a plena execucgéo do ProgramaEspecual de Dlagnéstlco.
~ da Dislexia na rede municipal de ensino. - o
o Art. 7°. As despesas decorrentes da execuqao desta lei -
- correrao por dotagdo orgamentaria propna '

Arf. 8°. Esta lel sera regulamentada pelo Poder Executlvo

- @Lu_.
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(Lein°. 7.014 - fls, 2)

- Art. 9° Esta "Iei_' entra em vigo'r'_na data de sua publicagéo.”

. CAMARA

\LUIZ FERNANDO MAGHADO
* Presidente

_ : Registrada e publicada na Secretéria' da Camara Municipal
- de Jundial, em dezenove de fevereiro de dois mil e oito (19/02/2008).

(Wit ceifpao®~
WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa

-



o ‘Proc. 49.785

_Camara Municipal de Jundiai | te_o5
. Sao Pauio o prog, 3./ 720

Of PRADL 1103/2008 , " Em 19 de fevereira de 2008.

Exmo. Sr.

ARY FOSSEN

DD. Prefeito Municipal_ N
S

Reportando me a meu anterior oficio PR/DL 1 083f2008‘ a V Ex apresento
cép1a da LEIN®. 7.014, de 19 dc fevereuo de 2008, promulgada por esta Prcmdenma

A V.Ex? mais, os meug respeitos.

Presidente

ass..
Noma:

Identidaca f‘? g’Of gg?o
: Emz'ofo-"’ZPO g ! '




Camara Mumapal de Jund|a|
¢ S30 Paulo

- 10M DE 22/02/2008

LEL N°. 7014, DE [9 DE FEVEREIRO DE 2008
Erin na tede monicipal de ensino o Progmma Especla! de
[hagn&mco da Dmlexla, - T . -

O PRESIDENTE DA CAMARA MUN[CIPAL DE JUNDIAI -
‘Estado de 330 Paulo, conforme. a rejeigda de veto total pelo
Plenéno em 12 de fevemm de 2003 pmmulga a segmnte Lei:

. Art, 1% Flca criado no Mumclpm 0 Prugrama Especlal de
Diagndslico da Dislexia.

-Art. 2° Q) progitama serd desznvolvido. na reds municipal de énsino
e atenderd alenos da pré-escola € do ensino tundamcntal - cicio 1
(1" a 4*, sérics}. i

AM. 3° O atenilimento aos alunos serd efetuado por uma 2quipe
moltidisciplinar, composta por psicdlogos, fonoaudidlogos e
pricopedagogas do quadro de funclonﬁrlos efetivos da
Municipalidade. .

Pariigrafo dnico. . Fica assegumda a pamcupagao de reprmntanles
da Associagio de Pais e Mestres.

Art. 4° A equipe multidisciplinar, prognosticardo ¢ diagnosticando
dislexia da crianga, deverd emitir relatorio € reunir-se com’ os
docentes & pais do atuno para a determinagiio de estratégia

d
P

metodulgica cientifica adequada com a finatidade de recducagio

escolar. .

At 5% A Prefen;ura Mumclpal rcahzarﬁ Lumpanhas educatwas

nas escolas da rede municipal de ensino-e em espagos piiblicos,

msandu 3 informagio A populagio sabre a dlslem, bem como uo

cumbate ao preconceito da doenga, .

Art, 6°. Caberd a0 Execm:wo Munigipal a. @mlayﬁo de dxretnma

para.,.vmapmzar A plcna execuglio do Programa. Especml ‘de -

Disgndstico da Dislexia na rede municipal de’ensino. ... . - o
Acts T A8, despesas decmrenmsdaexecuqig desta Icnpqurﬁopor ' o
dotagiio’ m-camenvﬂna propria. . . . ‘

" At 8% Esta Ici-serd mgu.lamentada pelo Padet Exacannm. T

ATt 9°. Esla lei entra em vigor na data de sua publicacio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL em dczcmva de feveseiro

de doiz mil e ono (19!02!2008) S .

. LUZ FERNANDQ MACHADO : .
. Presidents

Registrada ¢ publicadu na Secretaria da Chmara Municipal. de
Jundiaf, em dezenove de fevereiro de dms mll e Dito (19102!
2008). . _ N

WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa.
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1
161 (PROTOCOLAD 16-TRNDD 1614] (5SG3)

ER JUDICIARIO

JUSTICA DO [ESTADO DE SAD PAULO

CAYERA M.

PO

TRIBUNAL DE

Aciio Direta de Inconstitucionalidade n® 173.496-0/0-90
Orgio Espedial,

Comarca de [Sde Paulo.
Requerente: [Prefeito do
Requerido: Presidente da

Tunicipio de Jundiai
Camara Municipal de Jundiai.

A

Vistoé.

presentas no CﬁSﬁ =it

de compeéncia do
guestdo, ferindo a tr
A

pois a menutencdo

- 0Os tegu

1 exame.

Hemais, pre

isttos  da

te estd ¢ “periculum in

da norma er+ debate podera causar dangs de

difici] reparacio, principalmente de ordem financeira.

D

requerida, suspence

Il
1

SHo Paule, 12 de¢

- Solicitem-sg
~lat.

\

hdo 05 creltoé da Lel Munic pal ae lundl.z';
7014, de 19 de fevepeiro de 2008.
OFICIE-SE, CQ

M URGENCIA.

Janexro MO’OI

)
fmm s‘mmq

Relator

B!

b informacdes ao requerido.

t
i

liminar encontram-se

'A{parcntememc vislumbra-se ter havido inyasio
Poder Legislarvo a0 editar a Lei Municiszl em

iparticdo dos Poderes.

|

ante do equSto por ora, concedo a liminar

=

ER



Camara Municipal de Jundiai
Séao Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 09

Lei 7.014, de 19 de fevereiro de 2009.

PROJETO DE LE! N° 9.783 " PROCESSO N° 49.785

De autoria do Vereador LUIZ FERNANDQ MACHADO que cria na rede municipal de
ensino o Programa especial de Diagndstico da Dislexia.

Tendo em vista a Camara Municipal recebido ,via fax, no dia
16 de Janeiro de 2009,do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo, expediente comunicando
o deferimento de pedido de liminar nos autos da Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade relativa a
Lei n® 7.014 de 19 de fevereiro de 2008, que cria na rede municipal de ensino Programa
Especial de Diagndstico da Dislexia-Processo n°® 173.496-0!0—60, que ora juntamos ao processo,
sugerimos, seja o feito arquivado juntamente a Diretoria Legislativa enquanto aguarda a
remessa de oficio daquela Egrégia Superior Instancia encaminhando a mesma decisdo efou
intimando a Edilidade para a apresentacdo das competentes informacfes acerca do processo

legislativo que culminou na aprovagio da norma legal ora acatada.

Jundiai, 04 de Fevereiro de 2009.

Fabio Naylal Pedro
Juridico



Sao Paulo .

' fis. 25 |
Camara Municipal de Jundiaf mﬂﬂ?’

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 12

LEI N° 7.014, de 18/02/2008
{PROJETO DE LEI N° 9.783807)
PROCESSO N° 49.785

A. Vereador LINZ FERNANDO MACHADO - (cria na rede municipal de ensino o

Programa Especial de Diagndstico da Dislexia).
Processo T.J n° 173.498.0/0

A Camara Municipal recebeu do Tribunal de Justica do
Estado de S&c Paulo expediente requisitando a apresentagfo de informagdes deste
Legislativo com relagdo a4 Aglo Direla de Inconstitucionalidade objeto da Lei 7.014, de
18 de fevereiro de 2008, que cria na rede municipal de ensino o Programa Especial de
Diagndstico da Dislexia - Processo n® 173.496.0/0.

Encarminhado a esta Consultoria, neste ato fazemos juntar
a documentagdo aos respectivos autos para, em seguila, dar cumprimento aguela
determinacio.

Jundiai, 12 de fevereira de 2009.

ﬂ'oﬂdfdo JO.U.M l/wm,

Ronaido Salles Vieira
Consuitor Jurfdico



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

S 4
Secretaria Judicidria _33 T
Servigo de Processamento do Qrgao Especial, Camara Especial g gy
€ Recursos aos Tribunais Supariores
Palécio da Justiga — 3° andar — sala 309
Centro — Capital - S30 Paulo - CEP 01018-010 He._219

torec H42 83

Sdo Paulo, 27 de janeiro de 2009.

Oficio n® 226-0/2009 — aip

Processo n® 173.496.0/0-00 (origem n°® 7014/2008)

Recte.(s): PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

Recdo.(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL

Senhor Presidente,

A lim de instruir os autos de Agdo Dhireta de Inconstitucionalidade
dc Lei supramencionados, lenho a honra de solicitar de Vossa Exceléncia as
necessarias informagdes, no prazo legal, conforme copias reprograficas que
seguem.

Comunico, outrossim, que foi concedida a liminar nos termos do

despacho em anexo xerocopiado.

SH09L0 U836 6UAAAADE CUKENLURA) LGN i HAR)

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exccléneia

protestos de distinta consideracio.

VIA SANT

DesemPargador Relator
/ Q;z )
v
Ap Excclentissimo Senhor

DD. Presidente da Camara Municipal de
JUNDIAI - SP

7

o
ﬁ.-f—t / / /37 Z- W .
277




'~ TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAG PAULO

_'Agao Dlreta de lnconstllucmnalldade n’ 173 496-—0!0-00

Orgiio Especial. - _

“Comarca de 8o Paulo. =~~~ _
Requerente Prefeito do Mumcnpm de Jundiai _ _
Requ erido: Presidente da Camara ’\flumclp.al de J lllldla.l

T

Yistos,

: .\
1 = Os requisitos da liminar encontra:m-se

ﬁrebemes no €aso em exame. .
\ , Aparentemente vislumbra-se ter havido mvasao'
- de cnmpeten(:la do Poder Legislalivo ao editar- a Lei Munlmpal em -
questio, ferindo a mp’u'ur;ao dos Poclcrcs _ _
L Ademals preqente esta o pcrlculum in mora”,
-pmq a manutengao da norma em debate podera causar danos dc \
dift 011 repard;do pnnmpa]mente de ordem ﬁnancclra
. _ Dlante do exposto, por ora, concedo a hmmar
r@quenda squendendo 0s cfcllos da Lei Municipal de Jundiai, n®
7. 014 de 19 de fevereiro de 2008.

* OFICIE-SE, COM URGENCIA.

I1 - Solicitem-se informagdes ao requerido. .
I - Int. R
o _Sﬁb Paulo, _l?_de janeiro 0094

VIANA SANTOS
“ Relator

ARTES GRAFICAS — TJ “a 0035

COPIA EXTRAIDA NO

PODER JUDICIARIO B 5;

TRIBUNAL DE JUSTIGADE SAQ PAULO I

237172009




o HARES

3496 o _ __ :

, undlal | '- iee .

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO o

TRIBUNAL DE JI‘JSTIGA DO ESTADO DE SAQ PAULO.

FISROINSPLT 25020 19020 200800200 51-7073y

~LEI MUNICIPAL N° 7.014/2008.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIOMLIDAD

-

o PBEFEWO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI ARY FOSSEN,

domlcmado ha Avenida da pren:lade s/n%, 8° andar, Jardlm Botanico, Jund|a|
Estado de Sao Paulo, vem a presenca de Vossa Exceléncia, por meic do

Procurador do Munlclplo que a esta subscreve propor a presente

' - QAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
com Dedido de liminar o

.com fundamento nos artigos 90, lL e 74, VI, da Constrtwg:ao do. Estado de Séo ,
Paulo comblnado cam o artigo 125 §2, da Constltwg;ao da Republlca pelos

motwos a fundamentos a segmr adu2|dos

ala Morte - Jargim ﬁuémco Jumﬂa!fSP :

Pago Mummpal Nowva Junnhal - Al ga liberdace, sin®, 77 ar:tar.
_ CEP 13214-500 - Fone: {11} 4589- 8600 - Fa: [17) 4569-8517

YT

' CDPIA EXTRPJUA NO
TRIBUN:AL DE JUS'HGA DE BAOQ PAULD

237172009



L Jundiai
B Seniecorio binicnal de
Plaggicion hwitlicas .

. _;. o ‘Doobletodale

* de ensino o Programa Espec:al de Dlagnostlco de Dislexia.

. L

A norma atacada incorre " em flagrante ilegalidade e

' inc’cinsti_tuciohalid'ade ao éstabelecér 'atrib.ui-;ﬁes_'ao Executivo, incidihdo em vigcio de -

iniciativa @ violando principios constitucionais.

Da ilegalidade e do vicio de iniciativa.

A mencionada iei onglna se do Projeto de Lei n® 9.783, aprovado pela
: Camara Mumc:pal de Jundial em 06 de novembro de 2007.
Apos parecer da Procuradorla e Consulioria Juridica deste Munlcipio

manlfestando -56 pela moonstltumonalldade da iniciativa do Leglslatwo Munlt.:lpal o

Prefelto do Mumclplo apos em 30 de novembro de 2007 veto total ao. mtado ,

pro;eto de lei.

- Em 12 de feverelro de 2008 o-Legislativo Mumczpal derrubou 0 veto’

aposto pelo Prefelto, sendo que a refenda lei foi promulgada pelo Presidente da

Camara em 19 de feverelro de 2008

Ocorre que alei Orgénlca do Municipio de Jundial, em seu artlgo 4g,

: mc&sos VeV, preve como sendo prwatwa da orblta do Chefe do Executivo a .

' apnesenl:agau de’ propostas que versem sabre a orgamzat;ao admrmstratwa e

mposu;.éo de atr:bu1g:6e§ aos 6rgaos da admlnlstrag:ao in verb:s

~Art, 43 Compate pn\raiwamente ao Prefelto a iniciativa dos: pro;etos de IB!
que dispenham sobre R o .
) - I

Pato Mummpal Nava Jundiai ; Av. 03 Liberdace, sfn”, 7- anl:lar afa Norté -_Javim Baznice - .Fundlf {'SI’
CEP 1,!214 900 - Fone: ['l'l] 45§0. BE’OU Fau: [11] 4580-8517

FASPJ

n COPIA EXTRA[DA N'c_: B
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO

L

A Lel n° 7.014, de 19 de feverelro de 2008 mstntmu na rede mumclpai '

237172008



V- orﬁaniza'r;ﬁo administratl'éa, ‘matéria orga mentaria, servigos publicos e

T

" pessoal da admln:strac,éo . .
v - cnat;ao “estruturagio, e- atrlbulgoes dos érgaos da admimstral;.ao
puablica mumr.:lpal (grlfamos) '

()

Na qualldade de administrador—chefe clo Municipio, o Prefelto dlspﬁe
. de poderes oorrespondentes ao comando de ooordenagao e controle de todos os
) empreendlmentos da Prefeltura ' '

Segundo dlsp031g:6es conhdas na lei promulgada peio Presudente da

CAmara Mumcrpai & rede mummpal de ensmo atendera alunos da pré-escala e do"_ T
g ensmo fundamental” por intermedio de uma eqmpe mu!tldlsmphnar composta por -

psmélogos fonoaudiélogos e pmcopedagogos do quadm de funclonanas efetwos

da Mumc:palldade

' :Log_o,._ tal lei institui programa de governo a ser.desenvolvida pelo

" Poder Executivo.,

" Em recente decusao assm se pronhnmou @ Trlbunal de Justu;a do

' Estado de Sao Pauio

AO Executivo havera de caber sempré o exercicio 'de atos qué impliquern Ino-
gerir, as atividades municipais Tera, tambem ewdentemenle a mlclatwa das..

”'Iels que lhe pmplcuam a boa axacugao dos trabalhos que lhe sao alnbmdos
Quande a Camara _Munlclpal o orgAo meramente legislativo, pretende

intervir pa forma pela qual se 'daré'e_sssa gerenciament'd" estd a usurpar
fungées que sao de ihCumhénpia do Prefeito (Adin n° 53,583.0, Rei. Des.’

FONSECA TAVARES)' No mesmo'sentidcr ADin n° 43.987.0, Rei. Dés.

OE'I'I'ERER GUEDES ADln n* 38.977.0, Rei. Des FRANCIULLI NETI'Oe '

~ ADin n° 41,091, 0 Rei. Des. PAULO SHINTATE

Pa:;u Manicipal Nove Jundia: - Aw. da lel:rdade sfn, 7 andar, ala Norte Jardim Bo'@nico - Jundm!'SP
- CEP 13214-800 - Fone: [19) 4569-B500 - Fax: [17] 453-8517

. FASRJ . _
' ' COPIA EXTRAIDA NO o
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAC PAULO. .

- -

23/1/2008



-"No caso, a norma ora vergastada determina ao Poder Executivo a

instituigio do programa que menciona, cumprindo ressaltar que, por ocasido da

apreciagdo .do entdo Projeto de Lei, a Secretaria Municipal _de. Sa'l]dé esclareceu_ '-

que naa dispunha de profissionais para atuarem no Programa Especial da Dislexia

na rede municipal de ensino e que, caso o projeto fosse canvertida em lei, far-sé-_ia _
) .-ne(iessé'rio- realizar concirso- piblico, porém considerando que o ofgamento de . -

2008 ja tinha sido encaminhado, tal. agéo sefia realizada apenas em 2009. Em'

outras palavras a Camara Mumcrpal perpetrando ﬂagrante |Iegalldacie Ieglslou
sobre_atnbungao de exclusiva da competéncia do Chefe do Executivo.

" Dessa forma, em virtude da ingeréncia da Poder Legislativo Municipal
em asfera que' néo lhe é'prépria, a lei referida est2 éivada de ilegalidade.

Da inconsfitucionalidade.

“A Lei Municipal referida, tal como visto, usurpoy iniciativa reservada

ao Chefe do Executivo, tanto ao dispor' sobre a instituigé@o de programa do qual ndo |

. possuia competencla bem como por criar despesas sem préwa dotar;ao'

orgamentaria, para atender as pro;e(;ﬁes de despesas com pessoal e respectwo

" acréscimo delas decorrentes, uma vez gque dlspoe em seu artigo 3° que o

atendimento sera efetuadc por sewldores publlcos que teriam que ser contratados -

mediante concurso publico

‘Considerando qué somente a Prefeito do Municipio estava autorizado

a'propor lei _é-reépeiio do tema, bem como apenas ele poderia dispor sobré o5 |

- gastos ehvolv‘endlo a implémentagéq da lei, conclui-se pela existéncia de flagrante
-vicio de iniciativa, malferindo.o principio da harmonia e independéncia dos poderes.

- Por conseguihte houve t_ambém \iidlagéo do gquarito previsto no artigo .

144 da Constituigas do Estado de Sao Paulo, redigido nos seguintes termas:

Pago MunlclpaINm lundial - Av da leerdédc.sd‘n 7° andat, ala Notte - Jar:llm Botdnico - JundialjsP
_ CEP 13214-90 - Fonc: (+1) 4549-850¢ - Fan: (11} 4589-8517
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Art. 144 - Os Municipios, com aulonomia politica, legislativa, administrativa | Q/ '

e financeira se auto-organizardo por Lei Orgarica, atendidos os principios

estabetecidos'né Constituicéo Federal & nesta Constituicdo. '

. _Sendo a repartlgéo de competéncnas c:oroléno do denominado
prlnc1p10 federativo, ponto ‘central da estrutura federativa e de observancla_
: obngamna por todos_os_entes federades, ndo era mesmo ‘necessario que. 0s
Estados repetissem tal norma, de reprodugdo dita obrigatoria, em suas o,
_ Gonsti’tuig:-bes tendo o legislador éonstituinte estadual, corretameﬁte optado péla .
forma sintética do artigo 144 citade, correspondente ao artlgo 25 da Constltmcao B
da Republlca \nnculando 0s mumclplos aos pnnciplos da Magna Carta

De tudo decorre que o Legtslatwo Mumcmal nao poderia subtralr
'competencla do Prefeno do Municipio. Fazendo-o, ofendeu claramente o prlnclp:o '
da separag:éo dos poderes (art. 5° da Constltmgao do Estado de S3o Paulo), com a
r __ '\vioiac}éﬁ “da 'iniﬁ_';iétiva reservada do Executivo para desencadear o processo
: Jegislativa corresbondehté (artigo 47, Il, da Constituigao Estaduai)'. .

De todo a exposto, resta patente a madequagéo do dlploma Ieglslaiwo .
_ guerreado estando presentes fundamentos suficientes para pleutear—se o controle
concentrado da constitucionalidade do ato, com a consequente declara-;ao de
- mconstrlucmnahdade '

Da suspensdo liminar com efeitos ex func:

Da observanc,la dos fatos e dos dlsposmvos mencionados restaram ;
' provadas de plano, as vlolar;:oes as premlssas constltuclonals estando presentes
: pcns a fumaga du bom direito.

I ) Pa;‘oMummpnannJundml Av da. leanjade sim*, 7* andar, #ia Norte Jardim Gotanicp - Jundlau'SP
. - CEP13214-IJDD Feac [11}4589 BE00 - Fae: [11] 4589-8517
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_ A norma ora atacada mduwdosamente moonstlluc;onal causa ddnos

- de difi cll reparag.ao ‘Bis gque lmpt':e ao Executwo Munlmpal mcumbénma gue ]amals
he podena ser |mposta a ndo ser por vontade do prépria Chefe do Executwo '

N

Assm presentes estdo o pengo de lesdo wreparavel e de dificil

'reparagao e a afronta ao S|stema Iegal de modo gue se constata a presem;a do

'fumus bani junis e do pericuium in mora.

-~

Por derradelro derronstrada a plausmlhdade da tese ora esposada
requer que seja concedlda a ordem liminar, maudrta altera pars, suspendendo 0s

efeltos da lei mummpal lmpugnada até o Julgamenlo fi nal da presente Agao Direta -

de Inconstitumonalldade

_bo Qadido. : o

- Por todo o-exposto, & a presente para requerer:

a). seja concedida a medida liminar, a fim de suspender a éficacia da

Lei Muhicipa_l n°® 7.014, dé:19.de fevereiro de 2008, com‘afeito:s ex
tunc, ' '

- b) ‘selam reqmsnadas mforma-;:oes junto a Camara Municipal de
Jundlai ) '

) seja ouwdo o Procurador Geral de Just«ga do Estado de Sdo

‘Paulo, nos termos do artigo 90, §1°, da Const[tmg:éo do Estado de

Sao Paulo; . o
d) seja mtado 0 Procurador' Gerlai do Estado; nos termas do artigo 90,
§ 29, da Constrtusgéo Estadual, para, querendo defender o ato
'!mpugnado '

e) '_seja dewdamente processada e 1ulgada a presente at;.ao direta de' _

' - .|nconst|tucmnahdade para, confimada a medida de urgéncia

concedlda julgar totalmente procedente o pedldo declarando-se

. -Pago Municipal Mova Jundiai - Av. da Lberdade, sfn”, 7° andar, alahlorte Jardim Botdnica - JundladSP
€EE 13214-900 - Fonie: [11) 4589- BEOD - Fax: [n} 4580-8517 .
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Jundiai

. inconstitucional a Lei n° '7.0141 de 19 de fevereiro de 2008,

L finall
. . Protesta provar o alegado por todos os meios permitidos, - sem
excegdo. ' '
‘Da-se & causa o valor de R$ 1.000.00.
- Termos em que, .
Pede e espera deferimento.
L . ‘_ . . . . . |
" " Jundiai, 17 de dezembro de 2008. _ ' A
F
Pago Municipel Neva Jundiai - Av. da Liberdade, sin”, 7° andar, ala Norte - Jardint Botérico - Jundiaifsp
_ . CEPI3214-900 - Fore (1] 454-6500 - Fax: (11) 4585-8517
FASPY 3 o :
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Camara Municipal de Jundiai
Sio Paulo

" EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Requerente: Prefelto Municipal de Ju ndiaf
. Requerida: Cémara Municipal de Jundiai
Sala n°® 309

e COp,

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,

-nesfe ato repre'sentada por seu Presidente, Vereador JOSE GALVAC BRAGA

CAMPOS, pelos Consuliores Juridicos JOAO JAMPAULO JUNIOR, inscrito na
- OAB/SP sob n® 5?:40?, RONALDO SALLES VIEIRA, inscri;o na QAB/SP sob n°
85.061, e FABIO NADAL PEDRO, inscrito na QAB/SP sob n® 131.522, e pelos
Estagiarios CAROLINA RUOCCO, inscrita na OAB/SP sob n® 158.704-E, ¢ DANIELA
ROSSI FERNANDES COSTA, inscrita na OAB/SP sob n® 169.810-E, seus bastante
pfocuradoreo, conforme instru'memo de procurago acostado, cuja juniada aos autos se
requer neste ato, vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, em atengao
ao oficic n® 226-012009 - aip, SERVICO DE PROCESSAMENTO DO ORGAO
ESPECIAL, CAMARA ESPECIAL E RECURSOS AOS TRIBUNAIS SUPERIORES,
datado de 27 de janeiro de 2009 - Processo n® 173.496-0/0, em tramite nesse Egrégio
Tribunal - prestar as seguintes informa@ées, o que faz articuladamente: '

DAS INFORMACOES

1. 0 Projeto de Lei n® 9.783, de autoria do
Vereador LUIZ FERNANDO MACHADO, que cria na rede muﬁicipal de ensino o
Programa Especial de Diagnostico da Dislexia, contou com parecer pela ilegalidade e
inconstitucionalidade por parte da Consultoria Juridica desta Camara Municipal, e
parecer favoravel da Comissao de Justica e Redagdo.

2. Pautado para a Sessao Ordinaria do dia 06
de novembro de 2007, o projeto resiou aprovado pelb Plenario da Edilidade. (docs.
anexos). ' '
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Camara Municipal de Jundiai

S#o Paulo

3. O Chefe do Executivo houve por bem velar
totalmente a proposicdo aprovada, por considera-la ilegal e inconstitucional. A
Consultoria Juridica da Casa acompanhou as razées do Prefeito. (docs. anexos).

4. ' - ' A Comissao de Justica e Redagfio elaborou
parecer pela rejeicio do veto (contraria ao veto total oposto), que foi aprovado pela. _
unanimidade de seus membros. -

5. O veto foi rejeitado em 12 de fevereiro de -
2008 por 13 votes (oom' D3 votos pela mantenca), razdo pela qual, na forma da lei, foi

p_i‘oniulgada a Lei 7.014, de 19 de fevereiro de 2008 (docs. anexos).

Eram as informagdes.

Jundial, 13 dg\fevereiro de 2009.

RONALDO SALLES VIEIRA FABIO NADAL PEDRO
Consultor Juridico Consultor Juridico

- OABISP 85.061 OABISP 131.522 b

| - Damnde ot famamd:s Godte
CAROLINA RUOCCO DANIELA ROSSI FERNANDES COSTA
Estagidria OAB/SP 158.704.E " Estagiaria OAB/SP 169.810-E

l



Camara Municipal de Jundiai
S8a Paulo

PROCURAGAD

‘A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CGC sob n°
51.864.114/0001-10, com sede 2 Rua Bardo de Jundiai, n® 128, cenfro, Jundiai/SP,

neste ato representada por seu Presidente, JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS, .

bragileiro, casado, Vereador, com sede na Rua Bardo de Jundial, 128, Centro, Jundiai -
SP, portador do RG 18.406.122, SSP/SP, inscrite no CPF/MF sob n° 068.451.728-03,
ou'ltorga PROCURAGAO “AD JUDICIA” a fim de que os Consultores Juridicos deste
Legislativo, advogados JOAO JAMPAULO JUNIOR, inscrito na OAB/SP sob n°
'57.407, RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n° 85.061, e FA';BIO
NADAL PEDRO, inscrito na OAB/SP sob n® 131.522, e os Eslagiarios CAROLINA
RUOCCO, inscrita na OAB/SP sob n® 158 704-E @ DANIELA ROS3! FERNANDES
COSTA, inscrita na OAB/SP sob n° 169.810-E para, na qualidade de procuradores,
respectivamente, fdncionérios desta Fdilidade, represente-a nos autos da Agdo Direta
. de’Inconstitucignalidade - Processo n° 173.496-0/0, em tramite perante o Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, apresentando informagdes, bem como
praticahdo todos os demais atos processuais, inclusive recursos junto aos Tribunais
competenies, a bem de sua defesa.

Jundial, 13 de fevereiro-de 2009.




Camara Municipal de Jundiai

Sio Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 98

PROCESSO N° 49.785

Ref.: Oficio encaminhando acérdédo da Agédo Direta de Inconstitucionalidade n®
173.496.0/0, julgada procedente, relativa a Lei 7.014, de 19 de fevereiro de 2008,
que cria na rede municipal de ensino o Programa Especial de Diagnéstico da
Dislexia.

Vem a esta Consultoria, por forga de
Despacho da Diretoria Juridica da Casa, oficio @ncaminhando acérdao proferido pelo
Tribunal de Justica de Sd0 Paulo nos autos da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
n® 173.496.0/0, julgada procedente, relativa a Lei 7.014, de 19 de fevereiro de 2008,
que cria na rede municipal de ensino o Programa Especial de Diagnéstico da
Dislexia.

Com a juntada aos autos da decisédo
judicial, que fazemos neste ato, cabera a Secretaria da Casa elaborar 0 competente
projeto de decreto legislativo suspendendo a execucgio da lei, extirpando-a do nosso
ordenamento juridico.

E a orientagdo.

Providencie-se.

Jundiai, 27 de novembro de 2009.

. Roraldo Solter Yana,
Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico
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Secretaria Judiciaria
Servigo de Processamento do Orgdo Especial, Camara Especial
a Recursos aos Tribunais Superiores
Palacio da Justiga — 3° andar — salka 308
Cantre — Capital — 580 Paule - CEP 01018-010

Sio Paulo, 16 de novembro de 2009.

Oficio n° 4345-A/2009 —bc

Processo n°® 173.496.0/0 (origem n® 7014/2008)

Recte(s). : PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAT

Recdn(s).: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA{

Senhor Presidente

De ordem do Excelentissimo Senhor Presidente do
Tnbunal de Justica do Estado de S3o Paulo, tenho a honra de transmitir a Vossa
Exceléncia copia do v. Acorddo prolatado nos auwtos de Agdo Direta de

Inconstitucionalidade de Lei supra mencionados.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa

Exceléncia protestos de distinta consideragfio. 7

‘/1

U¥A NUCCI
gsidéncia

GUILHERME D, SO

Ao Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Camara Municipal de
JUNDIAI - SP
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO
. ACORDAQ/DECISAD MONOCRATICA
ACORDAD REGISTRADO(A) SOB N°

A A

vistos, relatados e discutidos estes autos de AGAC
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n°® 173.496-0/0-00, da
Comarca de SA0O PAULO, em que & requerente PREFEITO MUNICIPAL DE
JUNDIAT sendo requeride PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL, DE JUNDIAIL:

ACORDAM, em Orgic Especial do Tribunal de Justiga do
Estado de S3oc Paule, proferir a seguinte decisido: “JULGARAM
PROCEDENTE A ACﬁO DE INCONSTITUCIONALIDRDE. V.U.”, de conformidade

com © voto do Relator, qgue integra &ste acdrdio.

0 julgamento teve a participacdo dos Desembargadores
ROBERTO VALLIM BELLOCCHI {(Presidente, sem voto), LUIZ TAMBARA,
MARCO CESAR, MUNHOZ SOARES, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, SOUSA
LIMA, REIS KUNTZ, BARRETO FONSECA, CORREA VIANNA, PENTEADD
MAVARRO, IVAN SARTORI, PALMA BISSON, ARMANDO TOLEDO, JOSE SANTANA,
MARIO DEVIENNE FERRAZ, JOSE REYNALDO, JOSE ROBERTO BEDRAN,
MAURICIO VIDIGAL, EROS PICELI, ARTUR MARQUES, BORIS KAUFMANN,
LAERTE SAMPAIO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS E ADEMIR BENEDITO.

S3o Paulo, 16 de setembro de 2009.

ROBER LLIM BelLoccHT

Prezidents

W]~
VIANA BANTOS

Relatoxr
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vOTO n® 20.014.
Acio Direta de Inconstitucionalidade n* 173.496-0/0-00.
Orgio Especial.

Comarca de Sao Paulo.
Requerente: Prefeito do Municipio de Jundiai.
Requerido: Presidente da Cimara Municipal de Jundiai.

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei Municipal de Jundiai n® 7.014, d¢ 19 de fevereiro
de 2008, que “institui na2 rede muricipal de ensino ¢
Programa Especial de Diagnéstico de Dislexia™.
Decorrente de projeto de imiciativa parlamentar ¢
promuigada pela Cimara Municipal de pois de
rejeitado o veto do Prefeito — realmente, ha que se
reconhecer que a Chmara Municipal exorbitou no
exercicio da fun¢io legislativa, interferinde em
atividade concreta do Poder executivo — Afronta aos
artigos 5°, 25, e 144 da Constitnicdo Estadual.
JULGARAM PROCEDENTE A ACAOQ.

Trata-se de A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
ajuizada pelo Prefeito Municipal de Jundiai, objetivando-se a
declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal de Jundiai n®
7.014, de 19 de fevereiro de 2008, que “instituiu na rede municipal
de ensino o Programa Especial de Diagndstico de Dislexia”.

Referida Lei originou-se de projeto de iniciativa
parlamentar que, vetado pelo Prefeito, foi promulgada pelo

Presidente da Camara Municipal, apds rejei¢do do veto.

ARTES GRAFICAS =T 41 0035
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Alega o requerente que a referida lei padece de
inconstitucionalidade por haver afronta aos artigos 5°, 25, 37,47, LI,
144, todos da Constituigdo do Estado de Sao Paulo.

Sustenta, ainda, que a Lei prevé a instituigio de
oneroso servigo plblico a ¢argo do Poder Executivo, com o
conseqiiente aumento de despesa sem prévia dotagio orgamentaria.

Liminar concedida para suspender a eficécia da
ley, fls. 23.

Informagdes prestadas pela Camara Municipa
desse Municipio, fls. 30/34,

Citada, a Procuradoria Geral do Estado
manifestou-se alegando ndo haver inleresse da defesa do ato
impugnado, tendo em vista tratar-se de matéria exclusivamente
local, fls. 69/71.

A ilustrada Procuradoria Geral de Justica é pela

procedéncia do pedido, fls. 76/83.

E o relatério.

A acdo é de ser julgada procedente,

A presente acdo objetiva a declaragio de
Inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 7.014, de 19 de fevereiro

de 2008, que “instituiu na rede municipal de ensino o Programa

Especial de Diagnéstico de Dislexia”.

AR 0™ 173 49608 = Sau Pauls - Yote n° 20104 — Orgdo Tspecial - lag

ARTES GRAFICAS = T

410035
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Sendo o projeto de lei de iniciativa de vereador, o
processo legislativo de que resultou a lei impugnada desrespeitou a
reserva de iniciativa que cabe ao Chefe do Executivo.

Referido projeto cria obrigacdes ao Poder
Executivo, a serem cumpridas na forma regulamentada em lei,
sendo certo que as atribuigoes dizem a respeito de suas atividades
proprias; de pianéjamento, regulamentagdo e gerenciamento dos
servigos publicos municipais.

Sdo citados pela doutrina dentre os projetos de lei
de competéncia privativa deste, a criagdo, estruturagio e atribuigdo
das secretarias, O0rgdos e entidades da administragdo no ambito
municipal.

Alias, o Prefeito, como chete da Administracdo
local, desempenha fungdo organizatoria, cabendo a ele a
organizacdo dos orgdos, fungdes ¢ agentes publicos.

Pelo teor da lei impugnada, verifica-se que séo
constituidos atos administrativos da competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo Municipal, em visivel invasdo da 4rea de
competéncia administrativa do Prefeito, violando o principio da
harmonia e independéncia dos Poderes, explicilado no artigo 5° da
Constitui¢do Estadual Paulista, principio estc que os municipios
devem acatar, nos moldes do artigo 144 do mesmo diploma.

Realmente, ha que se reconhecer que a Camara
Municipal exorbitou no exercicio da fungio legislativa, interferindo
em atividade concreta do Poder Executivo, de exclusiva

competéncia deste, impondo a Prefeitura a obrigatoriedade de

ADIN N" 173 490040 = S0 Panio = Yoro n™ 20 0H - Orede Zspevial - lag
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prestar um servigo pablico, criando um programa de governe,
gerando despesas ¢ criando atribuigdes para orgios piblicos.

Ou seja, gerando, onus ao Municipio.

No mais, adota-se, também como razio de decidir

o parecer da ilustre Procuradoria Geral de Justica, a saber:

“Ao executive havera d¢ caber sempre o exercicio de
atos que impliquem no gerir as atividades municipais.
Tera, também, evidentemente, a iniciativa das leis que
Ihe propiciem a boa execugio dos trabalhos gue lhe
sio atribuidos. Quando a Camara Municipal, o drgio
meramente legislativo, pretende intervir na forma pela
gual se dard esse gerenciamento, esta a wsurpar
fungies que sAo de incumbéncia do Prefeito” (Adin n®
53.583-0, Rel. Des. Fonseca Tavares; Adin n° 43.987,
Rel. Des, Oeterrer Guedes: Adin n® 38.977, Rel. Des.
Franciulli Netto; Adin n" 41.091, Rel. Des. Paulo
Shintate), fls. §2.

E mais:

“LEI MUNICIPAL. QUE, DEMAIS IMPOE
INDEVIDO AUMENTOQ DE DESPESA PUBLICA
SEM A INDICACAO DOS RECURSOS
DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA ATENDER AOS
NOVOS  ENCARGOS (CE, ART. 295).
COMPROMETENDO A ATUACAO DO
EXECUTIVO NA EXECUCAQ DO ORCAMENTO -
ARTIGO 176, INCISO I, DA REFERIDA
CONSTITUICAQ, QUE VEDA O INICIO DE
PROGRAMAS, PROJETOS E ATIVIDADES NAOQ
INCLUIDOS NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL
(Adin 142.519-0/5-00, wrel. Des. Mohamed Amasro,
15.8.2007)", fis. 83.

Portanto, violando ¢ principio da separagio de

Poderes, consagrado na Constituicdo Estadual,

ADIN n® 173 496-0/0 = 53 Paude = Yoo n° 204114 = Orghn Cepeial - lap
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Por tais motives, julga-se procedente o pedido
para reconhecer a inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 7.014,
de 19 de fevereiro de 2.008, do Municipio de Jundiai.

Oficie-se ao Presidente da Camara Municipal de

Jundiai, fazendo-se as comunicagdes necessarias.

ADMN D7 173 390000 - w10 Pauko — Yato n® Hieald — Orede Especial - lag
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Camara Municipai de Jundial
S0 Paulo fis.
Proc

Processe " 38405

VON.* IRO DE 2810
Suspende, por inconstitucional, a execu¢lio da Lei 7.014/2008, quc cria na rede
municipal de ensino o Programa Especial dej Diagndstico da Dislexia.

- O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE IUNDIAI, Estado de Sdo
Paulo, conforme o Plendrio aprovou em'D‘z de fevereito de 2010, promulga o seguinte Decreto
Legislativo;

_ Art. 1° E suspensa, por inconstitucional, a execuco da Lei 7.014/2008, em
vista do acdrd#o de 16 de setembro de 2009 do Tribuna! de fustiga de Sdo Paulo na Agfio Direta de
Inconstitucionalidade n.° 173.496-0/0-00.

Art. 2° Este decreto legisiative entra em vigorjpa data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em dojis de feversiro de dois mil € dez
(02/02/2010).

Y|
JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS — “Tico™
idente

Registrado ¢ publicado na Secretaria da Ca
de fevereiro de dois ntil e dez (02/02/2010).

Municipal de Jundiai em dois

gi:jMA CAMILO MANFRED!

Diretora Legislativa



