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(Jasé Antinio Kachan)

Obriga farmdcias e drogarias a disponibilizar ¢ Compéndio de Bulas de
Medicamentos-CBM para consulta piblica.

Art. 1°. Ficam todas as farmdécias e drogarias obrigadas a disponibilizar o
Compéndio de Bulas de Medicamentos-CBM atualizado, para consulta pablica.

§ 1°. ‘Entende-se como CBM a publicagio anual do conjunto de bulas de
medicamentos comercializados no Brasil, editado pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria-

ANVISA, contendo “bula para o paciente” e “bula para o profissional dc safide”.

§ 2°. O CBM deve estar afixade em local de facil acesso e visibilidade, em
placa com dimens&es minimas de 30cm (trinta centimetrns} por S0cm (cingfienta centimetros), contendo
os sepuintes dizeres: “Este estabelecimento dispbe do Compéndio de Bulas de Medicamentos-CBM

para consulta publica gratuita”.

Art 2°. O descumprimento desta lei acarretara ao infrator multa e interdigiio

do estabelecimento, na reincidéncia.

Art, 3° Os estabelecimentos terfio prazo de 90 (naventa) dias, a partir da
data de publicagéio desta lei, para a devida adequagio.

Art. 4°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéio.

Sala das Sessdes, 26/04/2007

JOSE A CHAN



Camara Municipal de Jundiai
Sho Paulo

Demais simples a iniciativa ora pretendida, que visa publicar em farmécias ¢
drogarias do Municipio o Compéndio de Bulas de Medicamentos-CBM, langado pela Agéncia Nacional
de Vigilincia Sanitaria-ANVISA em 2003, que dispde sobre ¢ conjunto de bulas de medicamentos

comercializados no Brasil, para consulta do piblico em geral.

A intengfio é promover o uso racional de medicamentos com adogdo de um
rigido controle de atualizagBes, principalmente no que diz respeito & incorporagio de adverténcias sobre

efeitos adversos, em acorde com padrdes internacionais,

Isto posto, conto com o apoio dos nobres Pares.

JOS ‘ONIO KACHAN



Camara Municipal de Jundiai
880 Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 723

PROJETO DE LEI N° 9.732 PROCESSO N° 49.229

De autoria do Vereador JOSE A. KACHAN,
o presente projeto de lei obriga as farmacias a disponibilizar o compéndio de butas e
medicamentos — CBM para consulta publica.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 4.

E o relatorio.
PARECER:
A proposta em estudo, em que pese o
intento nela contido, se nos afigura ilegal e inconstitucional.

DA ILEGALIDADE

Dispositivos insertos na Lei QOrganica de
Jundiai - art. 46, VeV, ¢ic 72, I, 1X e Xl - e na Constituigdo da Republica — letra “b”
do inciso || do § 1° do art. 61 - conferem &o Chefe do Executivo, em carater privativo,
legislar sobre matérias que versem sobre organizagao administrativa, envolvendo
pessoal da administragéo; servigos publicos; criagao, estruturagiio e atribuigées
dos 6rgdos da administragdo publica;, exercer, com auxilio dos Secretarios e
Coordenadores, a diregéo da administragac municipal, assim como expedir decretos,
portarias e outros atos administrativos afetos a organizagdo e ao funcionamento da
Administrag&o na forma da lei.

O projeto de lei em destaque ao dispor a
aplicacdo de multa e interdi¢o do estabeiecimento (art. 2°), usurpa atributo proprio,
insito, exclusivo e privativo do Executivo. Os argumentos ora defendidos servem de
base para condenarmos a propositura, posto que incorpora vicios insanaveis do ponto
de vista juridico, vez que a medida intentada, malgrado dependa da esfera legislativa,
figura no rol de atos da Administracdo, privativos, pois, da alcada do Executivo.
Sugerimos, desta forma, ao nobre Vereador, a_apresentagao de indicacéo ac Alcaide

para gue considere a hipdtese de implantar a medida intentada.




E mais, no campo pragmatico a ANVISA
(agéncia reguladora federal) editou a Resolugde RDC n? 141 determinando, as
empresas fabricantes de medicamentos, a elaborag8o de bulas com linguagem mais
simpies (bulas mais compreensiveis e atualizadas, com adverténcias aos usuarios e
profissionais de sadde). Ainda, a ANVISA, em convénio com a BIREME, mantém um
bulario eletrénico contende 570 bulas de medicamentos (na internet) e que podem ser
acessadas quisque de populo (rectius, ndo séo disponibilizadas nas farmacias, mas por
meio virtuat).

Eram as ilegalidades.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade  decorre  das
ilegalidades apontadas, em face da ingeréncia da Camara em ambito da exclusiva e
privativa alcada do Chefe do Executivo, ndo respeitande o principio constitucional que
apregoa a independéncia e a harmonia entre os Poderes (art. 2°, C.F., art. 5°, C.E. e
art. 4°. LOM.).

Ainda, a matéria ndo esta restrita ao ambito
municipal, ndo sendo o caso de se basear sobre o artigo 30, inciso i, da CF para efeito
de se acenar para a constitucionalidade do projeto.

Devera ser ouvida tdo somente a Comisséo
de Justiga e Redagao, face a incidéncia de vicio de juridicidade.

QUORUM: maicria simples (art. 44, * caput®,

Camara Municipa! de Jundiai proe, 49,225
Séo Paulo ——d

L.OM.}.
S.m.e
Jundiai, 03 ge rfaio de 2007.
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Actions for increasing drug quality, safety and efficacy

Agéncdia Naclonal de Vigilancia Sanitéria

Enderecon para correspondéncia

O ministro da Sadde, Humberto Costa, anunciou em junho de 2003 uma série de mudang¢as no mercado
brasileiro de medicamentos com a publicacdo de 18 resolucties peta Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitéria
(Anvisa}. As novas regras visam a aumentar a qualidade, a sequranca e a eficdcia dos medicamentos jd na linha
de producio, em acordo com padrdes internacionais.

Serio exigidos testes mais rigidos para o registro de medicamentos novos e readequag¢do para os que jd estdo
no mercade. Medicamentos como os homeopdticos também passardo a ter regras para poder ser
comercializados e as formulas com mais de quatro assoclagBes terdo de comprovar por meio de estudo clinico
sua eficdcia e sinergia entre as substdncias para permanecer na mercado.

Peia primeira vez, ¢ Ministério da Sadde assume a validagdo das informagdes repassadas acs usudrios e
prefissionais de savde, responsabitizando-se pela edigdo de compéndios de bulas de medicamentos. Com isso,
as bulas ganhardo linguagem mais simpies e uniformlzada. Outra novidade & que os medicamentos novos
dever3o apresentar previsao de pre¢o a Anvisa no momento da solicitaga¢ de registro.

A entrada em vigor das novas regras € varidvel. Os fabricantes que forem pleitear 3 Anvisa um novo registro de
medicamente deverdo apresentar as documentag¢des e andlises previstas nas resolugbes em conformidade com
as novas regras. AS empresas que ja tém produtos no mercado deverfio se adequar de acordo com o prazo de
renovacio de registro desses medicamentos.

Para que estas e outras modificagies pudessem ser possiveis, a Anvisa, em conjunto ¢OM as vigilancias
sanitdrias dos Estados, vem adotando uma série de medidas para aperfeigoar o setor no Pais. Entre elas
destacam-se: a instalagdo da Rede Brasileira de Laboratdrios Analiticos em Saude (Reblas), com 39 laboratdrios
para equivaléncia farracéutica e 25 centros de biocequivaléncia; e a adogdo das inspegdes anuais nas fabricas
para verificar se a condigdo de funcionamento respeita as Boas Préticas de Fabricagdo.

1. Obrigatoriedade de testes de biodisponibilidade para similares

http://www.scielo br/scielo.php?script=sci _arttexi&pid=50034-89102003 000600022&In... 3/5/2007
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Resolucio RDC n°© 133 proc. 11 c4T:
Inicio de vigéncia: varidvel, conforme o prazo de revalidacéo do registro.

Os medicamentos similares para ter o registro concedido pela Anvisa deverdo, a partir de agora, ser submetidoes
a testes de bindisponibilidade relativa e equivaléncia farmacéutica. A equivaléncla farmacéutica, realizada em
laboratérlo, serve para comprovar ¢ a copia tem o0 mesmao principic ativo, na mesma dosagem e forma
farmac@utica {comprimido, cdpsula, pomada, etc) que 0 medicamentos de referéncia. A biodisponibilidade
relativa revela em qual quantidade e em quanto tempo um principic ativo atinge a corrente sanguinea, depois
de administrado, em comparagdo com um produtoe de referéncia.

Os medicamentos serdo divididos em grupos de acordo com seu risca sanitdrio. Os de menor risco
{ex.ascidoascetitsalicilico), para os quals ndo é necaessdria a prescrigdo médica, deverfo apresentar teste de
equivaténcia farmacéutica observadas as particularidades de prazo para apresentacdo desses ensaios. Os
considerados de risco médio, sujeitos 3 prescricdo (ex. antibiéticas), apresentardo, além desse teste, também
os de biodisponibilidade relativa no espago de tempo de dez anos, 4 medida que seus registros forem sendo
renovados. Os medicamentos classificadas come de alto risco {ex. cardiovasculares), 21 produtos no total,
apresentardp os mesmos testes depols de 18 meses da data da publicagda das novas regras.

2. Exigdncia de lote-piloto
Resolucdo RE n© 902
Inicio da vigdncla: imedialo

Uma regra que visava agregar mais controie pela Anvisa sobre 0s produtos novos que chegavam ao mercado,
inicialmente aplicada aos genéricos, agora serd estendida a todos os medicamentos que solicitarem registro.

Trata-se da notificagiio die lotes-piloto dos medicamentos. As empresas

dever&a fabricar, no minimo, trés lotes do produte para permitir uma avaliag8o criteriosa quanto &s suas
caracteristicas e gualidade antes da liberago para ¢ consumo. Com esta produgso, € possivel anaiisar por meio
de testes, além das caracteristicas do medicamento, as condi¢Bes técnicas, operacionais e dos pro¢essos de
fabricacdo do lote Industrial proposto.

Para produgdo do lote-piloto, a indUstrla deverd infarmar a Anvisa o tamanho do {ote, a descrig3o de todas as
etapas do processe de produgdo(incluindo os equipamentos utilizades) e a metodologia de controle do processo
produtivo, Além disso, deverdo comprovar previamente as Boas Praticas de Fabricacio de sua linha de
producdo,

Outro beneficio da extens3o da obrigatoriedade dos lotes-piloto a todas as categorias de medicamentos
vendidos no Brasil é a fim do mercado paraleto de registro. Com a natificacéo para a produgdo desses lotes a
empresa fica obrigada a desenvolver o produto para depois registra-lo, ao contrério do que pcorria antes,
quando primeiro se registrava para depols desenvolver. Algumas empresas registravam o produto e "vendlam”
£s5a autorizagdo para a fabricagdo de medicamentos para outras industrias, gerande o comércic do registro.

3. Reavaliacio de medicamentos com associagdo de principios atlves
Resoluclo RDC n° 134
Inicic da Vigéncia: imediato

Os fabricantes de medicamentos hoje disponiveis para o usuario gue contenham quatro ou mais associagies de
principios ativos deverdo, no ato da renovagdo do registro, apresentar a Anvisa estudos clinicos de eflcicia da
associacdo e sua justificativa da mistura (racionalidade). Ou seja, esses produtos s6 ficardo no mercado se as
empresas comprovarem que os efeitos de cada principio ative s&o aditivos e sindrgicos sem representar malor
risco ao paciente. Cada registro tem a validade de cinco anos.

No caso dos medicamentos A base de associaces de vitaminas e/ou minerais efou aminoacidos ja registrados
que possuam pelo menos um ativa acima dos niveis mdximos de seguranga exigides pela Anvisa {Portaria n?
40/98) devem solicitar alteracdio da férmula sab pena do cancelamento do registro. Quando ndo houver no

Brasil nivel de seguranca estipulado para determinado principio ativo o padro utilizado serd o valor aplicade em
outros paises.

Outra mudanca & exigéncia da justificativa cientifica para o0 uso de associagdes de grupos terapguticos
diferentes. Ficardo proibidas, se ndo hauver camprovacgdo da eficacia, misturas como substancias sintéticas ou
semi-sintéticas com fitoterdapicos, vitaminas, hameopdticos, opoterdpicos (4 base de estratos de 6rgdos de
animats).

http://www.scielo br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50034-89102003000600022&In... 3/5/2007
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4. Registro de homeopéticos

Resolucio RDC n° 139
Inicio da vigéncla: imediato

A novidade para o segmento dos medicamentos homeopdticos, de acorde com a resolucdo, ¢ a atualizaclo da
regulamentag&o prépria para o registro dessa categoria, com a exigéncia de procedimentos de Boas Praticas de
Fabricacdo, a exemplo do que & exigido para outros medicamentos. Até hoje, a maioria dos homeopdticos era
isenta de registro.

0 regulamento estabelece também critérios para a venda livre ou com receita médica desses medicamentes. Os
que tiverem em sua formulagdo pelo menos um dos componentes ativos presentes na Tabela de Toxicidade
Relativa de Substincias Utillzadas em Homeopatia (anexa 3 resolugdo) da Anvisa deverdo ser comercializados
samente sob prescrigio médica. Todas as mudan¢as serfo exigidas no ato da renovagao de cada registro ou no
cadastramento dos produtos isentos.

A intenco & aumentar a qualidade dos homeopaticos colocados A disposic@o do consumidor. Os medicamentos
desta categoria que estdo no mercado terdo que se adaptar &S novas regras.

5. Bulas com linguagem mais simples
Resoluciio RDC n° 140
Inicio da vigéncla: imediato

Os brasileiros vdo encontrar nas farméacias bulas com linguagem de facil entendimento. A resolu¢lc define os
critérios que vdo tornar as bulas de todos 0s medicamentas vendidos no pais, mais compraensiveis e
atualizadas.

A medida busca promover o uso racional de medicamentos no Brasil. A nova legisiacdo prevé que cada principio
ativo tera uma bula padronizada. Ou seja, a bula de um genérico ou similar serd igual a do seu correspondente
de referéncia. As informacties poderdo vir dispostas na forma de pergunias € respostas para facilitar ©
entendimento do usudrio. A nova estrutura proposta val permitir que 0s laboratorios aproveitem melhor o
espaco de impressdo e aumentem a letra da bula contribuindo para a leitura.

A partir de hoje, data da publicagdo da resolugdo, os fabricantes de medicamentos referéncia ou incvador terdo
o prazo de 180 dias para enviar seus modelos de bula para andlise da Anvisa. Tals bulas servirdo de padrac
para as inddstrias de genéricos e de similares. Todo o procedimento serd feito por meio eletrénico e em
colabarag8o com os Centros de Informaciio de Medicamentos de Universidades Brasileiras. Cutra novidade é a

publicagdc anual do Compéndio de Bulas de Medicamentos (CBM), compreendende ¢ conjunto de bulas de
medicamentos revisadas.

A partir dessa resolugdo as bulas brasileiras serdo harmonizadas com os padrdes internacionais, adotande um

rigido controle das atualizagdes, principalmente no que diz respeito as advertdncias aos usudrios e profissionais
de satide.

6. Previsio de prego para madicamento novo
Resolucdo RDC n° 136
Inicic de vigéncla: imediato

Com a publicagdo das novas regras, as inddstrias interessadas em fabricar e vender medicamentos novos,
inovadores pu de referdncia deverfo apresentar 2 Anvisa no ato do pedidc de registro um relatdrio com a
previsdo de precos desses produtos. No caso dos medicamentos que ja estdo em comercializacdo em outros
paises, a base sera o prego praticado nesses locais.

14 para os produtos que ainda n3o estdo a venda, os laboratdrios deverdc submeter 3 Agéncia uma proposta de
preco para o varejo, que serd avaliada pela Cadmara de Medicamentos, A ndo apresentacdo desse relatério ndo
impedird que o registra do medicamento seja submetido aos técnicos da Anvisa, mas a aprovagdo final do
produto dependerd da previsdo de preco no mercado.

7. Critarios de venda para medicamentos sem prescricdo médica

Resolucdo RDC n° 138

http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-89102003000600022&n. .. 3/5/2007
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Inicio da vigéncia: imediato

Os critérios de venda para medicamentos sem prescrigdo médica ficam mais objetivos com as novas regras.
Para o produto se enquadrar nessa categoria terd que preencher trés condligdes simultaneamente;

a) fazer parte de um dos 33 grupos terap@uticos listados na resolugdo;
) ter, obrigatoriamente, apenas uma indicagdo especifica para cada um dos grupos listados;
¢) ndo conter principio ative de alta toxicidade, também listados para grupo terapéutico,

8. AtualizagSo técnica das legislacides dos genéricos

Resolucio RDC n° 132

Inicio da vigéncia: imediata

A legislacdo dos medicamentos gendricos também foi contemplada no pacote de normas técnicas da Anvisa. A
resolucio atualiza tecnicamente as regras anteriores, adequando terminologias em acorde com as legistagles
para autros tipos de medicamentas publicadas agora. O termo bioequivaléncia, por exemple, € atualizado para
biodigponibilidade relativa.

INFORMACOES GERAIS
» Registros de medicamentos no Brasil {estimativa de todas as categorias}: cerca de 11 mil
+ Registros de medicamentos genéricos: 840
s Registros de similares (estimativa): 7.600
» Inspegdes em inddstrias farmacéuticas no Brasll (2001 e 2002): 1.415
+ Inspegdes Internacionais em industrias (2001 e 2002): 150
» Laboratdrios habilitados para realizar testes de bloequival&ncia: 25
» Laboratérios habllitados para realizar testes de equivaléncia farmacéutica: 39
= Renovagdo de registro: media de 2.400 por ano
* 0 que s3o medicamentos de referéncia?

S%o0, normalmente, medicamentos inovadores, cuja eficicia, seguranca e qualidade foram comprovadas
clentificamente, por ocasifio do registro no Ministério da Sadde. Sdo os medicamentos que, geralmente, se
encontram ha bastante tempo no mercado e tem ura marca comercial consolidada.

*0 que sdo medicamentos genéricos?

O medicamento genérico & aguele que contém o mesmo principio ativo, na mesma dose e forma farmacéutica, é
administrado peia mesma via a com a mesma indicagdo terapéutica do medicamento de referéncia no pals,
aprasentando 0s mesmos feitos no mesmo intervalo de tempo e podendo ser intercambidvel com o praduto
que copia. Os testes que servem para comprovar a equiparagdn de um produto ao outro sdo avaliados e
validados pelo Ministério da Sadde.

* 0 gque sdo medicamantos similaras?

Os similares sio medicamentos que possuem o mesmo firmaco, a mesma concentragdo, forma farmacéutica,
via de administra¢8a, posclogia e indicag#io terapéutica do medicamento de referéncla, porém ndo realizaram

até hoje testes que comprovem gue t8m igual efeito ne mesma espago de tempo que o medicamento de
referéncia do qual s8c copias.

* O que & principio ativo?
£ a substancia existente na formulacdo do medicamento, responsdvel pelo seu efeito terapéutico. Também

http://www scielo br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50034-89102003000600022&In... 3/5/2007



Revista de Saiide Pablica - Actions for increasing drug quality, safety and efficacy Pagina 5 de 5

PRUS TERR R ,

fo._Ii i
denomina-se fdrmaco. §__" .

* O que sdo boas praticas de fabricagdo?

£ um conjunto de exigéncias feitas pela autoridade sanitéria necessdrias a fabricaciio e controle de qualidade de
produtos farmacéuticos a fim de que o resultado seja a producdc de medicamentos seguros € eficazes, incluem
controle de qualidade dos insumos, validacio dos processos de fabricagdo, instalacBes e equipamentos
adequados @ treinamento de pessoal, entre outros requisitos.

[ Enderaco para correspondéncia
ANVISA - Assessoria de Imprensa

SEPN 515 Bloco B- Edificio Omega 1° subsolo
70770-502 Brasilia, DF, Brasil

E-mail: imprensa@anviga.gov.br

* Texto de difusdo técnico-cientifica da Anvisa.

© 2007 Faculdade de Sadde Publica da Universidade de Sdo Paulo
Avenida Dr, Arnaldo, 715

01246-904 S3o Paulo SP Brazil
Tel./Fax: +55 11 3068-0539

i.:}M ail

revsp@org.usp.br.

hitp://www scielo br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50034-89102003000600022&ln... 3/5/2007
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Newsletter BVS

Convanio Anvisa-BIREME e o Bulario Eletrbnico - 570 bulas de medicamentos
na internet

Fonte: Folha Untine

A8 X

prplyam P USRI =R

internet peto sistama "Bulério Eletrdnico” lancado nesta terga-
feira pela Anvisa (Agéncia Nacional de Vigiiiincla Sanitdria). Este b
& mals um resuttado de mpacto do Convénio ANVISA com a Faacisa da Eula
BIREME/OPAS/OMS, A ferramenta serd atualizada online e ~ ’
possui visualizagBes diferentes para profissionais da area e oL
pacientes.

W Lemamlafidens e
Uma versdo impressa, chamada "Compéndio de Bulas de rigina Inicial do site
Medicamentos”, devera ser distribuida gratuitamente a hospitais-santinaia, bibtliotecas pblicas, érgdos de

defasa do consurnidar, entra outros.

Nos préximos seis mescs, a indistria farmac@utica terd que adaptar 8s bulas as cxlgéncias da Anvisa tal
como adquirir finquagem clara ¢ simples e ter letras malaras. No caso de genédricos € simllares, um
medicamente de mesmeo principia ativo fol eletto pela agéncia para servir de medelo.

Na total, ambas documentos reiinem 288 principlos ativos de alopéticas e cerca de 270 biologicns - como
vacinas e fatores de coaguiagac.

Buldrio Eletronico
Lefa tarmbdm a notlda publicada na Agéncia Estado

Leia 2 matdria no site da Folha de S. Paulo Online

Escrito por: BIREME/QPAS/OMS
19.05.2005 16:26:08 h
Atualizado por; BIREME/OPAS/OMS

hitp://espacio.bvsalud.org/boletim php?articleld=05161926200508 & newsLang=pt 3/5/2007
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Newsletter BYS

compéndio de Bulas de Medicamentos, fruto da parceria BIREME/Anvisa, &
langado

Foi lancada dia 17 d¢ mako de 2005, o Compéndio de Bulas de
Medicamentos (CBM), A abra, dividida em dots volumes, & resuitads de uma
parceria entre & BIREME & a Agéncle Nacional de Vigildncia Sanitdria
[Anvisa).

CBM

tm:ﬂ‘e\ﬁr-u%
Em maia de 2003, a Anvisa publicou uma nova legistacio soire bulas que pe memramm
determina a publicagdc do CBM, definido como Publicagdo Anual do

Conjunto de Bulas de Medicamentos Commercializados, editado pela Anvisa,

¢ Compéndio possui um {rdice por principlo atlvo. No texlo da bula, si0
citados as ¢enéricos e outros medicamentos com o mesmo principio athvo,
refarantes ao Padrdo para lexta de Bula.

0 texto das bulas esta dividido em guatro partes principals: Identiflcagdo do P " .
Medicamento, Bula do Profissional de Salde, Bula do Paciente e Dizeres Capa de obra
Legais. Existe ainda um espaco para notas, reservado para criticas & sugestdes futuras de academia, dos
profissionals de satde = da sociedade e geral.

Simultaneamente a esta publicagdo, foi lancade o Bulario Eletrénico da Anvisa, um banca de dados
eletrbnico que contém textas atualizados das bulas dos medicamentos e outras Informagles sobre
educacio em safide. 05 lextos das bulas dos medicamentos citados no Compéndio podem ser consiltados
e impressos a partlr do site da Anvisa, no sequinte endereGo: "target=" blank" = buigric. bvs.hy.

Humberto Costa, Minlstro da Saiide, escreveu o prefacio da cbra., *Q Compéndic de Bulas de

Med lcamenkos, que wra vem a iume, reline, com plonelrismo, sensatez e consanso, 88 informagias
atualizadas & padronizadas, fundamantais i correta e repansavel prascrigio médica. Resullante de valinsa
parcarla entre a Anvisa e a BIREME/OPAS, represanta Um marce para ¢ setor fammacéutice nacional g,
para vs Usuarios, um instrumento de Identificacao do medicamento que irdo utilizar”, diz uma passagem
do texta.

Escrito por: BIREME/QPAS/OMS
25.05.2005 16:54:08 h
Atualizado por: EIREME/OPAS/OMS
25.05.2005 16:54:4% h

voltar

http://espacio.bvsalud.org/boletim.php?articleld=05162554200508& newsLang=pt 3/5/2007
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Camara Municipal de Jundiai s
$h0 Paulo
COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAQ PROCESSO N° 49.229

PROJETO DE LEI N° 8.732, do Vereador JOSE ANTONIO KACHAN, que farmacias e
drogarias a disponibilizar o Compéndio de Bulas de Medicamentos-CBM para consuita
publica.

PARECER N° 685

E inegavel que sob o aspecto formal, tradicionalmente a Casa,
em seus pareceres, vem se respaldando na Constituicdo Federal e na Lei Organica do
Municipio, considerando ilegais e inconstitucionais projetos da tematica abordada pela
presente propositura.

Entretanto ha algumas determinantes que devem ser
observadas, & a preocupagéc do nobre autor se nos afigura sensata e equilibrada, mesmo
que implicitamente possa alcangar ambito de atuacio de Orgéo publico, o que nao
concordamos por ndo entendermos ser o caso. Assim, subscrevemos os argumentos
formulados as fls. 4, acoihendo-0s na totalidade.

Com estas ponderagdes julgamos justificada a tramitagao do
presente projeto de lei, e assim, face o exposto, votamos favoravel a idéia nele defendida.

E o parecer.

APROVADO

ISeSI07 |

Sala das Comissoes, 15.05.2007.

" . ﬂ’

N\ A0 A

” GERSON HENRIQUE SARTORI
: Relator

Co .
, CAMPOS

MARCELO ROBERTQ GASTALDO SILVANA CASSIA RIBEIRO BAPTISTA



Séo Paulo

uBLICAGAD AUt e N N
@%/@T oY Cémara Municipal de Jundiai

Proc 49229 G.P., em 11.07.2007

Eu, ARY FOSSEN, Prefeito do Municipio de

de Jundiai, MENTE o presente
proj lei:-

ARY/FOSSEN
refeito Municipal -

Aud grafo
PROJETO DE LEI N°. 9.732

Obriga farmécias e drogarias a disponibilizar o Compéndio de Bulas de
Medicamentos-CBM para consulta piiblica.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sio Paulo, faz
saber que cm 19 de junho de 2007 o Plen4rio aprovou:

Art. 1°. Ficam todas as farmacias ¢ drogarias obrigadas a disponibilizar o Compéndio de Bulas

de Medicamentos-CBM atualizado, para consulta piblica.

§ 1°. Entende-se como CBM a publicagio anual do conjunto de bulas de medicamentos
comercializados no Brasil, editado pela Agéneia Naciomal de Vigilincia Sanitaria-ANVISA, contendo

“bula para o paciente” e “bula para o profissional de saldc”.

§ 2% O CBM deve estar afixado em local de facil acesso e visibilidade, em placa com
dimensiies minimas de 30cm {rinta centimetros) por 50cm (cinqienta centimetros), contendo os
seguintes diveres: “Este estabelecimento dispée do Compéndio de Bulas de Medicamentos-CBM para

consulta publice gratuita”,

Art. 2°, O descumprimento desta lei acarretard ao infrator multa e interdigio do

estabelecimento, na reincidéncia.

Art. 3°. Os estabelecimenlos terfio praza de 90 (noventa) dias, a partir da data de publicagéo

desta lei, para a devida adequagio.

Art. 4°. Esta lef entra em vigor na data de sua publicagio.

o,

m dezenove de junho de dois mil e sete

IZ FERNANDO MACHADQ
Presidente

CAMARA MUNICIPAL DE JUND
(19/06/2007).
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Camara Municipal de Jundiai A5
Sto Paulo proe L CL ]
T,

Of. PR/DL 398 /2007
proc. 49.229
Em 19 de junho de 2007

Exm.° Sr.

ARY FOSSEN

DD. Prefeito Municipal
JUNDIAT

Para conhecimento e adocgdo das providéncias julgadas
cabiveis, a V. EX®. encaminho, em duas vias, 0 AUTOGRAFO referente ao
PROJETO DE LEI N.° 0732, aprovada na Sessao Ordinaria ocorrida na

presente data.

Sem mais, apresento protestos de estima e consideragéo.

UIZ FERNANDO MACHADO
Presidente



Camara Municipal de Jundiai
S#o Paulo

PROJETODE LEI N°. 9.732

PROCESSO N°. 40.229

OFICIO PR/DL N°.398/2007

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: Wi | Qb | O

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR:

RECEBEDOR: wﬂw—-

PRAZO PARA SANGAO/VETO

(15 dias Uteis - LOJ, art. 52)

PRAZO VENCIVEL em: | M / O\'#f ©¥ 1

Clstortgn

Diretora Legislativa
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CAMARA M. JDNDIAS (PROTOCOLD) {2/JUL/07 17255 049957 °’°°'Hrj£”2:‘} i

Oficio GP.L. n* 253/2
Processo n® 14.257.3

\ Rubsing
i

fdente
PUBLICAGAD 5 | ﬁ'} mm# /
2491 0o . Tundihi, 11 de julho de 2007. \

Excelentissimo Senhor Presidente,
Senhaores Vercadores:

Com base nas prerrogativas confeh%n‘ielo art. 72,
inciso VII ¢/c o art. 53, da Lei Orginica do Municipio, levamos ao conhecimento de
V. Ex*, e dos Nobres Vereadores, que estamos YETANDO TOTALMENTE o Projeto

de Lei n° 9732, aprovado na Sessdio Ordinaria de 19 de junho de 2007, por consideri-lo
ilegal e inconstitucional, consoante razdes e fundamentos a seguir aduzidos:

Versa o Projeto de Lei ora vetado, sobre imposicédo a
[armécias e drogarias quanto & disponibilizagic de Compéndio de Bulas de
Medicamentos — CBM atualizado, para consulta piblica.

Nota-se a principio, que a execugdo da norma como
objetivada, implicaria em interferéncia na esfera de atuagfio administrativa, notadamente
em face dos trabalhos de fiscalizagao.

Verifica-se ainda, que o projeto também contempla a
imposigdo de penalidades, adentrando em esfera regulamentar de competéncia privativa
do Executivo.

Dessa forma, ainda que se reconhega como louvavel o
intento perseguido através da proposta em pauta, hd que se observar que se destaca na
espécie, a existéncia de Obices de ordem legal e constitucional que impedem sua
transformacgdo em lei.

Sem davida, a proposta adentra em matéria cuja
competéncia para dar inicio ao processo legislativo ¢ exclusiva do Chefe do Executivo,
consoanie s¢ extrai das disposi¢des do art. 46, V ¢ 72, VI, da Carta Municipal, eis que
interfere diretamente em questfes contidas no 4mbito das atribuigdes afetas a drglos da
Administragio e em matéria regulamentar, como anteriormente destacado.

Por outro lado, a aplicagio da norma projetada,
resultaria em inevitivel acréscimo de despesa, com a imposiglio de custos indiretos ao
erario publico, mostrando-se assim, também ferida a Carta Municipal, por ofensa ao \ﬂ

Mod. 7
<



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAT

disposto no art. 49 da Lei Organica do Municipio que veda o “aumento da despesa
prevista”, dentre outras hip6teses, “nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito™.

Finalmente, cabe destacar a observagéo bem langada
peta Consultoria Juridica dessa Nobre Casa, contida no Parecer n® 723, no sentido de que
providéncias j& vém sendo adotadas pela ANVISA (agéncia reguladora federal) visando
levar  populagiio bulas mais simplificadas que permitam melhor compreensio e também,
que j4 se encontra disponivel a divulgagio de bulas por meio eletronico.

Tais informacdes vém demonstrar que a consulta
publica aoc Compéndio mais complexo, CBM, € dispensivel e podera até s¢ revelar como
medida contréria ao interesse piblico.

Das maculas de ilegalidade anotadas, decorre o vicio
de inconstitucionalidade inicialmente aventado, eis que se mostra flagranie a ingeréncia
do 1egislativo em esfera de competéncia exclusiva do Executivo, restande maculado o
principic constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes, consagrado nos
termos do art. 2° da Magna Carta ¢ que é reprisado nos termos do art. 5° da Constituigéo
Estadual e do art. 4° da Lei Orgénica do Municipio.

Destarte, permanecemos convictos de que os Nobres
Edis, reconhecendo os Obices que impedem a iniciativa pretendida, nBo hesitardo em
acalher 0 VETQ ora aposto.

Atenciosamente,

ARY FOSSEN<.

Prefeito Municipal

Ao
Exmo. Sr.

Vereador LUIZ FERNANDO A. MACHADO
Presidente da Camara Municipai de Jundiai

Nesta

cs.2

Mod. 7
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Carmara Municipal de Jundiai ‘proc.' By,
S0 Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N’ 810
VETQ TOTAL AQ PROJETO DE LEI N° 9.732 PROCESSO N° 49.229
1. O Sr. Chefe do Executive houve por bem vetar

totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador JOSE ANTONIO KACHAN, que cbriga
farmdcias e drogarias a disponibilizar o Compéndio de Bulas de Medicamentos - CBM, para consulla
piblica, conforme as motivagdes de fls. 18/19.

2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Pedimos vénia para subscrever as razdes de veto opostas pelo
Alcaide, uma vez que as mesmas Vio ao encontro dos argumentos insertos em nossa manifestacio expressa
no Parecer n° 723, de fls. 05/06, que aponta os mesmos vicios que ensejaram o veto. Com efeito, o veto do
Sr. Chefe do Executivo as (1s.19, faz mencio expressa a esta Consultoria Juridica sobre os seus
apontamentos e fundamentos pela ilegalidade ¢ inconstitucionalidade da propositura. Portante, mantemos

nossa anterior andlise " fatum”.

4. O veto devera ser cncaminhado 4 Comissic de Justica ¢
Redac#o, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Fm conformidade com a Constituigiv da Repiblica e a Lei
Organica dc Jundiai, a Cimara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu recebimento, 50
podendo rejeit-lo peln voto da maioria absoluta dos seus membros em escrutinio secreto (art. 66, §4°.CF,
¢/c o art. 33, § 3° da L.OM.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagfio do Plendrio, o veto serd
pautado para a Ordem do Dia da sessfio imediata, sobrestadas todas as demais proposigdes, até sua votagao
final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constituiglo Federal, c/c o art. 53, § 3° da
Carta Municipal.

S.m.e,

Jundiai, 17 de julho de 2007.
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i
prec. I‘v
Camara Municipal de Jundiai §£

Sdo Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 48.229

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEi N° 9.732, do Vereador JOSE ANTONIO KACHAN,
que obriga farmacias e drogarias a disponibilizar o Compéndic de Bulas de
Medicamentos — CBM para consulta pablica.

PARECER N° 778

Conforme Ihe faculta a Lei Organica de Jundiai - art. 72,
VIl, ¢/c 0 art. 53 - o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil,
através do oficio GP.L. n® 253/2007, sua deciséio de vetar totalmente ¢ Projeto de Lein®
9.732, do Vereador José Antdnio Kachan, que obriga farmacias e drogarias a
disponibilizar o Compéndio de Bulas de Medicamentos - CBM para consulia pablica,
por considera-lo ilegal e inconstitucional, conforme as motivagoes de fls. 18/19.

insurge-se o Alcaide contra a proposta aprovada pela
Edilidade alegando que a proposta resulta em interferéncia na esfera de atuacdo
administrativa, notadamente em face dos trabalhos de fiscalizagdo, competéncia
privativa daquela pessoa politica, com base no art. 46, V, da Cara de Jundiai,
combinado com ¢ art. 72, VL.

Entretanto, 0 que nos preocupa na avaliagio das
justificativas do Executivo com relagdo ao veto sdo aspeclos que nao ohservam a
viabilidade da proposta, que entendemos, deveria merecer maior atengdo da
Administracao.

Assim, certos de que a matéria pode representar avango
nas questdes envolvendo o acesso do consumidor &s bulas dos medicamentos,
conforme bem definida na justificativa de fls. 4, houvemos por bem n&o subscrever as
razdes do veto total oposto, votando, portanto, pela sua rejeicdo Plenaria.

Parecer contrario.

APROVADOQ

o 0t 08/ X0

s
N

o

\\ X W —_—,
GERSQN HENRIQ! SARTORI
N — .

P
MA L.O ROBERTO/GASTALDO SILVANA CASSIA RIBEIRO BAPTISTA



Camara Municipal de Jundiai
Sio Paulo

109°. SESSAQ ORDINARIA DA 14°. LEGISLATURA, EM 14 DE AGOSTO DE 2007

- Lel Organica de Jundiai, art. 53, § 2°. -
(votagio secrota de vato)

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N°. 9.732

VOTACAO

MANTENCA: O5
REJEICAO: _©OA

——

ABSTENCAO:

——

EM BRANCO:

—

NULOS:

AUSENCIAS: O

ToTAL: 156

RESULTADO

YETO REJEITARG %

o

| H \
ol ol

Presidente

f:\tramite\folha de votagio de veto.doc/ns



Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo :

Of. PR/DL 556/2007
proc. 48.229
Em 14 de agosto de 2007.

Exmo. Sr.

ARY FOSSEN

DD. Prefeito Municipal de Jundiai
NESTA

Para conhecimento de V.Exa. e adocdo das providéncias que
couberem, comunicamos que o VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE LEI N°. 9.732

{objeto de seu Of. GP.L. n®° 253/2007) foi REJEITADO na sessdo ordindria ocorrida
nesta data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo autégrafo, per

copia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Organica de Jundiai (art.
53, § 4°.).

Sendo o que havia 0 ensejo, queira aceitar as expressdes de
nossa estima e consideragado.

| ‘ﬁ\m e

UIZ FERNANDO MACHADO

\ Presidente
Y
Recebi,
assa_ W\l
bona
1 lgantiaage
emdbsol,c } ]




Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

Proc. 49,229

LEI 6.884, DE 22 DE AGOSTO DE 2007

Obriga farmacias e drogarias a disponibilizar o Compéndio de Bulas de
Medicamentos-CBM para consulta piblica.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL Estado de Sio Paulo,

conforme rejeicdo de veto total pelo Plendrio em 14 de agosto de 2007, promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Ficam todas as farmacias e drogarias obrigadas a disponibilizar o Compéndio de Bulas
de Medicamentos-CBM atualizado, para consulta piblica.

§ 1°. Entende-se como CBM a publicagio anual do conjunto de bulas de medicamentos
comercializados no Brasil, editado pela Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitaria-ANVISA, contendo

“bula para o paciente™ & “bula para o profissional de saude”.
Parz o p ‘bula para o p

§ 2°. O CBM deve estar afixado em local de fécil acesso e visibilidade, em placa com
dimensdes minimas de 30cm (trinta centimetros) por 50cm (cingiienta centimetros), contendo os

seguintes dizeres: “Este estabelecimento dispée do Compéndio de Bulas de Medicamenios-CBM para
consulta publica gratuita”.

Art. 2°. O descumprimento desta lei acarretard ao infrator multa e interdigdo do

estabeleennento, na reincidéncia.

Art. 3°. Os estabelecimentos terdio prazo de 90 (noventa) dias, a partir da data de publicagio
desta lei, para a devida adequagio.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUND I"ety vinte e dois de agosto de dois mil e sete

{22/08/2007).
BA%&N CHADO
remdente

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Municipal de Jundial, em vinte e dois de

agosto de dois mil e sete (22/08/2007).
A CAMILO MANFREDI

Diretora Legislativa




Camara Municipal de Jundiai e

arod { e
S30 Paulo N

Of. PR/DL 585/2007 Em 22 de agosto de 2007,
Proc. 49.226

Exmo, Sr.

ARY FOSSEN

DD. Prefeito Municipal
JUNDIAT

Repertando-me a meu anterior oficio PR/DL 556/2007, do dia 14 de agosto, a
V.Ex® apresento ¢c6pia da LEI 6.884, de 22 de agosto de 2007, promulgada por esta Presidéncia,

A V. Ex* mais, os meus respeitos.




Cémara Municipal de Jundiai
540 FPaulo

IOM DE 24/08/2007

. Obriga farmécias e drogurias a disposiibilizar o Compéndio de Bulas .
de Medicamentos-CBM pury ¢onsulia pdblica. &

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL
Estado de S&0 Paulo, conforme rejeicho de veto total pele Plendrio
em 14 de agosto de 2007, promulgu a seguinte Lei:

Arl. 1°. Ficam todas as farmdcias e drogarias obrigadas a
disponibilizar o Compéndic de Bulas de Medicamentos-CBM
atalizado, para consulta priblica. '

§ 1° Entende-se como CBM 2 publicacio anugl do conjunto de
bulas de medicamentos comercializados no Brasil, editado pela
Agéacia Nacional de Vigiléncia Sanitéria-ANVISA, contendo “ula
paa ¢ paciente” ¢ “bula pary o profissional de sagde”.

§ 2° O CBM devc estar afizudo em locul de ficil ucesso e
visihilidade, em placa com dimensdes minimas de 30cm (irinta
. centimetros) per 50cm (cingiienta centimetros), contendo os
seguintes dizeres: “Este estubeleciment dispie do Compéndic de
Bulas de Medicamentos-CBM para consulia pblica gratuita”,
Art. 2%, O descumprimento desta lei acarretard ao infrator multa
€ interdigio do estabelecimento, na reincidéncia,

Art. 3%, Qs cstabelecimentos terio prazo de 90 (noventa) dias, 3
purtir da data de publicagao desta ki, pura a devida gdequagio,
Art. 4°, FEata lei entra em vigor na data de sua publicagdo,

CAMARA MUNICIPAL DE | DIAL em vinte e dois de ugosto
de dois mil ¢ sete (22/08/2007). J
- LUIZ FERNANDO MACHADO-

: Presidente

Registrada e publicadi na Secrelaria da Cimara Municipal
de Jundiaf, em vinte e dois de agosto de dois mil e sete (22/08/
2007).

WILMA CAMILO MANFRED]
Diretora chislaliv_ﬂ
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Céamara Municipal de Jundiai proe 49 223
Sio Paulo
i
CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 01
LE| 6.884/2007
PROJETO DE LEI N° 9.732 PROCESSO N° 49.229

A. Vereador JOSE ANTONIO KACHAN - {obriga as famacias a disponibilizar o
compéndio de bulas e medicamentos — CBM para consulta piblica).

Em havendo a Camara Municipal re_oebido
através de fac-simile, do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, expediente
comunicando o deferimento de pedido de liminar nos autos da Agéo Direta de
Inconstitucionalidade relativa a Lei n° 8.884, de 22 de agosto de 2007, que obriga as
faméacias a disponibilizar o compéndio de bulas e medicamentos — CBM para consulta
plblica - Processo n® 173.369-0/1 -, que ora juntamos ao processo, determinamos, aio
cantinuo, seja o feito arquivado na Secretaria da Edilidade enquanto se aguarda a
remessa de offcio daquela Egrégia Superior Instancia encaminhando a mesma decisao
e/ou intimando a Edilidade para apresentagio das competentes informagdes acerca do
processo iegislativo que culminou na aprovacdo da norma legal ora atacada.

Jundiai, 6 de janeiro de 2009,

Aontddo Soller Uduna

RONALDO SALLES VIEIRA
Consultor Juridico
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 173.369-1/1-00
COMARCA: Jundiai

REQUERENTE: Prefeito do Municipic de Jundiai

REQUERILO: Presidente da Camara Municipal de Jundiai

O Prefeito Municipal de J_ujidiai propde a¢da direta de
inconstitucionalidade, relativamente 3 Lei 9,732 daquele Municipio, que
“Cbriga as farmécies ¢ drogarias a disponibilizar o Compéndio de Bulas de
Medicamentos-CBM para consulta piblica®. Relata que © i:)_rojeto
respectivo teve origem parlamentar, tendo sido vetado em razio de
manifesta inconstitucionalidade. Todavia, o legisiativo municipal rejeitou o

¥210 € promulgou a lei em 22 de agosto de 2007,

Alega o requerente que mencionado diploma
legislativo padece de ‘nsandvel vicio de mconstitucionalidade. dado que
nde respeita a iniciativa exclusiva do chefe do Executivo para sua
propositura, desobedece 4o principic de separagdo dos poderes, contraria o
interesse publico e impde oustos indiretos ao erario, tude de forma a
afrontar Lei Organica do Municipio de Jundiai e a Constitui¢io do Estado

de Sdo Paulo, esta, no que concerne aos artigos 5%, 47, Il e 144.

A. suspensdo da Lei n. 9.732 de 22 de agosto de 2007,
perora o requerente, ha de se dar liminarmente, até final julgamento da
agao, diarie do periculum mora evidente e', na forma exposta, do jumus

boni juris,

5018 s
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E 0 relatério bastante para apreciagdo do pedido de

liminar.

[. Para a concess?o de liminar em acdo direta de

inconstitucionalidade, curial que se afirme a plausibilidade da postulagzo,
Ou seja, a presenca do Jumus bhoni juris, e a necesstdade da imediata
Suspens@o da vigéncia e eficdcia da e impugnada sob pena de grave
prejuize & Fazenda Pablica oy de les#o de dificil reparacio, vale dizer, a

existéncia do pericuium in mora,

A posigdo adotada pelo Supremo Tribunal Federal no
que tange a concessdo de liminar em ag¢des diretas de inconstitucionalidade
reflete, igualmente, o pensamento da doutrina sobre o tema, como
demonstrado por RONALDO POLETTI:

¢ representou poderd ocasionar dano irreparével aa Erario ou criar situacdo de dificil
desfazimento, A SU8pensdo liminar é raedida de cardter EXCCpcionz. que pressuple
cemonstrada, além da relevincia juridica do fundamento da argiicdo. a ceorréncia de
interesse pithiico prevalente, aferivel pela iminéncia de dano irreparivel ou de difiil
Feparagdo. que recomende o imedieto reformo 2 situag2o antetior.” (/u, Controle da
Constitucionaiidade das Leis, 27 edicdo, ed. Forense, Rio de Janeiro, 1995,
pags. 130 e 13]), '

Sob a perspectiva da cogni¢lo sumaria que demanda
um pedido de liminar, em consideragdo primordial, assume contorno de
Inconstitucionalidade formal, derivar de iniciativa de Cémara Municipal,
projeto de lei que cuide de matéria tendente a impor as farmdcias e
drogarias a obrigacdio de colocar a disposi¢do i)ara consulta publica o
Compéndio de Bulas de Medicamentos, atualizado. Isto €, hd -razoabilidade

/UJ'\

Aclo Direta de Inconstitucionalidade n.® 173.3690/1-00 - Jundiai

M. 30 "}

WHQ.ni!

e

60.18.088
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de Jundiai, sem indicacao dos  recurgos disponfvcis, 2 pecha de
in constitucionalidade também se apresentg '

Presente, igualmente, O requisito do periculum iy
mora, dada g evidéncia dg perigo da demora para a decisio fing) da acio

direta da inconstirucionalidade.

Do exposto, concedo a liminar o Suspendo, com cfeity
X nlne, a vigéngia o A eficdcia dg [e; n°9.732, de 22 de agosto de 2007,
do Municipio de Jundiaf, ¢ ° julgamento da acdo direta de

inconsti:ucionalidade.
Comunique-ge.

2. Processe-se na forma dosg artigos 667 e seguintes do

Regimento Interno degyg Corte:

Tandia;, solicitando informacses no Prazo de 30 djqs,

S@0 Paulo, 30 de dezemprg de 2008.
e /
. g ! o -,
Aathalole g’
" WALTER DE ALMEIDA GGILH ME
Relator \}

Agfie Direa de inwnstitucionaridadc B 73.360-0/100 . Jundizg

mwﬁs
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Secretaria Judiciaria
Servigo de Processamento do ()mgﬁo Especial, Camara Especial
e Recursos ans Tribunais Superiores
Palacio da Justica — 3° andar — sala 309
Centro = Capital = S&0 Paulo - CEP 01018-010

S&o Paulo, 19 de fevereiro de 2009,

Agio: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LE)
Oficio n® 63-0/2009 ~ iafp

Processo n.° 173.369.0/1-00 (origem n°® 6884/2007)

Recte.(s): PREFEITO DO MUNICIPIO DE JTUNDIAT

Recdo.(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL

Senhor Presidente,

A fim de instruir os autos de A¢da Dircta de Inconslitucionalidade
de Lei supramencionados, tenho a honra de solicitar de Vossa Exceléncia as
necessarias informagdcs, no prazo de trinta (30) dias, conformc copias
reprograficas que scguem.

Comunico, outrossim, que {oi concedida liminar, nos termos do
despacho em anexo xcrocopiado.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exccléncia

protestos de distinta cansideragio.

WALTER DE ALMEIDA GUN.HERME (jL

Ao Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Céamara Municipal de
JUNDIAI - SP

| - el
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ACAQO DIR_I:, I'A DE INCON‘STITUCIONALIDAD!:, N. 173.369-0/1-00
COMARCA. J undlal ‘

REQUERENTI: Prefetto do Mumciplo de Jundlal

REQUERIDO: Presidente da Camara Municipal de Jundiai

‘O Prefeito Municipal dc Jundiai prop6e agdo direta de
iﬁconstimciqnalidade, relativamente 4 Lei 9.732 daquele Municipio, que

“Obriga as farmdcias ¢ drogarias a disponibilizar o 'Compéndio de Bulas de

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO - @D -

Medndmentos CBM para consulta publxca Relata - que 0 projeto-

rf:speclwo teve orlgem parlamentar tendo sido vetado em razdo de
manifesta inconstitucionalidade. Todawa, o legislativo municipal rejeitou o

‘veto e promulgou a lei em 22 c_lé agosto de 2007,

Alega o requercnte’ .que mencionado diploma
legislativo padece dc insanavel vicio de inconstituci_onalj'dade, dado que
vnz'io respeita a inicialiva exclusiira do chefe do Exec;u'tivo para sua
propositura, desobedece ao principio de separagio dos poderes, contraria o
. _mteresse publlco e impde custos mdlretm ao crario,. tudo de forma 4
alrontar Lei Orgénica do Municipio de Jundiai e a Constltun,ao do Estado

de Sfo Paulo, esta, no que concerne 408 artigos 5°, 4‘7, e 14_4.

A suspensdo. da l.ei n. 9,732 de 22 de agosto de 2007
perora o requelenle ha de se dar lnmnarmente até final julgamento da
ac;aq, diante do periculum mora evidente e, na forma exposta, do fumus

boni juris.

COPIA EXTRAIDA NO
"TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO

EC.18.085

771720049
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" E o rclatério ‘bastante para a aprécia(;ﬁo do pedido de
liminar. Y,

I. Para a concessdo de liminar em acSo direta de

ol seja, a pr(;senga do fumus boni juris, e a necessidade da imediata

' suspensdo da vigéncia e eficacia da lei impugnada sob pena de grave

prejuizo.a Fazenda Piblica ou de lesdo de dificil reparagio, vale dizer, a

existéncia do periculum in mora.

A posigio- adotada pelo Supremo Tribunal Federal no

~que tange & concessdo de liminar em agdes diretas de inconstitucionalidade

reflete, igualmente, o pensamento da doutrina - sobre o t_éma, como
demonstrado por RONALDO POLETTL: -

“Na verdade, & concessio de liminar ¢ condicionada a requisitos

- muitos rigidos. A Constituigdo inseriu na competéncia dp Supremo o processo de

Jjulgamento de pedido de medida cautelar das agics diretas de inconstitucionalidade (art.

102, 1, p), mas ela somente ¢ cahivel quando a vigéncia imediata do texto contra o qual

se representou podera ocasionar dano irrepardvel ao Lrario ou ctiar situagio.de dificil

- desfazimento. A suspensdo liminar é medida de cardler excepcional que pressupdec

demonstrada; além da relevaneia juridiea do fundamento da argiii¢o, a ocorréncia de

'inleressg puablico prevalente, aferivel pela iminéncia de dano irrepardvel ou-de dificil
‘reparacdo, que rocomende o imediato retorno & situagiio anterior.” (in, Controle da

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO. &\

3

~inconstitucionalidade, curial que se afirme a plausibilidade da sttular;ﬁo, :

Constitucionalidade das Leis, 2° edicdo, ed. Forense, Rio-_de'.Ianeiro, 1995,

pags. 130 e 13]).
Sob a perSpecti\?a da cognig¢do sumdria que demanda

um pedido de liminar, cm consideragio primordial, assume contorno de

inconstitucionalidade formal, derivar _d'e iniciativa’ de Camara Municipal,'

drogarias a“obrigagio de cqlocai‘ a disposicdo para consulta publica o

Compéndio de Bulas de Medigament_os, "atualizado.zlsto 8, hd razoabilidade

Aclo Direta de Incpnstimbiona'lidadc 0. 173.369-0/1-00 - Jundiai /‘A(

b COPIA EXTRAIDA NO :
- TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAOPAULD. -

‘projeto de lei que cuide de matéria tendente a impqr as farmacias e .

LA -]

1/1/2009
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W

do direito invocado, uma vez que a norma, aparentemente, mais se coaduna
com deteﬁninagées de competéncia da ANVISA (Apgéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria). Outros sim, onerando os co fres publicos do Municipio

de Jundi.a{, sem indicacdo dos recursos disponiveis, a pecha de

inconstitucionalidade também se apresenta.

Presente; igualmente, o requisito do periculum in
- mora, dada a evidéncia do perige da demora para a decisfo final da agdo

~- direta de incenstitucionalidade.

- Do exposto, concedo a liminar e suspendo, com cfeito
ex nune, a vigéneia e a eficicia da Lei 0° 9.732, de 22 de agosto de 2007,
do Municipio de Jundiai, até o julgamento da agfio direta de

inconstitucionalidade.
Comunique—se.

_ 2. Processe-se na forma dos’ artlgos 667 ¢ seguintes do
Reglmento Interno desta Corte: _
~ a) oficiando-sc ac Presidente da Cimara Munié-ipal de
- Jundiai, solicitando info.rmac;("ies no praz-o de 30 dias; |
" b} citando-se o Procurador Geral do Estﬁdc: pa,'ra,.erh I5
dias, defender, querendo, e no que couber 0 ato impugnado; e
| | <) colhendo- -se o parecer. do Procurador-Geral de

: Iustlg,a, em 15 dlas, apos decorﬂdo 0 prazo para as mfom‘lac;oes

Siio Paulo, 30 de dezembro de 2008,

- COPIAEXTRAIDAND
2 TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAC PAULO _

* TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULG = &

50.15.0025

1/1,/2009
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EXCELENﬂSSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE Do
TRIBUNAL DE JUSTI(;A Do ESTADO DE SAD PAULO :

R

ﬂS 569»0/;{_ -_

LE] MUNICIPAL NU 6. 884/2007.
ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

_ 0 PREFEITO DO-MUNICIPIO DE JUNDIAI, ARY FOSSEN domnc:llado na
Avemda da Liberdade, sln . B% andar, Jardim Botémco Jundlaa Estado de S50 Pauio, vem
& presenga de Vossa Excelénma por meio do Procurador dn MUHICipIO que a esta

subscreve propor a presente

- ACAO DIRETA DE INCONSTITUGIONALIDADE
com pédido de liminar

com fundamento nos amgos 90 I, e 74 Vl, da Conshturgﬁo do Estado de S&o Pauio
comblnado com o artigo 125, §2, da Constltulqéo da Republlca pelos motivos e

fundamentos a segunr aduzldos

Do objsto da lei.

o © Pagd ’Ulummpnl Nova-Junidiai - Av ia Liberdagle, s/ne, e arstlzr, 8la Norte - Jardiny Bolinice - Jendiaifsp
LEP13214 9011 - Fone: ul] 4589-BEI - Fage: | i) dtep-akiv

FASIP)

' -. COPIA EXTRAIDA NO '
-TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO -

7./1/2009'
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* Negéon il

A Lei n° 6. 884 de 22 de agosto de 2007, estabeleceu a obrlgar;ao para as

farmaclas e drogarlas a disponibilizar o Compéndio de Bulas de Med:camentos - CBM,
para consulta publica, sob pena de multa e mterdugaa do estabelemmento na remc:dencua

]

dodescumpnmento o _ .

C objeto da nerma atac&da e salvo melhor juizo, desarrazoado eis que
pretende regular matéria que mterfere na esfera de atuax:.ao administrativa, contemplando

também a wnposwao de penalldades. adentrando na esfera de regutamentar de

" competéncia pnvatlva do Execut:vo
~ Daflegalidade e do vicio de Iniciativa,

A mencionada lei ongma—se do PrOJeto de Lei ne g, ?32 aprovado pela
Cémara Mumc:pal de Jundlai em 19 de junho de 2007

Apbs parecer da Pmcuradorla € Consultaria Jurldlca deste Municipip -

'manlfestando-se pela mconstltucmnahdade da |n|ciatlva do Leg:slatwo Municipal, o Prefelto
"do Mumcfplo apbs, em 11 de jUIhO de 200? veto tolaf ao citado projeto de lei.

-Em 14 de agosto de 2007 o Leglslatwo Mumcupal re]eltou o veto aposto pelo

_Prefeltc sendo que a referida lel fol promulgada pela Pre31dente da CAmara em 22 de
agosto de 2007."

Ocorre que a Lei Organica do Munl(:iplo de Jund1a| em. seu arhgo 48,
incisos Ve V, prevé como sen:lo prwatwa da orbita do Chefe do Executive a apresentagio

de propostas que versem sobre a orgamzagao admlmstratlva a |mposu;ao de atnbunqoes N

@05 6rgdios da administrag&o, in verbis: - - | -

Art, 46 Compete prwatwamente ao Prefeito a |nic|at|va dos projetos. de lei que
dlsponham sobre:

()
’IV - arganlzagﬁu adminlstrativa, matéria orq:amenténa semgos pubhcos 8
' pessoal da admrnlstran;ao

V- cn,aqﬁo estruturagin, e ainbuig.aas dos orgtios da admlnlstragao pﬂhllca
mumclpal {grifamos)

Fago Municipal Mova Jundial - Av, da Libertade, Siee, 7* ardar gl Rovte - Jerdim Botiinica - jundiaifSP
CEE 13214-360 - Fone: [II d‘)&‘.’l 500 - P 11 1584-85(7 .

_FASINY

COPIAEXTRAIDANG * |
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAQ PAULO

7/1./2009
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Em recente decisdo, assim se pronunciou ¢ Tribunal de Justica do Estado
~ de S&o Pauio.

Ac Executive havera de caber sempre o eﬁercicio de atos que impliguem na gerir as
atividades munlciﬁéis Tera, também, evidentemente, a iniciativa das Isis que Ihe
propiciem a boa axecug:éo dos trabalhos gque lhe s3o0 atribufdos Quando a Camara
Munlclpal © argdoc meraments Ieglslatwo pretende |ntervlr na forma pela qual se
dara esse gerenciamento, ests a usurpar fungbes que sic de Incumbéncia do
' Prefe:lo (Adin n* 53.583.0, Rei. Des. FONSECA TAVARES). No mesma sentido:
" ADIn n® 43. 98?0 Rei. Des. OETTERER GUEDES; ADin n° 38. 9?70 Rei. Des.
FRANCIULLI NETTO e ADin n® 41 001.0, Rei. Des PAULD SHINTATE
. \ .
-No caso, a norma ora vergastada estabelece que o] Poder Exscutive, por
-mtermédlo de suas secretanas ‘devera aplicar penalidades as farmacias e drogarias
infratoras, usurpando atributo prwatwo do Executive, tal como consta na artigo 46 da Lei
Orgamca acima citado. ' . ’
A lei inquinada vulnera a ordern fundante ao invadir esfera reservada &
'Ichefa do Executivo. Administrar & fazer o cumprir 2 lei sem controvérsia, cumprindo
lembrar qus, no Estado de Direito, tudo aquilc que ndo & proibido récai no espago do que é
licito e permitido ao administrador. Assim,” o Chefe do Executivo ndo dependerla de
autorlzagao da Céamara para determinar a obriga¢&o das farmaclas e drogarias. a
disponibilizar ¢ Compéandio de Bulas de Medicamentos para consulta publica.

Ocorre que = promulgagao da menc:onada lei recai na esfera da

dlscncuonanedade do admmlstrador ndo podende ele ser- compelido pela Camara '

Mumcupal @ promover intentos que nao. encontrem 8C0 nos seus critéros de opcftumdade e
conveménc:a

Dss»sa forma, em virtude da mgerencra do Poder Legislativo Municipal em
. _esfera que nao lhe & prépna a Ier referida esta eivada de ilegalidade. __ I

lage Muumpal Nova Jundial - Av. ds Liberdade, s!r- " andar, s Norle . Jargim Batdnica - JundiaifsP
CEP 13214-580 - Fone: {nj A550-8500 - Fax: {11}4“&9—-8‘;]}' .

FASPJ

£ GOPIAEXTRAIDA ND
~ TRIBUNAL DE JUSTIGA DE 8AD PAULO

77172008
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' Da inconstitucionalidade.

O nosso ordenamento constitucmnal adota sistema complexo de reparticao -

de competencras, que se fundamenta, conforme ensina José Afonso da Silva:

- {...) na técnica da"enumeragao dos poderss da Unido {arts. 21 e 22), com poderes
remanescentes para os Estados (art. 285, § 1°) e poderes definidos indicativaments

para as Municipios (art. 30), mas combina, com essa reserva de 'cambos

especlﬁcos {nem sempre exclusivos, ‘mas apenas privahvos} posmbllldadm de .

deledacio (art 22, pardgrafo Unico), dreas comuns em que 58 preveem atuagbes
paralelas da Umao, Estados, Distrita Fadsral ‘o Muniofpfos fart. 23) e setores

_ concnrrentes entre Unido e Estadus em que a competéncia para estabelecer'

politicas gerais, dnj_atnz_es gerais au normas gerais cabe a Unio, enquanto se
defere aos Estados e até aoé Municipios competéncia suplémentar {Curso de
dirsito constitucional positivo, 18, ed S80 F‘auln Rewsta dos Tribunais, 1999 p-
479) o . P ~

Dessa forma, os Mummp:os possuem capamdade norrnatwa pr6prla
medfante 2 faculdade constrtumonalmente outorgada de elaboragio de leis municipais
-sobre areas que séo reservadas 4 sua competé&ncia exclusiva e suplementar. De acordo
com o.artigo 30 da Constituigdo Faderal, t8m os entes federados autonomia para Ieglslar

sobre assuntos de interesse local (inciso 1} e para suplementar a Ieglslac;ao federai e a
estadual no que couber (Inciso II) '

Cumpre iembrar que a matéria veiculada pela lei que ora se combate néo
esta restrita exclusivamente ao ambite do Municlpib néo sendo o caso de se basear sobre

o artigo 30, |, da Constituigio. da- Republlca para efeltc: de se acenar para a
 constitucionalidade do projeto. .

.,

Além do, mais, ao editar a lei. inquinada a Camara Municipat sacrificou o.

dngma da separar;ao de poderes, sacramentado em todo © ordenamento ]undlca patrio e
preservado também no &mbito dos Munigipios.

Por conseguinte houve tambem wolaqéo do quanto previsto no amgo 144 da
. Gonstituigdo do Estado de Sé&o Paulo, redlgldo nos seguintes termos

Fago Municipal Nava Jurdiai - Ay da Uberdadle, sfr, 7 andar, sia Merte - Jashim Botimisp - .L.'!dla ‘EP
CEP 13714-300 - Fone: [T1) 45888503 - Fan: inasge-as17 "

FASIFY

) COPIAEXTRAIDANO -
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULD

17172009
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Art, 144 - Os Munic(pios, com autenomia politica, legislativa, administrativa e
financeira se autc-organizarde por Lei’ Orgdnica, atendidos os principios
estabelacidas na Constituicdo Federal e nesta Constituigao.

Sendo a reparticdo de competencnas corclario do denomlnado princ:p:o_!

federativo, ponto central da estrutura federativa e de obsenancia obrigatéria por todos os
entes federados ndo era mesmo necessano que os Estados repetissem tal norma de

‘ reproducdo dita l<:nbr15;|at¢ma, em’ suas_Consﬂtw;oes. tendo o legislador co_nstutur_nte

estadual, cometamente, optado pela forma sintética do arlige 144 citade, correspondente
ao artigo 25 da Constitui¢gie da Republica, vinculando os municipibs aos principios da
Magna Carta. S

Indubitavelmente @ lel impugnada invade competéncia da esfera

administrativa do Executivo ‘Municipal ao estabelecer atribuigdes e régras aos érgdos da

' administragdo municipal. Exemplo patente desta invaséo & o artigo 2°, que estabelece que
a Administrag&o, por seus orgéos, devera impor penalidades ao infrator da lei, subtraindo
do Poder Executivo, nas suas variadas esferas, a iniciativa de disciplina de-seus drgaos,

- dirigentes e servidores.

Permitir a manutengaa desta Lel ne ordenamento juridice  significa
referendar a violagdo cometida ag principio constitucional da separagao dos poderes.

No tocante & potencial violagao ao artigo 144 da Constituigéo do Estado de
Séo Pauio que se refera 3 observanma dos preceitos constitucionais, a norma apresenta

inequivoca inconstitucionatidade ab disper sobre maténa que o Ieglslatrvo munlt;lpal ndo
possui oompetencia para Iegrsiar

Tudo isso conf gura uma usurpa¢io de competéncna cometida pelo
Ieglslatlvo mummpal porguanto evidencia a quebra do prlnciplo da separagdo dos poderes,
com a wolan;éo a reserva de iniclativa privativa do Chefe do Poder Executivo

De - tudo decorre que o Leglslatwo Municipal n&o poderia subtra:r
competéncia do Prefeito do Municipio. Fazendo—o ofendeu cIaramente 0 principio da
separagd@o dos poderes (art. 5° da Constituicio do Estado'de S30 Paulo) com a viclaggo

-

Pago Municipal Morva Juridial - Av fla Liberdade, sfe”, #* andar, aia Ho-te - Jardir Bataml:o— Jund: al{SP
TEP 13214.90 - Fane: [ 1) fSEHaLD fax: {1, dSB9-BS)7
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da - |n|c|ativa reservada do Executwo para desencadear o processo Ieg43lat1vo
' 'correspondente(artlgo 47 11, da Consutulcao Estadual)

De t'é'do 0 ex’posto-" resta patente 'a inadequaq.é'o do diplema legislativo

guerreado, estando presentes fundamant05 suf‘c:entes para pleitear-se o controle
: concentrado da constituclonalidade do ato, com -a consequente declaragio _de
'!nconstltumonaliaade ' ' '

-

' Da 5'u5|:_r'ehs§o liminar E.om efeitbs ex tunc.

- Da observéncna dos fatos e dos dlsposutlvos mencionados restaram
‘provadas, 'de plano, as \nolaqoes as premlssas constltucmnms estando presentes, pois, a
fumaga do bom direito. '

' A norma ora atacada, mduwdosamente mconstltucmnal causa danos de-

gificil reparar,:ao els que impde ao Executiva Municipal atnbult;ées que jamais Ihe
podenam ser impostas ‘anao sar por vontade do Chefe do Executvo Municipal. .

Par outro lado 8 apllcagéo do que dispbe a lei Inqulnada resulta em

' inevitavel acrésclmo de daspesa, com a imposigao de custos indiretos ao erdria” publrco N

_mostrando-se assim, também ferida a Lei Qrgénica da Mumciplo que veda 0. aumento da
'despesa prewsta nos pr.ojetos de iniciativa exclusiva do Prefe:to

. Assint, presentes estao 0 perigo de Iesao meparévet e de difi cl! reparagao e

. a afronta ao sistema iegal, de mado que se constata a preseng:a do fumus bonuuns e do
penculum in mora '

Ll

Por derradelrv', demonstrada a plaus:brlldade da tese ora esposada requer._ ..

que seja concedlda a ardem liminar, maudfta altera pars, suspendendo os efsitos da lei

municlpal  impugnada até 0 Juigamento final “da _presente Agdo Direta de
'. Incgnstitucmnalldade. ' - o |

Pa(o Munrcpa.‘ Wersa Jurc!mr Ay da Uberdadz, sfr, /7~ andar, sla Nere - - Jarmim Bo:amoo JL.nd aigSP
: - CEP 13214-920 - Fone: (1) 4580-8500 - fae: (1) 456%-8517
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SR ﬁ"s%@%mﬁé‘z T e
Jundiai

-Secwaric Saspai de
Megebess luridicos

Do pedido.
Por todo o exposto, & a presente para requerer:

a) seja concedida a medida limtinar, a fim de su_spendér a eficacia da Lei

" Municipal n° 6,884, de 22 de agosto de 2007, com ofeitos ex func;

b} sejam requisitédas' informac;ées junto a Céma'raMuni'cipa'l de - Jundiai; J'
C) seja ouvido o Procurador Geral de Justica do Estado de Séo Paulo, nos
| termes do artigo 90, § 1°, da Constutuugao do Estado de Sao FPaulo;

~d) -5&}2 citado o Procurador Geral do Estado nos termos do artige 90, § 20,

. da Constltuu;éo Estadual, para, guerende, defenderoato Impugnado;

" e) seja dewdamente processada e julgada a presente agdo direta de
mconst;tumonalldade para, confirmada a medida de urgéncia concedida, '_
julgar totalmente procedents o'pedido, declarando- -sesinconstitucional a

 Lein®6. 884, de 22 de agosto de 20{}? comumcando-se oportunamente
a Cémara Mumcnpal a decisdo final.

Pqueéta provar o alegado phr_tﬁdos os meios permitidos, sem exéeg:ﬁt;. :
'Dé-se a causa 0 valor de RS 1.00Q,00.-

Termoé em que,

Pedg € espera deferimeﬁto.

Jundiai, 17 de dezembro de 2008.

Paqo Munitipat Nova Jurdiai - Ay, 3 T5erta: iz, 5fPT, 7 anday, ala Morte - Jardim Baznico - Jundia SP
 CEP 13214900 - Fane: (11] 4580- BO00 - Fan: {11) 4560-28) 7 - Y

7/1,/2009
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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAOQ PAULO

Processo n® 173.369-0M1

Requerente: Prefeito Municipal de Jundiai
Requerida: Cdmara Municipal de Jundiai
Sala n® 309

A CAMARA MUNICIPAL DE .JUNDIAI,
neste ato representada por seu Presidente, Vereador JOSE GALVAO BRAGA
CAMPOS, pelos Consultores Juridicos JOAQ JAMPAULO JL'IHIOR, inscrito na
OAB/SP sob n® 57.407, RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n®
85.061, o FABIO NADAL PEDRD, inscrito na OAB/SP sob n® 131.522, e pelos
Estagiarios CAROLINA RUOCCO, inscrita na OAB/SP sob n° 158.704-E, e DAN!ELA
ROSSI FERNANDES COSTA, inscrita na OAB/SP sob n® 169.810-E, seus bastante
procuradores, conforme instrumento de procuragio acostado, cuja juntada aos autos se
requer neste ato, vem respeitosamente & presenga de Vossa Exceléncia, em atengao
ao doficie n® 63-0/2009 - iafp, SERVICO DE PROCESSAMENTO DO ORGAO
ESPECIAL, CAMARA ESPECIAL E RECURSOS AQS TRIBUNAIS SUPERIORES,
datado de 19 de fevereiro de 2009 - Processo n® 173.369-0/1, em irAmite nesse
Egrégio Tribunal - prestar as seguintes informagdes, o que faz articuladamente:

I'Jif b JbIWMﬂHS H 8 005016051

DAS INFORMACOES

1. Em carater preliminar devemos apontar a
existéncia de equivoco por parte do Judiciario no que conceme 2 lei argiida de
inconstitucional. Nao se trata da Lei 9.732, que & o nGmero do projeto de Iei que a ela
deu origem, mesmo porgue a numeragio das leis deste Municipio estd na casa dos

7.000 (sete mil). Assim, esclarecemos que a proposta legislativa recebey o nuimero
8.732 e, no final da sua tramitacSio, iransformou-se na Lei 6.884/2007.

2. ) O Projeto de Lel n® 9.732, de autoria do
Vereador JOSE ANTONIO KACHAN, que obriga farmacias e drogarias a disponibilizar
o Compéndio de Bulas de Medicamentos-CBM para consulta publica, contou com K




Céamara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

parecer pela ilegalidade e inconstitucionalidade por parte da Consultaria Juridica desta
Camara Municipal, e parecer favoravel da Comiss&o de Justica e Redagfo.

3. Pautado para a Sess3o Ordinaria do dia 19
de junho de 20007, o projeto restou aprovado pelo Plenario da Edilidade. {docs. anexos).

4, : O Chefe do Executivo houve por bem vetar
totalmente a proposicio aprovada, por considerd-la ilegal e inconsfitucional. A
Consultoria Juridica da Casa acompanhou as razdes do Prefeito. {docs. anexos).

5. : : ' A Comisséo de Justica e Redacao elaborou
parecer pela rejeigo do veto (contrario ao veto total oposto), que foi aprovado pela
unanimidade de seus membros. , -

6. O veto foi rejeitado em 14 de agosto de
2007 com 09 votos (com 05 volos pela mantenga e 02 auséncias), razdo pela qual, na
forma da lei, foi promulgada a Lei 6.884, de 22 de agosto de 2007 (docs. anexos).

Eram as infformagties.

Jundiai, 19 de mirgo de 2008,

T — -

L0 JUNIOR JOSE GALVAO PRAGA CAMPOS
[ - Vereador-Presi :
RNALDO SALLES VIEIRA FABIO NADAL/PEDRO
Consultor Juridico Consultor Juridico
OAB/SP 85.081 OABISP 131522
@J.)\Bg.k:fﬂ.a e 4 D(bm;tfb Koo (Uw[)mdci (m’ra
ARCLINA RUOCCO DANIELA ROSSI FERNANDES COSTA

Estagidria OAB/SP 158.704-E Estagidria OAB/SP 169.810-E



Camara Municipal de Jundiai
S50 Paulo .

PROCURAGAO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CGC sob n°
51.864.114/0001-10, com sede & Rua Bardo de Jundiai, n® 128, centro, Jundiai/SP,
neste ato representada por seu Presidente, JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS,
brasileiro, casado, Vereador, com sede na Rua Barao de Jundiai, 128, Centro, Jundial -
SP, portador do RG 18.406.122, SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob n°® 068.451.728-03,
outorga PROCURAGAO “AD JUDICIA” a fim de que os Consultores Juridicos deste
Legislativo, advogados JOAQ JAMPAULO JUNIOR, inscrito na OAB/SP sob n°
57407, RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n® 85.061, e FABIO
NADAL PEDRO, inscrito na OAB/SP sob n® 131.522, e os Estagidrios CAROLINA
RUOCCO, inscrita na OAB/SP sob n® 158.704-E e DANIELA ROSSI FERNANDES
COSTA, inscrita na OAB/SP sob n® 169.810-E para, na qualidade de procuradores,
respectivamente, funcionarios desta Edilidade, represente-a nos autos da Aclio Direta
de Inconstitucionalidage - Processo n° 173.369-0/1, em tramite perante o Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo, apresentando informagbes, bem como
praticando todos os demais atos procéssuais. inclusive recursos junto aos Tribunais
competentes, a bem de sua defesa.

Jundiai, 19 de de 2009.

L —
N —

JOSE VA(l BRAGA CAMPOS
Vereador. idente
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Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 63

PROCESSO N° 49.229

Ref.: Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 173.369.0/1-00/8-00, julgada
procedente, relativa a Lei 6.884/07, que obriga as farmicias a disponibilizar o
compéndio de bulas e medicamentos — CBM para consulta piblica.

Trata-se de acorddo do Tribunal de
Justi¢a do Estado de Sdo Paulo que julgou inconstitucional a Lei 6.884/07, que obriga
as farmacias a disponibilizar o compéndio de bulas e medicamentos — CBM para
consuita publica. Referide actrddc foi disponibilizado nesta data no sitio daquele
Tribunal, e publicado no Caderno da Justiga do Diario Oficial do Estado.

Extrai-se da leitura daquela deliberagio
(fls. 05) - Ao Direta de Inconstitucionalidade n® 173.369.0/1-00, julgada procedente
-, que “anoto que essa decisdo ja tem o condio de suspender a execugio da
mencionada lei, niio havendo necessidade de que seja comunicada 4 Camara
Municipal para que o faga, pois © Supremo Tribunal Federal houve por bem
declarar inconstitucional o paragrafo terceiro do art. 90 da- Constltmgao do
Estada de Sdo Paulo™.

Assim, em face do gue consta do citado
acordao, e com a juntada aos autos da decisao judicial, que fazemos neste ato,
encaminhamos o processo legislativo & Secretaria da Casa para que elabore o
competente projeto de decreto legislativo suspendendo a execugio da lei, extirpando-
a do nosso ordenamento juridico.

E a orientacio.

Providencie-se.

Ronaldo Salles Vieira
Consuitor Juridico

proe. 13223
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PODER JUDICIARIO
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAD PAULO
_ ACCRDAOMECISAD MONOGRATICA
AcOrDkO REGISTRADO(A) SOB N°

LT

Vistos, relatados e discutidos estes autos de ACAO

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n°® 173.369-0¢/1-00, da

Comarca de SAC PAULO, em que & requerente PREFEITC DO MUNICIPIO Dk
JUNDIAY sendo requeridoc PRESIDENTR DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIATL:

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica do
Estado de 8S3o Paulo, praoferir a seguiﬁte decisdo: “JULGARAM
PROCEDENTE A AGAO. V.U.”, de conformidade com ¢ woto do Relator,
que integra este acdrdio. '

.+ 0 julgamentc teve a participacio dos Desembargadores
ROBERTO VALLIM BELLOCCHI (Presidente), RUY CAMILO, MARCO CESAR,
MUNHOZ SOARES, SOUSA LIMA, VIANA SANTOS, REIS KUNTZ, IVAN SARTORI,
PAIMA BISSON, ARMANDO TOLEDQ, A.C. MATHIAS COLTRO, JOSE SANTANA,
JOSE REYNALDO, JOSE ROBERTO BRDRAN, MAURICIO VIDIGAL, EROS PICELI,
ARTUR MARQUES, BARRETO FONSECA, BORIS FKAUFFMANN, LAERTE SAMPAIO,
ANTONIO CARLOS MALHEIROS E RENATO NALINI.

830 Paulo, 24 de junho de

4——‘ a
ROBEETO VALLIM BELLOCCHI
Presidsnte

/«/ QCER u@QQJa, -Agg’ }

WALTER DE ALMEIDA

Relator
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VOTON.°12.217
ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.° 173.369-0/1
COMARCA: Jundiai _
REQUERENTE: Prefeito do Municipio de Jundiai
REQUERIDQ: Presidente da Cadmara Municipal de Jundiai

Agdo direta de inconstitucionalidade — Ajuizamento
pelo Prefeito de Jundiai - Lei Municipal n 6.8384/07, que
obriga as farmdcias e drogarias a disponibilizar o
Compéndio de Bulas e Medicamentos para consulta
» piiblica — Impeosicdo, outrossim, & Administragde o
Snus de fiscalizar o cumprimenyo da norma, de aplicar
multas ¢ interditar os estabelecimentos renitentes -
Matéria afeta & administragdo piblica, cuja gestdo € de
competéncia  do  Prefeite - Vicio de iniciativa
vonfigurado — Criagdo, ademais, de despesas sem
previsde de recursos — lnadmissibifidade — Violagdo dos
artigos 3* ¢ 25 da Constituiciio do Estado de Sdo Panlo
— Inconstitucionatidade configurada — Acde procedente.

Cuida-se de acdo direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo Prefeito de Jundiai em face da Camara Municipal,
~ objetivando a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei n. 6.884, de 22 de
agosto 2007 que: “Obriga as farmdcias e drogarias a disponibilizar o
Compéndio de Bulas de Medicamentos — CBM para consulta publica”.
Alega o requerente que mencionado diploma legislativo pa'dece de
insanével vicio de inconstitucionalidade, dado que nio respeita a iniciativa
exclusiva do chefe do Executivo para sua propositura, desobedece ao
principio da separagdio de poderes, contraria o interesse publico ¢ impde

custos indiretos ao erario, tudo de forma a afrontar a Lei Organica do

2018020
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Municipio de Jundiai ¢ a Constituigio do Estado de S3o Paulo, esta no que

concerne aos artigos 5%, 47, Il e 144.

O pedido de liminar foir deferido para efeito de
suspender, ex nunc, a vigéncia e eficacia da Lei Municipal n. 6.884 de 22
de agosto de 2007, até o julgamento da agdo (fls. 20/22).

Citado, o Procurador do Estado entendeu falecer
interesse na defesa do ato impugnado, pelo fato dos dispositivos legais

atacados, tratarem de matéria exclusivamente local (fls. 71/73).

A Cémara Municipal de Jundiai, representada por seu
presidente, prestou as informagdes, notadamente acerca do processo
legislativo, juntando fotocopias, dentre outras: do projeto de lei n. 9.732, do
parecer n. 723 da Consultoria Juridica e do téxto extraido da Revista de
Saude Pablica (fls. 40/67)

O parecer da Procuradoria-Geral de Justiga (fls. 75/80)
¢ pela procedéncia do pedido, ou seja, opina em prol da declaragio de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 6.884, de 22 de agosto de 2007

do municipio de Jundiai.
E o relatorio.

O diploma legal acoimado de inconstitucional decorreu
do projeto de iniciativa de vereador, com parecer favoravel da Comisséo de
Justica ¢ Redacdo da Camara. Recebeu, posteriormente, veto total por parte

do Executivo. Rejeitado o veto, o referido diploma legal foi promulgado

s

52 1028

pelo Presidente da Camara Municipa!.

Agcio direrta de meonshtueionahdade n 173.369-0/1 — Jundiai — vato 12 217
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A Lei n. 6.884, de 22 de agosto de 2007, oriunda do
projeto de lei n. 9.732, obriga as farméacias e drogarias a disponibilizar o
Compéndio de Bulas e Medicamentos - CBM atualizado, para consulta
publica. Determina, também seja refcrido compéndio, afixado em local de
facil acesso e visibilidade, em placas com dimensdes minimas de 30 cm pof
50 ¢m, contendo os seguintes dizeres: “Este estabelecimento dispde de
Compéndio de Bulas de Medicamentos — CBM para consulta pablica
gratuita”. A lei impde, ainda, sangio ao infrator consistente em multa e

interdi¢@o do estabelecimento, na reincidéncia.

Impende reconhecer na lei, vicio de Iniciativa
decorrente da ofensa aos principios da independéncia e harmonia dos
poderes, insertos no artigo 5°, caput da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo, porque houve, de fato, invasdo na esfera de competéncia exclusiva
do Poder Executivo.

Com efeito, sob premissas basilares repartem-se as
fun¢des do Estado. Uma é a fung:lﬁo de administrar. Qutra € a de legislar,
Dessa dicotomia, por for¢a do principio da separagio de poderes —
verdadeira clausula pétrea entre nds - criaram-se o Poder Executivo € o
Poder Legislativo, nas quatro esferas federativas da Republica do Brasil,
sendo ao primeire, incumbida a fungdo tipica de administrar e ao segundo,
-em par com a fungdo tipica de fiscalizar os atos do poder publico, a de
legislar. No ambito do Estado federado de S&o Paulo, essa scparagio de

fungSes esta formalizada no artigo 5° de sua Constituicdo.

Assim, quando para administrar se faz necessaria lei
precedente, por vezes o legislador constituinte originario retira o diploma
legislativo correspondente do arco da iniciativa geral € o restringe a
’ . Acho direwa de immconstcionahidade n. 173.369-0/1 - Jundhai — vota 12 217 _/"'/‘
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iniciativa reservada do chefe do Poder Executivo, disposigdo essa
encontradiga na Constituigio da Repiblica, especificamente no artigo 62,
paragrafo 1° 1L, “e”, quando trata da criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos

Ministérios e 6rgios da administragio publica,

A matéria ¢ atinente ao processo legislativo e
convergem doutrina ¢ jurisprudéncia, esta do Supremo Tribunal Federal ¢
deste Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, para a afirmacdo de que
as regras referentes ao procedimento de elaborag3o de leis, fixadas na Carta

Magna, sdo de observancia obrigatéria para todos os entes federativos.

Ora, na medida em que a lei aqui combatida cria uma
~obrigagdo para o Poder Executivo, estdi a mesma interferindo nas
atribuigdes de carater administrativo de rgio publico municipal e, por
1550, vedada a iniciativa legislativa ao Poder Legislativo Municipal por um

seu vereador.

Bem s¢ vé que, no caso dos autos, a CAmara Municipal
ao editar a Lei n. 6.884, usurpou do executivo local atribuigdes pertinentes
as suas atividades de plancjamento, regulamentacio e, notadamente, a
conveniéncia ¢ oportunidade das providéncias exigidas pela lei. Demais

disso, a ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitiria), tem adotado
providéncias para facultar & populagio, bulas mais simplificadas que
permitam melhor compreensio. A propdsito, ja4 se encontram bulas de

medicamentos para consulta por meio eletronico.

De toda sorte, ndo se pode deixar de registrar, ainda,

que a consulta piiblica a compéndio mais complexc é de duvidosa eficicia

"

A¢do diresta de incoustitucionalidade n. 173 369-0/1 - Jundiai — voto 12.217

fs. 5 |
roc. 43223

-

501802
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informativa para a populagio ndo familiarizada con termos especnf icos da
espccmllddde médica.

Invidvel, outrossim, que a Cimara Municipal crie
despesas para o Executivo sem previsdo de recursos para tanto, pois
contraria 0 quanto dispde o artigo 25, da Constituigio Paulista. Nesse
particular, a lei em tela exige da Administraciic o énus de fiscalizar o

cumprimento das normas insertas no diploma legal.

Por fim, como bem observou o digno Procurador-Geral -
de Justica, este Tribunal, em caso andlogo, reconhecen a
inconstitucionalidade de lei municipal que determinava is farmécias e

drogarias o fornecimento de bulas nas vendas de blisters de medicamentos
(fls. 79).

Nessa conformidade, a Cimara Municipal Jundiai, ao
editar a lei em aprego, contrariou normas constitucionais, ndo respeitou a

independéncia e separagio de poderes e crion despesas sem base
orgamentaria.

Pelo exposto, julgo procedente a presente acdo para
declarar a inconstitucionalidade da Lei n. 6.884/07, do Municipio de

Jundiai, por ofensa aos artigos 5° e 23, todos da Constitui¢io do Estado de
Sao Paulo. '

Anoto que essa decisio j4 tem o condiio de suspender a
eXecucdo da mencionada lei, ndo havendo necessidade de que seja
comunicada & Camara Municipal para que o faga, pois 0 Supremo Tribunal
Federal houve por bem declarar inconstitucional o pardgrafo terceiro do
artigo 90, da Constituigio do Estado de Sdo Paulo. Adotou a Corte

Agfo direita de mconsttucionalidade n 173.369-0/1 — Jundiai — voio 12217 "Jd-l)\
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Suprema jurisprudéncia dela prépria, no sentido de reconhecer a
competéncia do Tribunal de Justiga para julgar acio direta de
inconstitucionalidade de norma municipal em face de dispositivos da
Constituigdo Estadual (CF, artige 125, paragrafo 2°), ainda que esses
dispositivos consistam em reprodugio de preceitos da Constituigio Federal.
Entendeu o Supremo Tribunal Federal, outrossim, que, por se tratar de
representagdio de inconstitucionalidade, uma vez que, concluindo o
Tribunal pelo conflito de normas, ndo mais se poderia cogitar da existéncia
da lei impugnada, sendo, por essa razao, incabivel a comunicacio da
decisdo & Camara Municipal (RE 199293/SP, rel. Min. Marco Aurélio,
19.5.2004).

-
Ed

i (X?’A/L (W,
ALTER DE ALMEIDA GUILHERME
Relat

Acép drrerta de inconsitucionalidade n 173 369-0/1 — Jundiai- voto 12.217 .
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PODER JUDICIARIO _
¥ TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULC

Secretaria Judiclaria
Servigo de Processamento do Orgdo Especial, Camara Especial

e Recursos aos Tribunais Superiores
Palicio da Justica — 3® andar - sala 309
Centro — Capital - 3ao0 Paulo - CEP 01018-010

Sdo Paulo, 25 de agosto de 2009.

Oficio n° 2944-A/2009 —be

Processo n® 173.369.0/1 (origem n® 6884/2007)
Recte(s). : PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAT
Recdo(s).: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DF JJUNDIAI

= |
wy A -

Scnhor Presidente —
\ Presidente
™~ L4149

-

Tribunal de Justica do [stado de Sdo Panlo, tenho alhonra de transmitir a Vossa

Exceléncia cdopia do v. Acordio prolatade nos \putos de A¢do Direta de

Inconstitucionalidade de Lel supra mencionados.

Aprovcito a oporlunidade para apresentar a Vossa

Exceléncia protestos de distinta consideragéo.

AL A
| I
Ao Excelentissimo Senhor ﬁ/\,\ (ﬂ

DD. Presidente da Cimara Municipal de
JUNDIAI - SP



49

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAQ PAULO

. D3
PODER JUDICIARIO wroc. $5:22

TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAD PAULG
.. ACORDADIDECISAD MONDCRATICA
ACORDAO REGISTRADOA) SOB N*

IR

Vistos, relatados e discutidos estes autos de ACHRO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n° 173.369—0/1-00, da

Comarca de SAQ PAULO, em que & requerente PREFEITO DO MUNICIPIO DE
JUNDIAI sendo requerido FRESTDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAZ:

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justiga do
Estado de Sao Paulo, proferir a seguinte decisde: “JULGARAM
PROCEDENTE A AGAOQ. V.U.*, de conformidade com o voto do Relator,
que integra este acdrdio.

C julgamento teve a participagio dos Desembargadores
ROBERTO VALLIM BELLOCCHI {Presidente), RUY CAMILO, MARCO CESAR,
MUNHOZ SOARES, SOUSA LIMA, VIANA SANTOS, REIS KUNTZ, IVAN SARTORI,
PAIMA BISSON, ARMANDO TOLEDO, A.C. MATHIAS COLTRO, JOSE SANTANA,
JOSE REYNALDO, JOSE ROBERTO BEDRAN, MAURICIO VIDIGAL, EROS PICELI,
ARTUR MARQUES, BARRETO FONSECA, BORIS KAUFFMANN, LAERTE SAMPRIO,
ANTONIO CARLOS MALHEIROS E RENATO NALINI.

S8do Pawulo, 24 de junho de

& o

ROBERTO VALLIM BELLOCCHI

Pregidante

/«/ 0&5' o (L X }

WALTER DE ALMEIDA G RME
Relator

A
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VOTON.*12.217

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.° 173.369-0/1
COMARCA: Jundiai

REQUERENTE: Prefeito do Municipio de Jundiai

REQUERIDO: Presidente da Camara Municipal de Jundiai

Acdo direta de inconstituclonatidade - Ajuizamento
pelo Prefeito de Jundiar - Lel Municipal n 6.884/07, Que
obriga as farmicias e drogarias a disponibilizar o
Compéndio de Bulas ¢ Medicamentos para consulta
pablica — Imposicdo, outressim, 4 Administragdo o
onus de fiscalizar o cumprimento da norma, de apiicar
multas e interditar os estabelecimentos renitentes -
Matéria afeta & administragio piblica, cuja gestdo é de
competéncia do  Prefeite - Vicie de iniciativa
configurade - Criagdo, ademais, de despesas sem
previsdo de recursos — Inadmissibilidade — Violacde dos
artigos 37 ¢ 25 da Constitnicio do Estado de Sio Paulo
— Inconsiitucionalidade configurado — Acéo procedemte.

Cuida-se de agdio direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo Prefeito de Jundiai em face da Camara Municipal,
objetivando a declaragio de inconstitucionalidade da Lei n. 6.884, de 22 de
agosio 2007 que: “Obriga as farmécias e drogarias a disponibilizar o
Compéndio de Bulas de Medicamentos — CBM para consulta publica”.
Alega o requerenie que mencionado diploma legislativo padece de
insanavel vicio de inconstitucionalidade, dado que ndo respeita a iniciativa
exclusiva do chefe do Executivo para sua proposilura, desobedece ao
principio da separagiio de poderes, contraria o interesse publico e impde

custos indiretos ao erario, tudo de forma a afrontar a Lei Organica do

501800
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Municipio de Jundiai ¢ a Constituicio do Estado de Sdo Paulo, esta no que

concerne aos artigos 5°, 47, e 144,

O pedido de liminar foi deferido para efeito de
suspender, ex nunc, a vigéncia c eficacia da Lei Municipal n. 6.884 de 22

de agosto de 2007, até o julgamento da agdo (fls. 20/22).

Citado, o Procurador do Estado entendeu falecer
interesse na defesa do ato impugnado, peio fato dos dispositivos legais

atacados, tratarem de matéria exclusivamente local (fls. 71/73).

A Camara Municipal de fundiai, representada por seu
presidente, prestou as informagdes, notadamente acerca do processo
legisiativo, juntando fotocopias, denlre outras: do projeto de lei n. 9.732, do
parecer n. 723 da Consultoria Juridica e do texto extraido da Revista de
Saude Publica (fls. 40/67).

O parecer da Procuradoria-Geral de Justiga (fls. 75/80)
¢ pela procedéncia do pedido, ou seja, opina em prol da declaragio de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 6.884, de 22 de agosto de 2007

do municipio de Jundiai.
E o relatorio.

O diploma legal acoimado de inconstitucional decorreu
do projeto de iniciativa de vereador, com parecer favoravel da Comissdo de
Justica e Redagdo da Cdmara. Recebeu, posteriormente, veto total por parte
do Executivo. Rejeitado o veto, o referido diploma legal foi promulgado

pelo Presidente da Cimara Municipal.

o)

Acao diresta de inconsutuctonalidade n 173,369-0/1 — Jundrai — vawo 12 217
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A Lei n. 6.884, de 22 de agosto de 2007, oriunda do
projeto de lei n. 9.732, obriga as farmécias e drogarias a disponibilizar o
Compéndio de Bulas e Medicamentos — CBM atualizado, para consulta
publica. Determina, também seja referido compéndio, atixado em local de
facil acesso e visibilidade, em placas com dimensbes minimas de 30 ¢cm por
50 c¢m, contendo os seguintes dizeres: “Este estabelecimento dispbe de
Compéndio de Bulas de Medicamentos — CBM para consulta publica
gratuita”™. A ler impde, ainda, sangio ao infrator consistente em multa e

interdigdo do estabelecimento, na reincidéncia.

Impende reconhecer na lei, vicio de 1niciativa
decorrente da ofensa aos principios da independéncia e harmonia dos
poderes, insertos no artigo 5° caput da Constituigdo do Estado de Sao
Paulo, porque houve, de fato, invasdo na esfera de competéncia exclusiva
do Poder Executivo.

Com efeito, sob premissas basilares repartem-se as
fungdes do Estado. Uma ¢ a fungdo de administrar. Qutra € a de legislar.
Dessa dicotomia, por forga do principio da separagdo de poderes -
verdadeira clausula pétrea entre nds - criaram-se o Poder Executivo ¢ o
Poder Legislativo, nas quatro esferas federativas da Republica do Brastl,
sendo ao primeiro, incumbida a fungfo tipica de administrar e a0 segundo,
em par com a fungdo tipica de fiscalizar os atos do poder piblico, a de
legislar, No dmbito do Estado federado de Sdo Paulo, essa separagiio de

fungdes estd formalizada no artigo 5° de sua Constituigao.

Assim, quando para administrar se faz necessaria lei
precedente, por vezes o legislador constituinte originario retira o diploma

legislativo correspondente do arco da iniciativa geral € o restringe a

PODER JUDICIARIO _'Jii
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iniciativa reservada do chele do Poder Executivo, disposicio essa
encontradica na Constituiggo da Republica, especificamente no artige 62,
paragrafo 1°, II, “e”, quando trata da criacdo, estrutura¢do e atribuicdes dos

Ministérios e 6rgéos da administragio publica,

A matéria ¢ atinente ao processo legislativo e
convergem douttina e jurisprudéncia, esta do Supremo Tribunal Federal e
deste Tribunal de Justica do Fstado de Sdo Paulo, para a afirmagiio de que
as regras referentes ao procedimento de elaboragio de leis, fixadas na Carta

Magna, sdo de observancia obrigatdria para todos os entes federativos.

Ora, na medida em que a lei aqui combatida cria uma
obrigacdo para o Poder Executivo, estd a mesma interferindo nas
atribuigdes de carater adminisirativo de 6rgao plblico municipal e, por
isso, vedada a iniciativa legislativa ao Poder Legislativo Municipal por um

seu vereador.

Bem se v€ que, no caso dos autos, a Camara Municipal
ao editar a Lei n. 6.884, usurpou do executivo local atribui¢des pertinentes
as suas atividades de planejamento, regulamenta¢io e, notadamente, a
conveniéncia € oportunidade das providéncias exigidas pela lei. Demais
disso, a ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria), tem adotado
providéncias para facultar a populagdo, bulas mais simplificadas que
permitam melhor compreensdo. A propésito, ja se encontram bulas de

medicamentos para consulta por meio eletronico.

De toda sorte, ndo se pode deixar de registrar, ainda,

que a consulta piblica a compéndio mais complexo € de duvidosa eficacia

"

Acdo direita de meonstitucionalidade n. 173 369-0/1 = Jundiai — voto 12.217
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informativa para a populagfo ndo familiarizada com termos especificos da

especialidade médica,

Inviavel, outrossim, que a Cimara Municipal crie
despesas para o Executivo sem previsio de recursos para tanto, pois
contraria 0 quanto dispde o artigo 25, da Constituicao Paulista. Nesse
particular, a lei em teta exige da Administragio o dnus de fiscalizar o

cumprimento das normas insertas no diploma legal.

Por tim, como bem observou o digno Procurador-Geral
de Justica, este Tribunal, em caso analogo, reconheceu a
inconstitucionalidade de lei municipal que determinava 3s farmécias e

drogarias o fornecimento de bulas nas vendas de blisters de medicamentos
(fls. 79).

Nessa conformidade, a Camara Municipal Jundiai, ao
editar a lei em aprego, contrariou normas constitucionais, nio respeitou a

independéncia ¢ separagdo de poderes e criou despesas scm base

or¢amentaria,

Pelo exposto, julgo procedente a presente agdo para
declarar a inconstitucionalidade da Lei n. 6.884/07, do Municipio de

Jundiai, por ofensa aos artigos 5° e 23, todos da Constituiciio do Estado de
Sao Paulo.

Anoto que essa decisdo ja tem o conddo de suspender a
execu¢do da mencionada lei, ndo havendo nccessidade de que seja
comunicada & Camara Municipal para que o faca, pois 0 Supremo Tribunal
Federal houve por bem declarar inconstitucional o paragrafo terceiro do
artigo 90, da Constituigdio do Estado de Sdo Paulo. Adotou a Corte

Agao direita de inconsutucronahdade n 173.369-0/1 — Jupdiai — voto 12 217 ,'.nb/\
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Suprema jurisprudéncia dela prépria, no sentido de reconhecer a
competéncia do Tribunal de Justica para julgar agdo direta de
inconstitucionalidade de norma municipal em face de dispositivos da
Constituigdo Estadual (CF, artigo 125, paragrafo 2°), ainda que esses
dispositivos consistam em reprodugia de preceitos da Constituigio Federal.
Entendeu o Supremo Tribunal Federal, outrossim, que, por se tratar de
representacac de inconstitucionalidade, uma vez que, concluindo o
Tribunal pelo conflito de normas, ndo mais se poderia cogitar da existéncia
da lei impugnada, sendo, por essa razdo, incabivel a comunicagido da
decisdo a Camara Municipal {(RE 199293/SP, rel. Min. Marco Aurélio,
19.5.2004).

g ci\jﬁu

ALTER DE ALMEIDA GUJLHERME

Acdo direrta de inconstitucionalhidade 1 173 369-0/1 - Jundiai — voto 12.217
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Camara Municipai de Jundial
S&o Paulg

Processo n®. 57.593

DECR LE VON' 1.2 HE 0 DE 2

Suspende, por inconstitucional, a exccuglo da Lei 6.884/07, que obriga
farmacias o drogarias a disponibilizar o Compéndio de Bulas de
Medicamentos-CBM para consulta publica.

O FRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL Estado de

830 Paulo, conforme o Plendrio aprovou em 08 de setembro de 2009, promuiga o seguinte Decreto
Legislativo: '

Art. 1°. E suspensa, por inconstitucional, a execugso da Lei n®. 6.884, de
22 de agosto de 2007, em vista de Acdrdio de 24 de junho de 2009 do Tribunal de Justia de Sio
Paulo, na Aglio Direta de Inconstituc ionalidade n°. 173.369-0/1-00.

Art. 2°.  Este decreto Kgislativo entra em vigor ne data de sua

publicacio.
CAMARA MUNICIPAL DE J DIAL, em ofto de setembro de dois mil
€ nove (08/09/2009).
C:—“\\ '
JOSE GALMWAO BRAGA CAMPQS — “TICO”
sidente

Registrado e publicado na Sec

\ ia da Cimara Municipal de Jundiai,
em oito de setembro de dois mif & nove (08/05/2009).

WILMA CAMILO MANFRED]
Diretora Legislativa



