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PROJETO DE LEIN®, 9.715
(Roberio Conde Andrade)

Prevé nos suportes de radares de fiscalizagfo de transito a pintura
que especifica.

Art. 1°, Serfio pintados na cor amarela refletiva:

I — os postes de sustentagio de equipamentos de radares de
fiscalizagio de trinsito estaticos;

Il - os equipamentos de suporte de radares de fiscalizagdo de
transito moévets.

§ 1°. A cor amarela refletiva ¢ exclusiva dos equipamentos
mencionados no artigo anterior.

§ 2°. Os equipamentos estarfio sempre visiveis aos motoristas.

Art. 2°. O disposto no inciso II do art, 1°. nfio se aplicaré se:

I — no local houver sinalizagdo horizontal {solo) e vertical —
conforme Resolugio 08/98 do Conselho Nacional de Transito-CONTRAN;

11 — o local a ser fiscalizado for divulgado previamente.
Art. 3% Serdo divulgados, trimestralmente:

I - o nimero de equipamentos estiticos € moveis que sdo

utilizados ¢ suas localizagGes;

II - as velocidades maximas permitidas nas principais vias;



Camara Municipal de Jundiai
S0 Paulo

(PLn°9,715 - fls. 2)

IIT - o valor da multa a ser aplicada, no caso de infragio; e
IV — a pontuacgio creditada na Carteira Nacional de Habilitagdo.
Art. 4°. S0 caberd autuagdo apos cumprido o disposto nesta Lei.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Sessbes, 11/04/2007

(et

ROBERTQ CONDE ANDRADE



Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

(PLn*. 9,715 -fls.3)

Justificativa

O monitoramentoc de um determinado ponto de trdnsito estabelece
uma rotina de fiscalizagio, objetivando-se através dessa agfo reduzir as estatisticas de
acidentes com vitimas fatais ¢ disciplinar o motorista a curto ¢ médio prazo, no que se

refere ao controle de velocidade.

A instalacio de radares deixa de ser aleatdria, eliminando a
intengdio de apenas multar € nfo corrigir os problemas de acidentes ¢ de engenhatia de

trafego.

Isto posto, conto com o apoio dos nobres Pares.

(@G>

ROBERTO CONDE ANDRADE



{ e Qb i
{anas, 40 CFE

Camara Municipal de Jundiai

Séo0 Pauio

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 702

PROQJETQ DE LEI N° 9.715 PROCESSO N° 49.094

De autoria do Vereador ROBERTO CONDE
ANDRADE, o presente projeto de lei prevé nos suportes de redares de fiscalizagao de
transito a pintura que especifica.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 5.

E o relatério.

PARECER.

A proposta em estudo, em que pese a
sua finalidade, se nos afigura eivada de vicios de ilegalidade e conseqiiente
inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE

O presente projeto de fei ndo encontra
respaldo na Carta de Jundiai, eis que o art. 46, IV e V, c/c o art. 72, XlI - confere ao
Chefe do Executivo, em cariter privativo, legislar sobre tematicas envolvendo
organizagio_administrativa, matéria_orcamentaria, pessoal da administracéo e

criagdo, estruturacido e atribuicdes de orgios da Administragio Publica
Municipal.

Com a proposta ora em estudo busca-se
prever, nos suportes de redares de fiscalizagéo de transito, a pintura que especifica,
inclusive dispondo sobre regulamentacdo e utilizacdo daqueles equipamentos de
transito, estabelecendo, de forma explicita, atribuicdo ao Executivo - que € quem, por
seu drgio, deverd implementar a medida intentada e seus desdobramentos -,
consocante se infere da leitura dos dispositivos. Desta forma, em face dos
ordenamentos legais supramencionados, incorpora a iniciativa obices juridicamente

insanaveis, posto que se imiscui em ambito de atuagdo proprio e exclusivo do
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Executivo. As ilegalidades condenam a propositura em razéo da matéria. Sugerimos,

pois, que o autor converta o projeto em Indicacdo ao Executivo pleiteando a adogao da
medida preconizada.

Eram as ilegalidades.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade  decorre  das
ilegalidades apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em area da exclusiva
alcada do Prefeito, inobservando o principio constfitucional que apregoa a
independéncia e a harmonia entre os Poderes, consagrado na Carta da Nagao - art. 2° -
e repetido na Constituigido Estadual - art. 5° - ¢ na Lei Organica de Jundiai - art. 4°.
Também afronta o art. 111 da Constituigdo do Estado, que apregoa a observancia do
principic da legalidade.

Devera ser ouvida tdo somente a Comissao
de Justiga e Redagao, por a propositura incorporar vicio exclusivo de juridicidade.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,
L.OM.).

S.m.e.

2007.

Jundiai, 16 de abril ge

Avrgidy S by Uiie,
Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico

‘ g, H qu

Camara Municipal de Jundiai L F
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Camara Municipal de Jundiai
San Paulo

REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N2 1.432

SUSTACAO, até 31 de julho de 2007, da tramitagdo do PROJETO DI LEI N°. 9.715, do
Vereador ROBERTC CONDE ANDRADE, que prevé nos suportes de radares de fiscalizagdo
de trinsito a pintura que especifica.

Defirg. Junte-se.

PRESIDENTE
057 2603

CONSIDERANDO que este Edil foi indicado Relator, pela Comisséo de
Justica e Redacio-CIR, para o PROJETO DE LEI N°. 9.715, do Vereador ROBERTO CONDE
ANDRADE, gue prevé nos suportes de radares de fiscalizacdo de trimsito a pintura que
especifica, e necessitando de um prazo mais largo para anilise do aleance da iniciativa,

REQUEIRO 2 Presidéncia, na forma facultada pelo Regimento Interno,
a SUSTACAD, até 31 de julho de 2007, da tramilagio do referido projeto.

Sala das Sessijes, 02/05/2007

—

-

~JOSE GALVAQD BRAGA CAMPOS




Camara Municipal de Jundiai
Sa0 Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAD PROCESSO N° 49.094

PROJETQ DE LEI N° 9.715, do Vereador ROBERTO CONDE ANDRADE, que prevé
nos suportes de radares de fiscalizagéo de transito a pintura que especifica.

PARECER N° 788

E inegavel que sob a aspecto formal, tradicionalmente a
Casa, em Seus pareceres, vem se respaldando na Constituicao Federal e na Lei
Organica do Municipio, considerando ilegais e inconstitucionais projetos da tematica
abordada pela presente propositura.

Entretanto hé algumas determinantes gue devem ser
observadas, e a preocupagdo do nobre autor se nos afigura sensata e equilibrada,
mesmo que implicitamente possa alcangar ambito de atuagio de 6rgdo publico, 0 que
nio concordamos por ndo entendermos ser o Caso. Assim, subscrevemos O0S
argumentos formulados as fls. 05, acolhendo-os na totalidade.

Com estas ponderagoes julgamos justificada a tramitagéo
do presente projeto de lel, e assim, face o exposto, votamos favoravel a ideia nele
defendida.

E o parecer.

APROVADO Sala das Colnissdes, 07.08.2007.
SRyl :
— -

MARCELQO ROBERTQO GASTALDO SILVANA CASSIA RIBEIRO BAFTISTA
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Autograto
PROJETQO DE LEI N® 9.715

Prevé nos suportes de radares de fiscalizagdo de trinsito a pintura
que especifica. '

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,

Estado de So Paulo, faz saber que em 25 de setembro de 2007 o Plenario aprovou:

Art. 1°. Scriio pintados na cor amarela refletiva:

[ — os postes de sustentagio de equipamcntos de radares de

fiscalizagio de transito estaticos;

II — os equipamentos de suporte de radares de fiscalizagdo de

transito moveis.

§ 1°. A cor amarela refletiva é exclusiva dos equipamentos

mencionados no artigo anterior.
§ 2°. Os equipamentos estario sempre visiveis aos motoristas.
Art. 2°. O disposto no inciso Ii do art. 1°. ndo se aplicara se:

I — no local houver sinalizacio horizontal (solo) ¢ vertical —

conforme Resolugio 08/98 do Consclho Nacional de Trinsito-CONTRAN;
I1 - o local a ser fiscalizado for divulgado previamente.

Art. 3°. Serfo divulgados, trimestralmente:



Camara Municipa! de Jundiai
Sio Paula

{Autégrafo do PL n®. 2.715 - fls. 2)

] — o mimero de equipamentos estiticos ¢ moveis que sdo

utilizados ¢ suas localizagoes;
1T — as velocidades méximas permitidas nas principais vias;
III — o valor da multa a ser aplicada, no caso de infra¢ao; ¢
IV — a pontuagiio creditada na Carteira Nacional de Habilitacdo.
Art. 4°. S6 caber4 autuacdo apos cumprido o disposto nesta Let.
Art. 5° Bsta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

-

3\
CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL em vinte e cinco de

setembro de dois mil e sete (25/0%/2007).

‘\ “  Presidente



Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

Of. PR/DL 677/2007
proc. 49.094 Em 25 de setembro de 2007

Exm.? Sr.

ARY FOSSEN

DD. Prefeito Municipal
JUNDIA[

Para conhecimento e adogdo das providéncias julgadas
cabiveis, a V. Ex® encaminho, em duas vias, o AUTOGRAFO referente ac
PROJETO DE LE! N°. 9.715, aprovado na Sessao Ordinaria ocorrida na presente
data.

Sem mais, apresento protestos de estima e consideragio.

s
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S&0 Paulo

Camara Municipal de Jundiai proct 1

PROJETO DE LEI N°. 9.715
PROCESSO N°. 49.094
OFICIO PR/DL N°. 677/2007

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: ‘ 3 Xy Cf’?l@?!

ASSINATURAS: . -

I
EXPEDIDOR: __ /% zﬂw

RECEBEDOR: W\/\IM

‘ PRAZO PARA SANGAO/VETO

(15 dias dteis - LOJ, art. 52)

PRAZO VENCIVEL em:‘ 19 40, 0F

C_{\’/’l_/}\)\ T L

Diretora Leglslativa
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PREFLCITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAT - SP
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Oficio GP. L. n® 383/2007

Processo n"}z\cl%-?ﬂl){)?

. resehtado.
Encaminh as seduintes comissdes:
ki

Jundiai, 17 de outubro de 2007.

Excelentissimo Senhor Presidente;

Senhores Vereadores:

Cumpre-nos comunicar a V. Ex". e aos Nobres Vereadores que,
com fundamento no arligo 72, VI ¢ artigo 53, da Lei Organica do Municipio, estamos
VETANDO TOTALMENTE o Projcto de Tei n° 9.715, aprovado por essa E. Edilidade, em
Qessdo Ordinaria realizada no dia 25 de sctembro de 2007, por considerd-lo ilegal ¢

inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas:

O Projeto de Lei em tcla prevé nos suportes de radares de

fiscalizagfio de trinsito a pintura na cor amarela.

Nio obstante o louvéavel propésito inserido no prescnte Projeto
de Lei, eis que visa reduzir a incidéncia de acidentes com vitimas fatais no trinsito, a previsio
contida no Projeto de Lei, cxorbita o dmbito da competéncia atribuida 4 Camara Municipal

a0 cstabelecer atribuigdes ao Executiva.

Competéncia, no dizer de Jos¢ Afonso da Silva, “consiste na
esfera delimitada de poder que s¢ oulorga a um orgdo ou entidade estatal, mediunte
especificacdo de matérias sobre as quais s¢ exerce o poder de governo” (Curso de Direito
Constitucional Positvo; 19* ed.: 2001; Malheiros Editores; pag. 498). Nao tende sido
outorgado pclo legislador constitucional competéneia a Camara Municipal, atinente & materia
tratada no presenie Projcto de Lei, qualquer inicialiva neste sentido ficarda maculado de

inconstitucionalidade.

Além disto, o referido Projeto de Lei ao estipular atribuigdes

para o Fixecutivo nos artigos 1° ¢ 37, destespeita o principio da separagio de poderes.

Averda da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 46588-3400 - FAX (1) 4589-83494



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

{Oficio GP. L. n° 38372007)

Consta na Le¢i Organica do Municipio o seguinte:

Art. 46. Compete privativamente ac Prefeito a iniciativa dos

projetos de lei que disponham sobre.

fi)

IV — organizacdo administrativa, matéria orcamentdria, servigos

priblicos e pessoal da administragdo;

(..)

Consta ainda:

Art. 72. Ao Prefeito compete, privativamenie:
(.)

XIT — dispor sobre a ovrganizagde e o funcionamenfo da

Administragdo Municipal, na forma da lei;

()

Assim, a iniciativa ofende o principio constitucional da
separagdo e independéncia dos Poderes (art. 2° da Constituigio da Repiiblica), lembrando que
este ¢ um principio geral do Direito Constitucional inscrito na Constituigio como um dos

principios fundamentais adotados.

Recorda-se que ¢ na Constituigdo da Republica que se deve
buscar o fundamento da validade das normas juridicas, que devem guardar uma relagfio de

compatibilidade com & norma fundamental. sob pena de nulidade,

Cabc lembrar por fim que, conseante o artigo 12 da Lei Federal
n°® 9.503/97, que instituiu o Codigo de Transito Brasileiro, cabe ao Conselho Nacional de
Transito — CONTRAN:

Avenida da Liberdade s/n.? - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8400 - FAX {11) 4585-8494



proe. 530

PREFEI'TURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Oficio GP. L. n* 383/2007)

Art 12.(.)

I estabelecer as normas regulamentares referidas neste Codigo

e as diretrizes da Politica Nacional de Trdnsiio;

()

VI — zelar pela unmiformidade e cumprimento das normas

contidas neste Codigo ¢ nus resolucdes complementares,

()

As Resolugdes 146/2003, 165/2004 ¢ 214/2006 regulamentam
especificamente os equipamentos de fiscalizagho de velocidade de veiculos, sendo que esta
Municipalidade, por intermédio da Secretaria Municipal de Transportes, vem realizando as

fiscalizagdes devidas, visando coibir abusos, e o faz através das normas editadas pelo
CONTRAN.

Os molivos ora expostos, que demonstram a saciedade a
ilegalidadc ¢ inconstitucionalidade da propositura, ndo nos permitem outra medida a nfio ser a
aposigdo de veto lotal, certos de que, ao exame das razdes, oS Nobres Vereadores ndo

hesitardo em manifestar a sua aquiescéncia com a argumentago expendida.

ARY FOSSEN

Preleito Municipal

sce. 1

Avanida da Linerdads s/n." - Pago Municipal "Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8400 - FAX (11) 4559-8494



Camara Municipal de Jundiaf

Sio Paulo
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 926
VETO TOTAL AQ PROJETO DE LEIN"%. 7158 PROCESSO N° 49.094
1. 0O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar

totalmenic o presente projeto de lei, de autoria do Vercador ROBERTQ CONDE AN DRADE, que
prevé nos suportes de Todares de fiscalivagdo de trinsilo a pintura gue especifica, por considera-lo

flegal ¢ inconstitucional, conforme 45 motivacdes de fis. 1416,

2. O veto foi oposto ¢ comunicado no prazo Icgal.
3 Pedimos vénia para swbscrever as vazdes de veta
opostas pelo Alcaide, uma vez queé as MEsmas viio a0 encontro dos argumentos insertes m nossa
manifestacio cxpressa no Parecer n° 702, de fls. 6/7, que aponta 0§ MESIMOS vicios que ensejaram o

veto. Portanto, mantemaos nossa anterior analise “in fotum’”.

4, 0O veto devera ser encaminhado 2 Comissio de Justica
¢ Redacdo, nos termos do § 1° do ant. 207 do Regimento Interno da Casa.

3. Em conformidade com a Constituigio da Republica ¢ a
Lei Organica de Jundiai, a Cimara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu
recebimento, sb podendo rejcili-lo pelo voio da maioria absoluta dos seus membros em gscrutinio
secreto (art. 66, § 4°. CF., ¢/c o art. 53, § 3°, da L.O.M)) Exaurido o prazo mencionado sem
deliberagio do Plendrio, o veto serd pautado para a Ordem do Dia da scssia imediata, sobrestadas
todas as demais proposigiics, aié sua votagdo final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do
ant. 62 da Constituico Federal, ¢/c o art. 53,83 da Carta Municipal.

S.m.e.

Jundiai, 23 de outnbro de 2007.

C e '’
Aonalclo Jolin Ui
RONALDO SALLES VIEIRA
Cansultor Juridico



\ MARCELZ ROBERT® GASTALDO SILVANA CASS

Sdn Pauic

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 49.094

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N° 9715, do Vereador ROBERTO CONDE
ANDRADE, que prevé nos suportes de radares de fiscalizacéo de transito a pintura que
especifica.

PARECER N*° 923

Conforme Ihe faculta a Lei QOrganica de Jundiai - art. 72,
VII, o/c 0 art. 53 - o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil,
através do oficio GP.L. n° 383/2007, sua decisao de vetar totalmente o Projeto de Lein®
9.715. do Vereador Roberto Conde Andrade, gque prevé nos suportes de radares de
fiscalizacde de transito a pintura que especifica, por considerd-lo ilegal e
inconstitucional, conforme as motivacdes de fls. 14/16.

Insurge-se o Alcaide contra a proposta aprovada pela
Edilidade alegando gue a matéria invade a sua competéncia privativa, com base no art.
48, 1V e V da Carta de Jundiai, combinado com o art. 72, XII.

Entretanto, © que nos preocupa na avaliacdo das
justificativas do Executivo com relaco ao veto sa&c aspectos que nao observam a
viabilidade da proposta, que entendemos, deveria merecer maior atengdo da
Administrag&o.

Assim, certos de gue a matéria pode representar avango
nas questbes envolvendo a seguranga dos condutores de veiculos e o controle de
velocidade, que podem methor visualizar os radares de fiscalizagao de transito através
da pintura especifica, houvemos por bem ndc subscrever as razdes do veto total
oposto, votando, portanto, pela sua rejeicdo Plenaria.

Parecer contrario.

APROVADO
2o ftofo

Sala das Comissdes, 23.10.2007.

! Ve ArTOR

s g |
Camara Municipal de Jundiai pree45C5Y ,

T
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122° SESSAO ORDINARIA DA 14°. LEG!SLATURA EM 13 BE NOVEMBRO DE 2007'

= Lel Orgéanica de Jundial, art. 53, § 2°.-
{votagido secreta de veto)

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N°, 9.715

VOTACAQ

REJEICAO: AL | |
ABSTENCAO: —
EM BRANCO:
wwos: — -
_IAUSENCIAS::_ | o
" _TOITALI:__’j-__Q | N

L

RESULTADDO

um n_umm’ X |

/\m"‘““ll - .' :

©_Ftramite\folha de votasBo de veto.docs



Camara Mumcupal de Jundlal -
< Séo Paulo L -] fs_2C

S { praoc

Of. PRIDL 891/2007

oroc. 49094 - - -, N
ST e Em 13 de novembro de 2007 -
ARY FOSSEN | -
DD. F’refe1to Mumclpal . S -
- JUNDIAI - I )

Para conhemmento de VExa e adoqéo das pmwdénmas ‘
' Julgadas cabwels oomumcamos que 0 VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE
LEI N°. 9. 715 foi REJEITADO n na Sessao Ordmarla ocomda na presente data:

e S Assm estamos reencammhando 0 respectwo Autografo
por cépla anexa nos termos & para as fms do estabelecndo na Lei Orgamca de o

. Jundtal (art 53, §4°)

T .

Sem ma:s quelra aceitar as expressoes de nossa estzma e

‘cbnsideraqéo.- ._ BRI
. Recebl. M ﬂgﬁ(/
- @ ) ik, LUIZ ERNANDO MACHADO -
o~ A 2 A - F'resu:ien’te
{ Noma: o
. ldan.ti'_dad_qz S - o
Eme“'u quf
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6,955, DE21 DE NOVEMB! DE 2007

que espeaf ca.,.

[ - . B [.._.,_ .

o ) Sao Paulo conforme a ra]elgao de veto total pelo Plenano em 13 de novembro de 2007

lr'. .

promulgaa segumte LEi S R
g Art 10 Serao plntados na cor amarela reﬂetwa' | |
B 1 = os postes de- sustentagao Hde equ1pamentos cle radares de
II - os eqmpamen‘ms de suporte de radares de ﬁscahzagao de -

o

- . . . .j_.
§ 1° ' A cor amarela reﬂetwa e excluswa dos equlpamentos

§ 20 Os éqmpamentos estaraa sempre VISIVEIS aos motorlstas
| _' Art 20 O dssposto no inciso Tt do ar‘t 1° _ndo se apllcara se:

Il - no Iocal houver sanahzagao horlzcmtal (solo) e vertntal -

e

II o iocal a ser F scallzado for dwulgado prewamente

Art 3° Serao dwu]gados, trlmestralmente
I - o numero de equlpamentos estatlcos e movms que sao

\ . . . K i,

II - as veloc1dades maxm‘nas permltldas nas prInCIPalS was

III o valor da multa a ser aphcada 1o caso de 1nfragao,
™ - o

IV a pontuagao credltada na Carteira Namonal de Habthtagao

Art. 4° So cabera autuagéo apos cumpndo o dlsposto nesta LEI

Camara Mun1c1pal de Jund:a; . né@y :5[..":;: :

. Sao Paulo R ORRS 1 11Nl o

:Preve nos suportes de radares de fi scai:zagao de transrto 8 plntura

PR Tert



Camara Mumcupal de Jundtai I 775"‘@- :

Séo Pauto - R proc.

Qe n¢>595 5/2007.- fls. 2)
o Art. 59, Esta lei entra em vigor na data de-sua publicaggo.-

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

s . . n vinte e u'rhide novembro de
dms mllesete (21/11/200?) o o '

~ JOSEGALYAD
Presidente gm exercicio:

A X Reglstrada e pubhcada na Secre arla da Camara Munlcrpal de_
Jundial, em wnte e urn de novembro de dois ITHI e sete (21/11/200?) |

N e e ' WILMA CAMILO MANFREDI -
L. .o .7 ... Diretora Legistativa .
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{
Ex_:hu__-Sr,__“ | o o - . L S
- ARY FOSSEN' s ' : ' '. o v - el e \
bD.Prefeitb Municipal ' L . o S “ !

".\

Reportan&o-me a0 antenor oﬁcno PR!DL 891;’200‘? a v Ex apresento copm .
da LEI'N°. 6 955 de 21 de novembro. dc 2007 - Prf:ve nos quportes de radar&s de ﬁscahzagao de

tran31t0 a pmtura que espec1ﬁca promulgada por esta Premde.ncm R

A V.Ex", mais, 0s meus fespeitos.:_ ;

- . o H -
y

-

AO[BRAGA CAM POS
; Bxcrmclo ;

: ase.__. \'\/\@-VQ* I
S : Nome: .- I

~ ] Wentidsde:




Sao _Pauto

* Camara Municipat de Jundiai m;l‘%q
: proc. i

IOM DE 23/11/2007

_ Prevénos suportes de radares de ﬁscahzaf;ao mﬁm C
" a pinturs que especifica.

o PRESIDENTE DA CAMARA
mlm DE JUNDIAL, Estado de Sio Paula, mnfucn &

relexgio de veio total pelo Plenarm em 13 de novcmbro de 2007, - . ‘ :
promulga a seguinte Lei: ST '
Art. 1*.. Ser3o pintados na cor amarela reflétiva:
I — os postes de sustentago de equipamentos de radms de
fiscaliza¢do de trinsilo estéticos; :
H - os equipamentos de suporte de radares de fiscalizagio de
- trinsito mdveis.
§ 1° A cor amarela refletiva € exclusura dos equipimentos
mencionados no artigo anterior.
§ 2°. Os equipmnentos estardo sempre yisiveis aos mototisias.
Arl, 2°. O disposto no inciso T do art. 17, nio se aplicari se:
1 - no local houver sinalizagdo horizomtal (solo) e vertical —
" conforme Resolugio 08/98 do Conselho Nacional de Transito-
CONTRAN; . . :
I — o local a ser fiscalizado for diviigado previamente.
Art 3% Seriiodwu]gados, trimestralmente:
I — o niimera de equipamentes estiticos ¢ mbveis que 830
utilizados e suas localizaghes;
H - as velocidades miximas permitidas nas prmc;pals vias;
TII — o valor da mulia a ser aplicada, no case de infragio; ¢
IV — 1 pontuagio creditada na Cacteira Nacional de Habilitagho. -
- Art. 4°. S6 caberd autuagio apos mmpndoodlsposto nesta o : S s
Lei .
Art. 5°. Fsta lei entra em vigor na data de sua publicagho.

CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAL, em vinte ¢ um de tovembro de dois mil & sete (217
11/2007). :

JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS
Presidente em exércicio
. Registrada e publiceda na Secretaria da Cmara
Municipal de Jundiai, em vinte e um de novembro de deds mil
e sete (21/1172007).
WILMA €AMILO MANFREDE
Diretora Leglslauva

e e ———— [ S— o a——m ——
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' PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SA0 PAULO_

Ao Direts de Inconstitucionalidade de Les n® 162.356.0/7-00

Requerente: Prefeito do Mueicipio de Jundisi. -

il_eqneriﬂo; Presidente da Cimara Municipal de Jundiai.

Vistos,

p.27-

1. Cuidase de agho dircta de inconstitucionatidade -

proposta pelo Prefeito Municipal de. Yundiai, depms que a
~ Cémara Mumcnpal daquele mumclplo por . seu pmsndente .

pmnulgou a Lei n° 6,953, de 21 de novembro de 2007 que

| dxspﬁe sobre pintura aspeclﬁca ern suportcm de radares de

fiscalizagio:  Sustenta, em  sintese, 2 mamfcsm

admmls!racan para as quais a iniciativa ¢ de compctencla

exclusiva do Prefeito. Neste sentido, formulando pedxdo de
- liminar, aponta inegavel afronta ao pnnciplo da separagio dc

poderes{a.rt 5°)eaoart IMdaComuuuciOEstadual {fls
02/69). -

_moonslltuclonalldade da Iei em questio por wcno de lrucmtwa, .
_--na me(kda em que a watéria diz respeito &5 funs;bes da

!

2. E, na verdade, aoquedBpﬁcocltadoarL47 I, da

Ccnstnmqao Bandeirante:  “compete pma:ruamemuz a0

Gavernador alem de -owrras ambumﬁes prews&zs nes!a'

_ ' Constitui¢do: H - exercer, com’ o aquxilio dos Secrerérws de
\ Estado, a dirego superior da adrmmstmq:ﬂ'o esradml prwezto
de observincmrobngatona pelos Municipios,’ ondc, em razio
fdlSSO, a adnumm;ﬁo é ﬁmqio do Poder Exccuﬁ(lo‘ vedada a

[
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odilidade o poder de iniciativa no tocantc ds matdries a cla
relacionadas. - _ - =

~ Em face disso, 0 e,xamé em cogrlit;;ﬁo sumaria da prcsentc
Iej de iniciativa parlaniénta: 40 menos em tese, sugere apai'éﬁte __
vmlaq&o da competéncla do Prefeito Mnmclpal naqu:]o que
Tespeita d chefia da admnmstragﬁo do rnumclplo '

L ' R .3 Neste sentido, presentes s requisitos autonz:adores,

S  defiro _a'!iminaf, com efieito ex nurzc, para suspetider a vigéncia ¢

-  cficicia da Lei n° 6955, de 21 de novembro de 2007, até final
. jlgamentoda pmseme' agdio direta de _inponstimcimlidade.

4 Dé.ge cwncla a Camara dos Vcwadoms de Iu.ndlu,_
reqmsn:amo—lne as respecnvas informagdes, em segmda, cite-se |
aPmcurador;aGem] doEstadopam,qnermdo se manifestar e, -
por fi f'm,de-seaDoutaProcuradomGemlde Justlga '

Int.
R ) StoPaulo, 16 deabril e 2008 - . .
 Des. Canguga de Almeida
Relater '
r
Agio Direta de Ioconstitucionslidade e Lei 1 162.356.07 - S0 Pauko L



- Camara Mumcupal de Jundiai
Sao Paulo -

CONSULTORIA JURIDICA
~ DESPACHO N° 497

L4

LEI‘N" 6.955, de 21/11/2007
(PROJETO DE LEIN* 9.715/07)
PROCESSO N° 49.094 _

Al Vereador ROBERTO CONDE ANDRADE - (preve nas suporl&s de radams de
fiscalizagao de trans:to & pintura gque especifica).

Pracesso T n° 162.356-0/7-00

* A Camara Munici pal recebeu do Tnbunal de Justlga do Estado
de S&o Paulo emedlente requnsﬂando a apresentagao de |nf0rma<;oes deste Legtslatwo e
com relagio & Agdo Direta de »Incqnstltuc_lonaltdade ‘objeto da Lei 6.955, de 21 de
novembro de 2007, que prevé nos suportes de radares de fiséalizag:éo'de trénsito a pintura
. ‘quie especifica - Processo n® 162.356-0/7-00. " -

' Encaminhado & esta Gonsultoria, juntamos a documentag&o
aos resf)éctivos autos para, em seguida, dar cumprimento aquela deterrhinagéo.

Jundiai, 12 de maio de 2008,

Aonabolo Sottey Uns
Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Secretaria Judiciaria
Servigo de Processamento do Orgdo Especial, Cimara Especi
e Recursos aos Tribunais Superiores
Palacio da Justica - 3° andar — sala 309
Centro — Capital — $5¢ Paulo - CEP 01018-010

Sdo Paulo, 25 de abril de 2008.

HZS) 0360 BVSEVT) CRLGAD IRl N

Agio: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI

Oficio n° 1285-0/2008 — iafp

Processo n.” 162.356.0/7-00 (origem n® 6955/2007)

Reqte.(s): PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIA{

Regdo.(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT

Senhor Presidente,

A fim de instruir os autos de Ao Direta de Inconstitucionalidade
de Lei supramencionados, tenho a honra de solicitar de Vossa Exceléncia as
necessarias informagdes, no prazo legal, conforme copias reprograficas que
seguem.

Comunico, outrossim, que foi concedida liminar, nos termos do
despacho em anexo xerocopiado.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia

protestos de distinta consideragio.

O T Bl e,

CANGUCU DE ALMEIDA
Desembargador Relator

/‘/&a&aﬁ; <

Ao Excclentissimo Senhor ’ﬂ/wz a7 .
DD. Presidente da Cémara Municipal de

JUNDIAT - SP p» zg/ ﬁj%’ f
p ?7 (Q_

(7 et pasvedo P
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DC TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO

PAULOD.
17.356-0/
Si O PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAI,
R

Estado de Sdo Paulo, ARY FOSSEN, brasileiro, no exercicio da
atribuicao que lhe confere o artige 90, inc. 1) da Constituicae do
Estado de Sao Paulo e com supedéneo legal no art. 74, inc. VI da
mesma Carta c/c. o art. 125, § 2° da Constituicdo Federal, por
meio do Procurador Judicial gque esta subscreve, vem,

respeitosamente & presenca de Vossa Exceléncia, propor a
presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
com pedide de medida cautelar

.

em face da Lei Municipal n®. 6.955, de 21 de novembro de 2007,
promulgada pelo Presidente da Camara Municipal de Jundiai, pelos

matives de fato e fundamentos de direito abaixo articulados: gé/p

Pagn Mumicips No lundiy’ e da ibedade, 5in®, 47 ardar, als Norte - Jardin BotZaizs - JundialfsP
ZEP 13214-500 - Fone' [41) 4585-8800 - Fax: (11} 4589 8317

COPLAEXTRAIDA NG
i TRIBUNAL DE JUSTIGA OE SAQ PAULO

ISF2ILNG2042008-1515-2008.026 29410

24/48/20Q8




Jundiai

Seeetmm lun'cipal da
HagZeis Liidices

1-DCS FATOS

1. Em Sessdoc Ordinaria Legislativa,
realizada aos 25 de setembro de 2007, foi aprovado projeto de Lei
n® ©.715, de autoria do Nobre Vereador ROBERTO CONDE e
remetido a apreciacac do Prefeito.

2. Tal norma prevé nos suportes de radares

de fiscalizagao de transito a pintura gue especifica.

3. Por constituir-se em afronta a dispositivos
das Constituigdes Estadual e Federal, levou ¢ Chefe do Executivo
a opor veto total, conforme copia que a esta se anexa (doc.

anexo).

4. Ocorre que o veto total ao projete restou
rejeitado em Sessédc Ordinaria realizada em 13 de novembkro de
2007, sendo convertido, conseglientemente, na Lei n®. 6.955, com

a seguinte redagio:

“aArt. 1°. Serdc pintados na cor
amarela refletiva:

| — os postes de sustentagio de
equipamentos de radares de
fiscalizagdo de trinsito estaticos;

Il - os squipamentos de suporte de
radares de fiscalizagdo de transito

moveis;
§ 1° A cor amarela refletiva é
exclusiva dos equipamentos

mencionados no artigo anterior.

§ 2° Os equipamentos sstardo sempre
visiveis aos motoristas.

Art. 2°. O disposto no inciso Il do art.
1°. ndo se aplicara se:

horizontal (solo} e vertical - conforme

I - no Jocal houver sinalizagﬁo/y
7
tjl

Payc Muricpal Hova Juadial - A, a Liberdade, sin*, ¢ 2adar 2 Norte - Jareim Butanico - Jundiai/5P
COP 53214-000 - Fone: [11} 4599-850C - ~ax: [17) 4289-2517

i, COPLA EXTRAIDA NO
y TRIBUNAL BE JUSTIGA DE SAQ PAULD
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Secre miv Wwaicipal =
biegédos lor dis

5.

Resolugao 0898 do Conselho
Nacional de Transito — CONTRAN;

Il — o local a ser fiscalizado for
divulgado previamente.
Art. 3°. Serdo divulgados,

trimestralmente:

| — o numero de eguipamentos
estaticos e moveis que sdo utilizados
e suas localizagdes,;

I - as velocidades maximas
permitidas nas principais vias;

Il -~ o valor da multa a ser aplicada,
no caso de infragdo; e

IV — a pontuagdo creditada na Carteira
Nacional de Habilitagdo.

Art. 4°. S$6 caberd autuacao apés
cumprido o disposto nesta Lei.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagdo.

Em que pese a nobre intengdo do

Legislativo, a norma & incanstitucional, razéo pela qual ndo deverd

subsistir.

Il - DA INCONSTITUCIONALIDADE

6. A presente acdo direta objetiva

a

declaragao de incanstitucionalidade formal da aludida norma legal,

em sua integralidade, por ofensa aos artigos 1°, 5° e 144, todos da

Constituigdo Bandeirante e, de modo simétrico, aos artigos 2°, 22,

inciso X|, ambos da Constituigao Federal.

7. Preliminarmente, quanto a competéncia,

decidiu o Egrégio Supremo Tribunal Federal, no que concerne a

infringéncia de dispositivo da Constituicao Federal, reproduzido na |/~

Constituicdo Estadual Paulista:

Tage Municipal NU\'Hé:nldmi -

. da Uiberdads, 3in°. 7° sndsr ala Norte - Jardirr Botanico - Jundin ISP

EP 132" 4-800 - Fune. [11) 458Y-850C - Fax: [11] 4588 8517

L)
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Jundiai
‘_ =i Mon cpal de
Segces Jaidna

“Todavia, essa regra nao se aplica
quando o ato normativo contraria
preceito contido na Constituigdo Federal
e reproduzido pela Constituigao Estadual,
permitindo-se, nesse caso, © controle
concentrado por agéo direta de
inconstitucionalidade, de competéncia
dos Tribunais Estaduais”. (RExir. n°
170.171-4/SP, DJ. 08.5.1998).

8. Corroborando o exposto, o Tribunal de

Justica do FEstado de S&o Paulo manifesta sua competéncia em

julgado de casc analogo:

“Ora, basta a simples leitura da peticao
inicial para que se observe, na sua
fundamentagiao, que o requerente indlca
expressamente a existéncia de ofensa ao
principio da separagdo de poderes, ao
federativo e ao da proporcionalidade,
além de indicar os artigos que teriam
sido violados da Constituicao Estadual e
da Constituigdo Federal, de modo que ©
pedido pode e deve ser conhecido por
esta Colenda Gorte, ndo havendo se falar
em extingio do processo, sem julgamento
do mérito”. (ADIN n°® 129.504-0/1- SP -
Orgao Especial — Rel. Canelias de Godoy).

9. No mérito, adverte-se que, nos termos do

art. 144 da Constituigdo Paulista:

“Os Municipios, com autonomia
politica, administrativa e financeira
se auto-organizariao por Lei Organica,
atendidos os principios estabelecidos
na Constituicio Federal e nesta
Constituigdo”.

10. Nesse passo, a capacidade de auto-

organizagao dos Municipios, em relagdo aos seus poderes,

subsume-se acs ditames normativos previstos nas Caonstituigbes
.

Fago Munic pal Mo Juadiai - Av, 4a Liperdade, sin”, 7° amdar. 3la Narte - Jarcim Botdico - JuindiaifSP
CEP *3214 8OO - Fane [11) 4382-650C - Fax: (11} 1588-4317

: COPA EXTRAIDA NO
% TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAQ PAULG
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Jundiai

Secreleris Municip=] 4o
Fegini datones

Paulista e Republicana. Assim, a lei vergastada viola o caput do

artgo 5°, da Constituigao Paulista, assim transcrito:

“Artigo 5° - Sdoc Poderes do Estado,

independentas e harmdnicos entre si,

o Legislativo, o Executivo e o

Judiciério”.

11. O conteddo da lei irata de maléria
nitidamente de administragio e, conseqiientemente, de iniciativa
de lei exclusiva da Chefe do Executivo, isto porque impée nova

atribuigdo a 6rgao municipal vinculado ao Poder Executive.

12. Registra-se que a diregdo superior da
administragao local incumbe privativamente ac Prefeite Municipal,
de modo que a pintura nos suportes de radares de fiscalizagao de
transito, a fiscalizagao realizada por agentes plblicos e a analise e
divulgagido de dados sobre a fiscalizagéo de transito afiguram-se
atividades tipicas do Poder Executivo, sendo cerio que a iniciativa
de projeto de lei realizada pelo Poder Legislativo municipal revela

sua completa ingeréncia nas fungdes de administragao.

13. Nesses termos, traz-se a colagéo
seguinte ementa extraida de julgado proferido pelo Egrégio
Tribunal de Justica de Sao Paulo, in verbis:

“AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALI-
DADE DE LEL LEI N° 4.378, DE 23 DE
ABRIL DE 2007, DO MUNICIPIO DE
CATANDUYA. SISTEMA DE
ESTACIONAMENTO DENOMINADO “AREA
AZUL”. TEMPO DE TOLERANCIA MINIMA.

VIOLAGAO AOD PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA  INDEPEDENCIA
ENTRE Qs PODERES

INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.
PEDIDOQ JULGADO PROCEDENTE.” j

i1

f

faco Murnivipal Neva banciai - Aude Laerdade, sl 7° andar, 2la Norte - ssrdim Botan Ly undiaifSP
CEP 13214-600 - Fone: {11) £680-35C0 - Fax: (11 4L35-8017
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{BRASIL. TJSP. ADI 148.907-0/0-00
Catanduva. Orgao Especial. Rel. Armando
Taledo. Julgado em 24.10.2007. Unanime).

14. Percebe-se, com efeito, que a imposigac
legal de iniciativa de vereador acerca da pintura nos suportes de
radares de fiscalizagao de transito e outras atividades fere os
principios fundamentais da separagdo dos poderes e da reserva de
iniciativa, condigdo constitucionalmente vedada (artiga 5° da CESP
¢/c artigos 2° e B1, § 1°, inciso Il, alinea “e”, da Constituicao
Federal: estes de reprodugdo obrigatoria).

15. Destarte, ndo se pode olvidar que a
referida norma representa “preceito de observancia obrigatéria
pelos Municipios, onde a administragao & fungdo do Poder
Executive e a iniciativa, no tocante &s matérias a ela relacionadas,
fica vedada a edilidade". (BRASIL. TJSP. Adin n.® 1317780000,
Rel. Bittencourt Rodrigues. Sao Paulo. Orgao Especial. Data do
Julgamento: 05/09/2007. Data do Registro: 24/10/2007, Unénime).

16. Elucidativa a ligao do mestre Hely Lopes
Meirelles, para quem:

“jl eis de iniciativa exclusiva do
prefeito sac aquelas em que sd a ele
cabe o envio do projeta a Camara.
Nessa categoria estdo as que
disponham sobre criagao,
estruturacao a atribuigdo das
secretarias, orgdos e entidades da
Administragdo Piblica Municipal;”
(Direito  Municipal Brasileiro. Editora
Malheiros, 13? edigao atualizada por

Schneidar Reis, 2003, p. 711)

Célia Marisa Prendes e Marcio 1/

Pace Mun'cinal M i Av. da Liberdade, sin®, 77 andar, 8 € Nore - Zerdin Botanico - suné.zisP
EF 13214-900 - fone: 1) 43898500 - Faw: (11} 4523-8517
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17. Diante diste. conclui-se que cabe tdo
somente ao Poder Executivo sua organizagado administrativa, pelo
gque a lei em questdo viclou a independéncia e harmonia dos
poderes, principio geral constitucional, gerando um vicio de
iniciativa.

18. Ressalta-se que, além da violagdo a
separagdao de poderes, ha inolvidavel agress@o ao pacto federativo

(artigo 1° da Constituicdo Bandeirante).

19. A matéria legai nac é de competéncia
Municipal, ndo cabendo ao Poder local legisiar sobre transito e
transporte. Dispfe a Constituigdo Federal no art. 22, X1, da CF/88:

“Art. 22. Compete privativamente a
Unido legislar sobre: (...}
Xl — tringito e transporte;”

20. A propdsite, ¢ Colendo Orgéo Especial
do Tribunal de Justica Paulista julgou seguinte precedente:

“AGAC DIRETA DE INCONSTITU-
CIONALIDADE. Compete 4 Unido
legislar sobre trinsito e transporte, a
luz do inciso Xl do artigo 22 da
Constituigio da Republica Federativa
do Brasil, vedado ao Municipio
disciplinar de maneira diversa o
tema que intersssa, de forma
idéntica, a todos o©s cidadaos
brasileiros e ndo apenas ao0s
moradores daquela cidade. Agdo
Direta de Inconstitucionalidade que
se julga procedente.” (ADin lei n.
1.799 — Bom Jesus dos Perdbes -
Orgao Especial — Rel. Renato Nalini —
24.10.07 — V.U.).

Paco Munc pal Mova hwdini fve da Likerdade, §in°, 7° aadar, 2 a Norte - Jardir Be:dmus b neliai) 5P
CEM 13214-19C0 - Fane' |11} 4389 8500 - Fax: [17) 4589-5517
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21. Mais uma vez, o E. Tribunal de Justiga
Paulista julga em favor da inconstitucionalidade de lei que afronta

os dispasitivos da Constituicdo Estadual e Federal:

“O Municipio nac tem a atribuicado de
legislar sobre transito, ante a
raserva constitucional posta a favor
da Uniao, no inciso Xl| do artigo 22
da Carta Politica. Tantc se mostra
incompativel a lel municipal, com os
preceitos fundamentais, que a
propria administragdo do governo
local iniciou o processo de suUa
revogagao”. (Adin 130.227-0. Bom
Jesus dos Perddes. Rel. Renata
Nalini).

22. Conclui-se, por fim, que o}
reconhecimento de tal inconstitucionalidade nao deve tardar, pois
restou evidenciada a macula aos artigos constitucicnais
apresentados dianie de iniciativa de Lei reservada privativamente
ao Poder Executiva Federal, desafiando o principio da separagéo,
independéncia e harmonia dos Poderes e o principio federativo,
que estdo expressamente dispostos nas Constituigdes do Estado

de Sao Paulo e Federal.

Il - DO PEDIDO DE SUSPENSAQ LIMINAR DA NORMA ATACADA

23. E incontroverso gque a tutela
jurisdicional de urgéncia se impoe, pois vislumbram-se
presentes os reguisitos necessarios ao deferimento da
concessdo da liminar, ex vi o disposto no artigo 668, do

Regimento Interno do Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo.

24, Da analise dos dispositivos

constitucionais mencionados, restaram-se provadas, de plano, as ‘y/

Pago Municipal Nova Line'ai A i Loerdzde, sfav, 7 andar, ala No-1z - Jardim Botania Land 5ifSF
CCP 12214-200 ~ Fone: (1) 4583 BROD - Fax: l'l'l} Abgy- 3517
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violagdes aos preceitos constitucionals, estando presente, pois, a

fumaga do bom direito.

25. Em anélise perfunctdria, percebe-se
também o perigo de lesao irreparavel, pois a aplicacdo da lei
atacada compromete a atuagdo do Executive na execucio
orgamentaria, porquanto devera desiinar verba a nova fungao.
Ademais, a lei inconstitucional, induvidosamente, gausara danos
de dificil reparagdo, pois engessara a atuagao do executivo

municipal no trato de seus assuntos de politicas administrativas.

26. Por fim, a ofensa ao pacto federativo
revela situacdao que pode ensejar inclusive a intervengd@o no
Municipio, circunstancia grave que deve ser, de logo, repelida,
inclusive a fim de se evitar ulterior responsabilizagdo de agente

politico em raz&o do ndo cumprimento da lej ora vergastada.

27. Assim, presentes estdo o perigo de
lesao irreparavel ou de dificil reparagdo e a afronta ao sistema
legal, eis que os vicios de inconstitucionalidade que maculam
referida lei municipal, amplamente demonstrados em linhas
anteriores, denotam a presenca do “fumus boni iuris” e do

“nericufum in mora®.

28. Por derradeiro, demonstrada a
plausibilidade da tese ora esposada e estando preenchidos 05
requisitos essenciais da fumaga do bom direito e do perigo da
demora, requer que seja concedida a ordem liminar, inaudita altera
pars, suspendendo os efeitas da lei municipal impugnada até o

julgamenta final da presente Agéo Direta de Inconstiitucionalidade.

Paga Municipe] Nowa Jundial - Av. da Libercade, sfn, 7* andar, ala Mocle  laedim Botanico - Jund 2ifSP
CEP 13214-300 - bne: (110 4bEY-8501 - Fax: 11} 4553-8517
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IV - DO PEDIDO

29. Diante do exposie, pugna-se o que
segue:

a) seja concedida a medida liminar, suspendendo-se a
eficacia da Lei n°. 6.955, de 21 de novembro de 2007,

b) sejam requisitadas informagdes junto a Camara
Municipal de Jundiai/SP;

¢) seja ouvido o D. Procurador Geral de Justica do Estado
de S#o Paula (art. 90, § 1° da Constituicéo Estadual);

d) seja citado o Procurador Geral do Estado, art. 80, § 2°
da Constituicido Estadual, para, querendo, defender o ato
impugnado;

e) seja devidamente processada e julgada a presente agac
direta de inconstitucicnalidade para, confirmando a
medida de urgéncia concedida, ao final, julgar totalmente
procedente o pedida, declarando-se inconstitucional a Lei
n°®. 6.955, de 21 de novembro de 2007, comunicando-se,

oportunamente, & Camara Municipal a deciséo final.

Termos em que, pede deferimento.

Jundiai, 27 de ma_r_gr_:_hde 2008.
—

~ / g ] ( % 7
,,/AFY Fossen Valmar GamaL{-r?es
rd

“Prefeito Municipal Frocurador Juridico -
OAB/SP 247.531

Tage Mur.izipal Mova Juadiai - Av. da Lberdace 5/1%, 7 aadar ala Norte - Jardim Baténizs - JurdialfSP
COM - 3214-000 - Fane, [17) 4589-E300 - ~me M1 ARRD-BETT
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Acdio Dircla de Inconstitucionalidade de Lei n® 162.356.0/7-00
Requerente: Prefeito do Munieipio de Fundiai.

Requerido: Presidente da CAmara Municipal de Jundiai,

Vistos.

1. Cuida-se de acéio direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Prefeito Municipal de Jundiai, depois que a
Cimara Municipal daquele municipio, por seu presidente,
promulgon a Lei n® 6.955, de 21 de novembro de 2007, quc
Jispde sobre pintura especifica em suportes de radares de
fiscalizagiio.  Sustenta, em simtese, a4  manifesia
inconstitucionalidade da lei em questdo por vicio de Iniciativa,
na medida em que a matéria diz respeito as fimgdes da
administragdo, para as quais a iniciativa ¢ de competéneia
exclusiva do Prefeits. Neste sentido, formulando pedido de
liminar, aponta inegdvel affonta a0 principio da separagio de
poderes (art. 5°) e ao art. 144 da Constituigio Estadual (fls.
02/09),

2. E, na vordade, ao gue dispBe o citado art. 47, I, da
Constituigdo ~ Bandeirante:  “compete  privativamentz  ao
Governador, além de ovuiras  amibuicdes Previstas  nesta
Constituiclo: Il - exercer, com o muxiliy dos Secretdrios de
Fstado, a direcae superior da administracdo estadual”, preceio
de observincia ohrigatéria pelos Municipios, onde, em razio

disso, a administragdo é fungio do Poder Executivo, vedada a

e

b

S p%ﬁ COFIA EXTRAIDA MO
42,440 TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULD
RS
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cdilidade o poder de iniciativa no focante as matérias a cla
relacionadas,

Em face disso, 0 exame em cognicio suméria da presente
lei de iniciativa parlamentar, an menos em tese, sugere aparente
violagiio da competéneiz do Prefeito Municipal, naquile que
respetta a chefia da adininistraggo do muni cipio,

3. Neste sentido, presentes os requisitos autorizadorcs,
defiro a iminar, com efeito ex nunc, para suspender a vigéneia e
eficivia da Lei n° 6.955, de 21 de novembro e 2007, até final

julgamento da presente ag3o direta de inconstitucionalidade.

4. Dé-se cidneia 2 Camara dos Vercadores de Jundiai,
requisitando-the as respectivas informagdes; em seguida, cite-se
a Procuradoria Geral do Estado para, yuerendo, se manifestar g,
por fim, dé-se a Douta Procuradoria Geral de J ustica.

Int.

Sto Paulo, 16 de abril de 2008.

Des. Cangucu de Almeida
Retator

A

Agiio Dircla de Tnconstitucionalidade de el n° 162.356.0/7 — Sto Pauvlo 2
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Y anexos)

Gamara Municipal de Jundlaz
L S#o Paulo

-

EXCELENﬁSSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DD EGREGIO A |

- TRIBUNAL DE JUSTIC}A DO ESTADO DE SAO PAULO

Processo n° 162. 356-0!7-00 -
Requerente: Prefeito Muricipal de Jundiai -

Requerida; Camara Mumclpal de Jundiai
_Sala n° 309 _

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA],
. \neste ato representada por seu Pres:dente Vereador LUIZ FERNANDO. ARANTES.
~ MACHADO, pelos Consuitares Juridicos JOAO JAMPAULO JUNIOR, inscrito na,
OAB/SP sob m® 57. 407 RONALDD SALLES VIEIRA Inscnto na. OABJ‘SP sob n°
-85.061, e FABIO NADAL PEDRO, inscrito’ na OAB/SP sab ne 131.522, e pelos
'Estaglénos RAFAEL HECTOR CENSI inscrito na QAB/SP seob n“ 150 385-E, e_
 CAROLINA RUOCCO msc:nta na QOABISP sob n° 158 704-E, seus bastante
procuradores, conforme mstrumenﬁo de procurat;ao acostado cuja juntada aas autos 56

requer neste ato vem respeltosamente a presem;a de Vossa Exceléncia, em atengao

. a0 oﬁclo n° 1285-0!2038 - iafp, SERVIC,D DE PROCESSAMENTO DO ORGAOD
ESPECIAL CAMARA ESPECIAL E RECURSQS AOS TRIBUNAIS SUPERIORES,'
datado_ de 25 de abril de 2008 - . Processo n° 162.356-047-00, em tramite nesse,
- Egrégio Tnbunal prestar as segunmes informacoes, o que faz amcu!adamente

-

DAS INFORMACOES

1 L | ~ O Projeto de Lei n® 9715, de autoria do
Vereador ROBERTO CONDE ANDRADE que prevé nos suportes de radares de
- i scallzagao de trans:to a pintura gue especifica, contou com parecer peia 1legahdade e
mconstltucuonalldade por parte da Consuliona Juridica desta Camara Munlclpal e.

parecer favomvel da Comissao de Justica e Redagao

2. e _ Pautado para a Sessao Ordinaria do dia 25
' 'de setembro de 2007 ) projeto restou aprovado pelo Plenanq da Edllldade (docs. i

44

~
-
0.
S
o
T
-
{\
&
W
m.
i~
&
™.
o
L~ o
=
S
-
o
o
—t
<.
E
=
N.
(-
T
o
&0
=
-
- &l
B
[




\ rlln. \‘-.IE;

Camara Municipa! de Jundiai pros. 12,074
- Sap Paulo ' | LTt
3 : - o | OChefe do Execuhvo hOuve por bem vetar

tomlmente a proposugao aprovada por consndera—la llegal e mconstltumonal A
Consu!tona ..Iundma da Casa acompanhou as razbes do Prefeato (docs anexos)

4 L ' A Comisséo de Justica'e Redar;éo elaborou :
parecer pela m]eu;.ao do veto (contrério ao veto total oposto), que foi- aprovado pela-
unanimidade de seus membros.

5. U 0 veto foi re;eetado em 13 de novembro de
2007 com 12 votos {com D4 votos pela mantenga), razdo pela qual, na forma da lei, foi
- promulgada a Lei 6,955, de 21 de novembro de 2007 (docs. anexos).

.Eram as informagdes.

- ﬁamfa(oém st

'RONALDO SALLES VIEIRA FABIO NADAL\PEDRO
Consultor Juridico ' Consultor Juridico -

~ "OABISP 85.061 o OABISP 131.522

- / . S
CAROLINA R co

Estagiajo OABISP 150.365-E  Estagiaria OABISP 153 704-E
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0404 .
Camara Municipal de Jund|a| | Tk
Sdo Paulo o it g 8

PROCURACAO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CGC sob n°

51 864, 114!0001 10 com sede 4 Rua Bardo de Jund|a| n® 128, centro; Jundlau’SP '
neste ato representada por seu Presidente, LUIZ FERNANDO ARANTES MACHADOQ,

_ | brasﬂelro solteiro, Vereador com sede na Rua Bardo de Jundiai, 128, Centro, Jundiai -

..’.' TN .SP portador do RG 06.356.145-02, 'SSPIBA; inscrito no CPF/MF sob n® 892 199.615-

* 04, outorga PROCURACAO “AD JUDICIA” a fim de que os Consultores Juridicos
deste Legislativo, advogados JOAO JAMPAULO JUNIOR, inscrito ha OAB/SP sob
n° 57.407, RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n° 85.061, e FABIO

 NADAL PEDRO; inscrito na OAB/SP sob n® 131522, e os Estagidrios RAFAEL
HECTOR CENSI, inscrito na OAB/SP sob. n°: 150. 365 E, e CAROLINA RUOCCO,
inscrita - na OAB/SP sob n° 158. 704-E para, na qualldade de procuradores,

_ respectwamente funcionarios desta Edihdade represent&a nos autos da A¢io Direta
de lnconstrtumonahdade Processo n° 162.356-0/7-00, em tramite perante o] Egrégm
Tribunal de Justica do Estado de Séo Pauto, apresentando informagdes, bem como
praticando todos 0s, demais atos processuais, inclusive recursos }un_to aos Tnbuna|s -

competentes, a bem de sua defesa, -

b margo de 2008,

: NDO ARANTES MACHADO
enead -Presidente -




Cémara Mumc:pal de Jund:a|
. ~ 8Ho Paulo :

Cn

CONSULTORIA JURIDICA
' DESPACHO N° 540 -
PRocEssommm' St |

" Ref.: Oﬁcio encaminhando acérdiio da Agdo Direta de lnconshtucionahdade n®
162.356.0/7, julgada procedente, relativa & Lei 6 .955/07, que prevé nos suportas de
radares da ﬂscalln;lo de t&rmw a pmtura quo ospocrﬁca.

]

. Vem a esta Consultona - por forg:a de
Despacho da Dlretm-la Jur[d:ca da Casa, oficio encaminhando -acérdSo proferido pelo
Tribunal de Justica de-S3o Paulo nos autos da Agdo Direla de Ihconstitucionalidade n®

~ 162.356.0/7, julgada procedente, relativa 3 Lei 6.955/07,-que prevé nos suportes de

_radaresdeﬁscaﬁzaﬁodetransitoapmtufaqueespeclﬁca o _

‘ ' ' . Coriva juntada aos autos da demsao jl.ldICIal __

'quefazemas neste ato, caberaaSecremadaCasadabmaromlpetemepfqetode
decreto legisiativo suspendendo a execucio da lei, extlrpando-a do nosso ordenamento
]urldm - :

E a.t:rienta(}éO.

 Providencie-se.

: 7 jundiai, 1°de outubro de 2008. '

 Ronaklo Salles Vieira
 Consguttor Jurldico -
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Secretaria Judiciria
Servigo da Processamento do Orgao Especial, Camara Especial
e Recursos aas Tribunais Superiores
Paiscio da Justiga — 3% andar — sala 309
Centro — Capital = Sao Paulo - CEP 01018010

Sao Paulo, 03 de setembro de 2008.

Oficio n® 3397-A/2008 - na

Processo n° 162.356.0/7 (Origem n° 6955/2007)

Recte. : PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

Recdo.: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Senhor Presidente,

De ordem do Excelentissimo Senhor Presidente do
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, tenho a honra de transmitir 2 Vossa
Exceléncia cdpia do v. Acérdio prolatado nos autos de Acdo Direta de

Inconstitucionalidade de Lei supra mencionados.

Aproveito a oportunidade para apresentar 4 Vossa

Exceléncia protestos de distinta consideragio.

Ao Excelentissimo Senhor
DD. Presi'dente da Camara Municipal de
JUNDIAI - 8P

CRMARA ¥. TUMDIRT (PROTUCOLLY 18/SETAB 16232 (54506 lmiﬂﬂ'“\ ihﬁ(a \j

ks i,
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TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PALLO
ACGRDEO ACORDAQMECISAD MONDCRATICA
REGISTRADO{A) SOB N°*

1) III_IIlIIlIJ!I!Ij]I:IEI!!I!!!IIIIIﬂIMlllIII

vistos, relatadcs € discuLldos estes autos de ACED
DTRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n* 162 .356-0/7-00, da
Comarca de SAO PAULO, em que & requerente PREFEITO DO MUNICIPIO DE

JUNDIAZ sendo requerido PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAT:

ACORDAM, em Orgdc Especial do Trabunal de Justica do
estado de S3c Paulo, proferir a seguinte decisdo: * JULGARAM
PROCEDENTE A ACAp. v.u.”, de conformidade com o VOto do Relator,

gue integra este acdrdac

O jJulcgamento teve a participacdo dos Descmbargadores
JARBAS MAZZONT (Presidente), LUIZ TAMBARA, RUY CAMILO, MUNHOZ
SOARES, ALOISIQ DE TOLEDO CESAR, PENTEADO NAVARRO, PALMA BISSON,
ARMANDO TOLEDO, A.C MATHIAS COLTRQ, JOSE SANTANA, JOsE REYNALDO,
J ROBERTO BEDRAN, REIS KUNTZ, BORIS KAUFFMANN, PAULQO TRAVAIN,
ADEMIR DE CARVALHC BENEDITO E RENATO NALINI

Sic Paulo, 16 de julho de 2008
~

//
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JARBAS MAZIONI
Presidente
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CANGU(T DR ALMEIDA

REelator
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Vate n° 17.159
Acdio Direta de Inconstitucionalidade de Lein® 162 356 0/7-00
Requerente: Prefeito dv Municipio de Jundiai

Requerido: Presidente da Camara Municipal de Jundiai

Aciio direta de inconstitucionalidade de lei —
Lei 6955, de 21 de novembro de 2007, de
iniciativa parlamentar, que dispds sobre
pintura identificadora nos suportes de radares
de fiscalizagiio — Veto do prefeito rejeitado e
promulgacéo pelo presidente da Cimara
Municipal - Ato tipico de organizacdo do
Municipio - Competéncia exclusiva do prefeito
- Ofensa ao principio da separacido de poderes
- Violacdo dos arts. 5°, 47, 1l e 144 da
Constituicio Estadual - Procedéncia da agdo.

Cuida-se de agdo diurela de inconsutucionahdade
proposta pelo Prefeiio Murucipal de Jundiai, depors que a Cmara Municipal daquele
municipio, por seu presidente, promulgou a Ler n° 6 955, de 21 de novembro de
2007, que prevé pintura identificadora nos suportes de radares de fiscahzagdo
Sustenta, em sintese. a mamtesta inconstitucionalidade da let em questdo por vicio de
imciativa, na medida em que a maténa diz respeito as fungdes da admnistragdo. para
as quais a mcativa ¢ de compeiéneia exclusiva do Prefeito Neste sentido.

formulando pedido de liminar, aponta megavel afronta ao principie da separacio de

4

paderes {art 5%) e a0 art 144 da Constituigdo Estadual (fls 02/09)
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Concedida a medida himunar, com efewo ey aunc para
suspender a vigéncia € eficacia da Let n° 6 955. de 21 de novembro de 2007 (fls
32/33), mamfestou a Procuradonia Geral do Estado seu desinteresse (fls 42/44) na
defesa do ato, advindo as iformacdes da Camara Municipal (f1s 46/47)

O parecer da Procuradornia Geral da Justica € pela
procedéncia da agho (fls 76/82).

£ o relatorio.

Manifesta a inconsutucionalidade da Ler n® 6 955, de
21 de novembro de 2007, de niciativa parlamentar, que prevé pintura identificadora

nos suportes de radares de fiscalizagio. €18 que muito clara a ofensa aos arts 5% 47.
Il e 144 da Constitmicao Estadual.

Na verdade, ao que dispOe o cutado art 47, . da
Constituigio Banderrante, “compere privativamente ao Governador, além de outras
atribuicies previstas nesta Constituicdo: 11 - exercer, com o auxilio dex Secretarios
de Estado, a direcdo superior da administracde estadual”, preceito de observancia
obrigaténa pelos mumcipios, onde a administracio é fungéo do Poder Executive e o
poder de iniciativa no tocante s maténas a ela relacionadas fica vedada a edilidade

Sem divida, a ler atacada 1impde anvidade concrela ao
execulivo ao detemminar qué os postes ¢ equipamentos de fiscalizagio de trdnsito
(radares) sejam pintados na cor amarela reflexiva (art. 1°), ao prever a obngacio de
divulgaciio tnmestral de dados relauvos & fiscahzacso de transito (art 37). situagao.

que por s1 s6, wmplica ninda wngeréncia parlameniar em maténa referente a

4

Actio Direta de Inconstitucionalidade de Ler n® 162 356 0:7-00 - Vote n” 17 139 - 530 Paulo
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admumstra¢do publica, de competéncia do Prefeito. refleindo manifesta violagio ao
principio da separacdo de poderes {art. 5° da CE).
Segundo ji adverna Hely Lopes Meclles (Direito

Muniaipal Brastleiro. Malheiros Editores, 10° edigdo. pigs 543 e 544}

O prefeits atua sempre per meio de Gtos concretos ¢
especificos, de governo {atos peliticos) ou de administracido (atos administratives),
ao passo que a Cimara desempenha suas atribuicdes tipicas editando narmas

abstratas e gerais de conduta (lei) ...

Todo ate do prefeite que infringir prervogativa da
Cimara — como também toda deliberacio da Cimara que invadir ou retirar
atribui¢io da Prefeitura ou do prefeito - é nula, por ofensivo do principio da
separagdo de funcies dos drgdns do governn local ( CF, art. 2° c/c o art 31,
poidendo ser invalidado pelo Judicidrio.

Como bem elucidado pela Douta Procuradena de Justign
(fis 79)

Ha quebra do principio da separagde de pederes nos
casos, por exemplo, em que o Poder Legislative edita wm ato normativo que
configura, na pratica, ato de gestdo executiva. Quande o legivlador, a pretextn ide
legislar, administra, configura-se o desrespeito a independéncia e harmonia enire or
poderes, principio estatuido no art. 5° da Constituicio Estadual, yue reproduz o
contido ne art, 2° da Constituigio Federal Ha tambeém nio nbservancia do disposto

ne art. 47, I e X1V da Constiwuicdo Pawlisa.

Nestes termos, a disciplina legol findou, efetivamente,
invadindo a esfera da gestio administrativa, que cabe ao Poder Executivo,

envolvendo o plancjamento, a diregdo, a organizacio e a evecugdo de aros de

%

Agiao Dhreta de Inconsutucionalidade de Lew n® 162 356 0¢7-00 - Vota n® 17 139 - Sio Paulo K
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governo, Isso equivale pratica de ate de adminispracio, de sorte a malferir a
separa¢ie dos Poderes.

E a propésito da competéncia exclusiva do Prefeito no
que concerne a4 iciativa de let em matépa atmente a adminisiragio mumicipal,
especificamente, a ordenagio do trinsilo urbana, este E Plenano, reieradamente, ja
decidiu ser inconstitucional norma dessa natureza (Adin n® 153 649 (¥3-00. em
1203 2008, retatada pelo Des Mauricio Ferresra Leite), norma que detenminava a
pintura, na cor amarela, dos postes em que afixados radares controladores de
veloaidade,

Dhante de tedo o exposto, clara a indevida mgeréncia
do Poder Legislativo mumcipal na edigio de let a proposiio de tema afeto ao Poder
Ixecutivo, julga-se procedente a presente agde para o fim de declarar
inconstitucional a Ler n® 6 955, de 21 de novembro de 2007. observando-se. em

consequéncia, o disposto no art 90, § 3° da Constitwigo Estadual

C]..J'QL-JW'?
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