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PROJETO DE LEI N, 9.706
{Adiison Rodrigues Rasa)
Preve entrega domiciliar de medicamentos nos casos que especifica.

Art. 1° O medicamento cuja distribuigio seja de encargo do Municipio serd entregue em
domicilio no caso, comprovado por médico, de:

I- pessoa com dificuldade de locomogio;

II- pessoa que necessite de medicamento de uso continuado.

§ 1" A prnmeira entrega scrd realizada dirctamente na unidade basica de sadde, que
providenciard no devido cadastramento a entrega domiciliar subseqiiente.

§ 2° O medicamento entregue devera ser suficiente para 30 (trinta) dias de uso e a nova
entrega far-se-d com antecedéncia de 2 (dois) a 5 (cinca) dias em relagéo 4 data do término do
medicamento objeto da entrega anterior,

§ 3° A entrega serd realizada pelo periodo méaximo de 6 (seis) meses, admitida a renovagio
mediante nova prescri¢io médica.

§ 4" O fornecimento néo scrd interrompido duranie o tratamento.

Art 2° A entrega domiciliar podera ser efetivada:

1 — pelo Municipio diretamenic; ou

I - por terceiros, preferencialmente a Empresa Brasileira de Corrcios ¢ Telégralos-ECT.

Art, 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessdes, 23/03/2007
]




Céamara Municipal de Jundiai
S#o Pauio

(PLn° 9_706 fls. 02)

Justificativa

O projeto de lei visa assegurar 4 pessoa com dificuldade de locomogio o recebimento, em

sua residéncia, de medicamento cuja distribuicéo seja feita pelo Municipio.
A saiudce c a assisténeia social sdo direitos assegurados na Carta Magna.

A Constituigdo Federal € categérica ao afinmar, no art. 196, que a saide € direito de todos e
dever do Estado, garantidos mediante politicas sociais e econdmicas que visem a rcdugio do risco
de doenca e de ouiros agravos ao acesse universal e igualitiric as agdes e servigos para a sua

promogao, proteciio € recuperagio.

Reconhece, ainda, que a organizag¢io das agdes e servigos piblicos de saide deve observar
a diretriz do alendimento integral, com pricridade para as atividades prevenlivas © servigos

assistenclais.

Simultancamenle aos aspeclos legais ¢ sociais, hd que sc cnfocar, cm cspecial o carater
altamente humanitario do projeto, pois ird aliviar o sofrimento daquelas pessoas com dificuldades

de locomogio assim declaradas pelo médico que prescreveu os medicamentos.

Com efeito, situagdes simples do dia a dia podem se tornar um tonnenio para as pessoas
com dificuldades de locomogao, sendo portanto, importante a implantagio desta proposta para a
garantia da saiude das pessoas com dificuldades de locomogio e especial para evitar que fiquem

privados do seu direito essencial a saude, resguardando desta forma sua propria dignidade como

seres humanos.

Esta proposta rcloma, ampliando o alcance, o anmterior Projeto de lei 9.486/06, desie

Vereador.

Diante do exposto, busco o apoio dos nobres Pares para a aprovagéio desta propositura,
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Camara Municipal de Jundiai
S3o Paulo
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 678
PROJETO DE LEI N° 8.706 PROCESSO N° 48,942

De autoria do Vereador ADILSON
RODRIGUES ROSA, o presente projeto de lei prevé entrega domiciliar de
medicamentos nos casos que especifica.

A propositura encontra sua justificativa as
fis. 4.

E o relatorio.
PARECER:

A proposta em estudo, em que pese a
sua finalidade, se nos afigura eivada de vicios de ilegalidade e consequente
inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE

Em nosso sentir a proposta ndo encontra
respalde na Carta de Jundiai, eis que o art 46, IV e V, ¢/c o art. 72, XIl - confere ao
Chefe do Executivo, em carater privativo, legisiar sobre tematicas envolvendo
organizagio_administrativa, matéria orgamentaria, pessoal da_administragdo e
criaglio, estruturaciio e atribuicbes de o6rgdcs da Administragao Publica
Municipal.

Com o presente projeto de el busca-se
instituir, no ambito do servico publico (Secretaria Municipal de Saude), servico de
entrega domiciliar de medicamentos cuja distribuigao esteja a encargo do Municipio,
estabelecendo de forma explicita atribuigio ao Executivo, posto que se esta legislando
concretamente, consoante se infere da leitura dos dispositivos que o integram, que é
quem vai implementar a medida intentada e seus desdobramentos.

Cumpre ressaltar também que ¢ projeto
implica na criacdo ou aumento de despesa publica, sem indicacdo dos recursos
disponiveis, proprios para atender aos novos encargos, consoante dispde o art. 50 da
Lei Organica de Jundiai. Como se nédo bastasse, trata-se de projeto, conforme ja dito,
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R - ., proc. 45942
Camara Municipal de Jundiai | I
Sio Paulo s e

de iniciativa do Executivo, onde & vedado ja por forga de norma constitucional e da Lei
Organica de Jundiai, 0 aumento de despesas (art. 63,1 C.F.clcoart 49, 1, LOM.).

Sobre a temética servico de entrega
domiciliar reportamo-nos a matéria correlata juigada pelo Tribunal de Justica do Estado
de Sio Paulo relatva a Lei desta Casa em sede de Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade, extraida de nosso ementario:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 17.838-0/3, relativa a Lei 3.984/92,
que autoriza criagéo, na Biblioteca Pablica Municipal “Prof. Nelson Foot”, de
servigo de entrega domiciliar de livros e publicagdes a deficientes fisicos.
Julgada inconstitucional, teve suspensa a sua execucido através do Decreto
Legislativo n® 571, de 29 de margo de 1995.

Desta forma, em face dos ordenamenios
legais supramencionados, incorpora a iniciativa obices juridicamente insanaveis, posto
que se imiscui em ambito de atuacdo proprio e exclusivo do Executivo. As ilegalidades
condenam a propositura em razéo da matéria. Sugerimos, pois, que o autor convaria o
projeto em Indicagdo ao Executivo pleiteando a ado¢éo da medida preconizada.

Eram as ilegalidades.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade decorre  das
ilegalidades apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em area da exciusiva
algada do Prefeito, inobservando o principio  constitucional que apregoa a
independéncia e a harmonia entre os Poderes, consagrado na Carta da Nacao - art. 2° -
e repetido na Constituicio Estadual - art. 5° - e na Lei Orgaénica de Jundiai - art. 4°,
Também afronta o art. 111 da Constituico do Estado, que apregoa a observancia do
principio da legalidade.

Devera ser ouvida tdo somente a Comisséao %\
de Justica e Redagéo, por a propositura incorporar vicio exclusivo de juridicidade.



L.O.M).

Aonudole Jaites Ui
RONALDO SALLES VIEIRA

Consultor Juridico

ass.. oo
Nome: [VHHDE-
1gentidade
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Camara Municipal de Jundiat b - f
Sao Paulo '

QUORUM: maicria simples (art. 44, “caput’,

sS.m.e.

Jundiai, 27 de mafgo de 2007.
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Camara Municipal de Jundiai
S840 Paulo

COMISSAQ DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 48.942

FROJETO DE LEI N? 9.708, do Vereador ADILSON RODRIGUES ROSA, que prevé
entrega domiciliar de medicamentos nos caos que especifica.

PARECER N° 632

£ inegavel que sob o aspecto formal, tradicionaimente a
Casa, em seus pareceres, vem se respaldando na Constituicho Federal @ na Lei
Organica do Municipio, considerando ilegais e inconstitucionais projetos da tematica
abordada pela presente propositura.

Entretanto ha algumas determinantes que devem ser
observadas, e a preocupagio do nobre autor se nos afigura sensata ¢ equilibrada,
mesmo gue implicitamente possa alcangar dmbito de atuagdo de orgéao plblico. Assim,
subscrevemos 0s argumentos formulados as fis. 4, acolhendo-os na totalidade.

Com estas ponderag¢bes julgamos justificada a tramitagéo
do presente projeto de lei, e face o exposto, votamos favoravel a idéia nele defendida.

E o parecer.

APROVADO
oy fofod Sala das Comissées, 03.04.2007.

£ LSRN

BRAGA CAMPQOS
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| - Q;,JEO/*

\TON ENRIQUE SARTORI
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MARCELO ROBER GAéTALDO SILVANA CASSIA RIBEIRO BAPTISTA
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REQUERIMENTO AO PLENARIO N¢ 00940

ADIAMENTOQ, para 2 Sessio Ordin4ria do dia 15/05/07, da apreciagdo do Projeto de Lei n® 9.706,
do Vereador Adilson Rodrigiues Rosa, que prevé entrega domiciliar de medicamentos nos casos que
especifica.

APROVADO

ente
02105 1 200F

REQUEIRO & Mesa, na forma facultada pelo Regimento [uterno, sob
apreciagdo do soberano Plenario, o ADIAMENTO, para a Sessdo Ordinaria do dia 15/05/07, da
_apreciagio do Projeto de Lei n® 9.706, de minha autoria, que prevé entrega domiciliar de
medicamentos nos casos quc especifica, constante da Ordem do Dia da presente Sessfo.

Sala das Sessdes, 02/05/2007
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Camara Municipal de Jundiai (s
Sio Paula
REQUERIMENTO AO PLENARIO Ne 00970

ADIAMENTO para a Sessfio Ordindria do dia 26/06/07, da apreciagio do Projeto de Lei n”.
9.706/07, do Vereador Adilson Rodrignes Rosa, que prevé entrega domiciliar de medicamentos nos
casus que especifica.

APROVADO
ante
19710 512007
\

REQUEIRQ a Mesa, na forma facultada pelo Regimento Interno, sob
apreciagio do soberano Plendrio, 0 ADIAMENTOQ para a Sessfio Ordindria do dia 26/06/07, da
apreciagdo do Projeto de Lei n® 9.706/07, de minha autoria, que prevé entrega domiciliar de
medicamentos nos casos que especifica., constante da Ordem do Dia da presente Sesséo.

Sala das Sessdes, 15/05/2007




Cémara Municipal de Jundiai
S80 Paulo

G.P., em 18.07.2007

Proc. 48.942

"Puaucaclo Ruseiey |
2S fegfed Lf

Eu, ARY FOSSEN, Prefeito do Municipio de
Jundiai, VETO TOTALMENTE ¢ presentc Pro

jeto de Lei:-

ARY FOSSEN ‘J\r

; Prefeito Municipal
Autégrafo
PROJETO DE LEI N°. 9.706

Prevé entrega domiciliar de medicamentos nes casos que
especifica.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIT, Estado de Sao Paulo, faz

saber que em 26 de junho de 2007 o Plenério aprovou:

Art. 1°. O medicamento cuja distribuigio seja de encargo do Municipio serd entregue
em domicilio no caso, comprovado por médica, de:

I- pessoa com dificuldade de locomogio:

Il- pessoa que necessite de medicamento de uso continuado,

§ 1° A primeira entrega sera realizada diretamente na unidade bisica de saude, que
providenciard no devido cadastramento a entrega domiciliar subseqliente.

§ 2° O medicamento entregue deverd ser suficiente para 30 (trinta) dias de uso ¢ a nova
entrega far-se-& com antecedéncia de 2 {dois) a 5 (cinco) dias em relacdo 2 data do término do
medicamento objeto da entrega anterior.

§ 3° A entrega serd realizada pelo periodo méximo de 6 (sei ) meses, admitida a
renovacio mediante nova prescrigio médica.

§ 4° O fornecimento ndo sera interrompido durante o tratamento.

Art 2° A entrega domiciliar poderd ser efetivada:

I - pelo Municipio diretamente; ou

Il — por terceirvs, preferencialmente a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos-

FCT.
Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
CAMARA MUNICIPAL\DE JUNDIAI, em vinte ¢ seis de junho de dois mil e sete
(26/06/2007). 1

LUIZ FERN. ANDO I\M

. Presidcnte



A i iai fls. (2
Camara Municipal de Jundiai oo 2. 053

S3c Paulp

Of. PR/DL 419/2007
proc. 48.942 Em 26 de junho de 2007

Exm.° Sr.

ARY FOSSEN

DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento e adog@o das providéncias julgadas
cabiveis, a V. Ex®. encaminho, em duas vias, o AUTOGRAFO referente ao

PROJETO DE LEI N°. 9.708, apravado na Sessao Ordinaria ocorrida na presente
data.

Sem mais, apresento protestos de estima e consideragao.

/|

/
l

!
\K/M'I{:ERNANDO MACHADO

Pre5|dente




Cémara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

PROJETO DE LE! N°. 9.706
PROCESSQO N°. 48.942
OFICIO PR/DL  N°. 419/2007

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: L+, OG ot

ASSINATURAS:

77
EXPEDIDOR: ,{_{/r,.//a/

RECEBEDOR: @WMW

PRAZO PARA SANGAO/VETO

(15 dias tteis - LOJ, art. 52)

pRAZO VENCIVEL em: | 19 ;0 Oﬂ

(ULJ'/LL,t Ciain ! Lol

Diretora Legislativa
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA{ e ;

Oficio GP.L n® 261/20@BR0 N. SUDIRT (PRETOCOLEY 19/ JULA07 16200 045976
Processo n® 14.881-0/72007

otado.
Encaminhe- asc untes comissoes:

Jundiai, 18 de julho de 2007,
o [\
¥/ 0% 200

0 Senhor Presidente,

Senhores Vereadores:

PUBLICAGAC

10/ Q3103 L.

Cumpre-nos comunicar a V. Ex*. ¢ aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no art. 72, VI ¢ art. 53, da Lei Orgénica do Municipio,
estamos apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 9.706, aprovado por essa E.
Edilidade, em Sessfio Ordindria realizada no dia 26 de junho de 2007, por considerd-lo
tlegal, inconstitucional e contririo av interesse pablico, consoante as razdes a seguir

aduzidas,

O Projeto de lei em questio tem por finalidade
prever entrcga domiciliar dc medicamentos cuja distribui¢io esteja a cargo do

Municipio.

Néo obstante a louvavel intengéio do autor, a proposta
afigura-s¢ eivada dos vicios de ilegalidadc e inconstitucionalidade, ndo tendo condigics

de prosperar.

Com a iniciativa, em face da natureza da norma, o
legislador, explicitamente, impde obrigagdes 4 Administragio Municipal, na medida em
que caberd a ela a estruturagdo dos 6rgfios responsaveis pelo atendimento 2 saude, para
possibilitar a entrega dos medicamentos no domicilio dos usudrios do sistema de saude do
Municipio, contrariando, assim, o disposto no art. 46, incisos IV e V da Lei Orgénica do
Municipio, que assim dispoe:

Meod, 7



proc.*?éig'—’ri
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA{ -

“Art. 46 — Compete privativamente ao Prefeito a

iniciativa de projetos de lei que disponham sobre:

(..}

IV —  organizagcdo  administrativa, matéria
orcamentdria,  servicos publicos ¢ pessoal da

administracio;

V - criagdo, estruturacdo e atribuicées dos drgdos da

administracie publica municipal:”

Acrescente-se mais que, se transformada em lei, a
iniciativa acarretard aumento de despesa, obrigando a reestruturagfio das atividades, que
implicaria no aumento do nimero de funciondrios, sem que tenha sido indicada a origem
dos recursos para a sua cobertura, com total afronta ao art. 50 da Lei Orgénica do

Municipio, que assim preveé:

“Art. 50 - Nenhum projeto de lei que implique a
criagdo ou o aumento de despesa piblica serd
aprovado, sem que conste a indicagdo dos recursos
disponiveis, proprios para alender aos novos

encargos”.

Nesse sentido, dispde, ainda, o art. 167 da
Constituigdo Federal, acompanhado pelas disposigSes do art. 132 da Lei Organica do

Municipio:
“Art. 167 - Sdo vedados:

I - o inicio de programas ou projetos nifo incluidos na

lei orcamentdria anual;

Niéo bastasse isso, cumpre-fos salientar que nenhuma

Mod. 7



lis. 1€
aroc. 45/642

PREFEITURA DO MUNICIP10 DE JUNDIAI

acdo governamental que acarrete geraglio de despesas, ou assuncdio de nova obrigagdo,
podera ser levada a efeito sem que seja demonstrada a estimativa de impacto financeiro-
orgamentario, no exercicio em que deva entrar em vigor, € nos dois subsegiicntes, além
de contar com declaragio do ordenador das despesas dc que as mesmas tém
compatibilidade com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentérias e o
Orcamento-Programa, nos termos dos arts. 15 a 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Desta forma, ficam caracterizados os vicios que
pesam sobre o Projeto de Lei ora vetado, e que impedem a sua transformacgiio em lei, em
decorréncia da ilegalidade ¢ da sua inconstitucionalidade, das quais resulta a
contrariedade ao interesse publico.

Por todo exposto, estamos convictos de que os Nobres
Edis nfio hesitariio em acatar as razdes de VETO TOTAL aqui aduzidas, visto que o

presentc projeto ndo tem o condfio de transformar-se em lei.

Nesta oportunidade, recnovamos nossos protestos de
elevada estima e distinta consideragio.

Atenciosamente,

ARY FOSSEN >

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador LUIZ FERNANDO A. MACHADO
Presidente da Camara Municipal de Tundiai

Nesta

5.2

Mod. 7
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Camara Municipal de Jundiai
S&0 Paulu
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 814
PROJETOQ DE LE] N° 9706 PROCESSO N° 48.942

Trala-se de andlise de VETO TOTAL aposte pelo Alcaide ao projeto de lei
autoria do Vereador ADILSON ROSA, que prevé entrega domigciliar de medicamentos
Nos Casos que especifica.

Eis a sintese do necessario.
PARECER:

Subscrevemos as razbes do veto aposto peio Alcaide, pelos seus sabio e
Jjuridicos fundamentos.

O veto devera ser encaminhado “"a CJR, nos fermos do § 1° do arl. 207, do
Regimento Intema.

O veto deverd ser apreciado no prazo de 30 dias, somente podendo ser
rejeitado pelo voto da maiona absoluta da Casa, em escrutinio secreto (art. 686, § 4°, CF
c.c. art. 53, § 3°, da LOM). Exaurido o prazo ¢e\30 dias sem delibera¢ao do Plenario, o
veto serd pautado para a Ordem do Dia df stssdo imediata, sobrestadas todas as
demais proposicdes, até sua votaglo final, das as matérias ventiladas no caput,
do art. 62, da CF, c.c. art. 53, § 3°, da LOM.

Fabio Naci | Pedro
Consuitor Suridico
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Camara Municipal de Jundiaj proed 35
Sio Paulo S L
COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 48,942

VETO TOTAL ao PROJETO DE LE| N° 8.706, do Vereador ADILSON RODRIGUES
ROSA, que preva entrega domiciliar de medicamentos nos casos que especifica.

PARECER N° 796

Conforme Ihe faculta a Lei Organica de Jundiai - art. 72,
VH, ¢/c o art. 53 - 6 Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo hébil,

medicamentos nos casos que especifica, por considera-lo ilegal, inconstitucional e
contrario ao interesse publico, conforme as motivagdes de fls. 14/18.

Insurge-se o Alcaide contra a proposta aprovada pela
Edilidade alegando Que a proposta invade a sua competéncia privativa, com base no
art. 46, |V e V da Carta de Jundiaf » combinado com ¢ art. 72, X1,

viabilidade da proposta, que eniendemos, deveria merecer maior atencdo da
Administragdo, consoante esclarece a justificativa do nobre autor.

Assim, certos de que a matéria pode representar avanco
nas questies envolvendo o auxilio & populagio em geral, em especial idosos e
doentes, houvemos por bem n3o subscrever as razges do veto total opasto, votando,
portanto, pela sua rejeicio Piensria.

Parecer contrario.

APROVADO

} "—f LSO Y

-

el
IQUE SARTORI

= N
MARCELO ROBERKO GASTALDO SILVANA CASSIA RIBEIRO BAPTISTA

GERSON HE




Cémarg Munr‘cipal de Jundjgf
40 Paylo

VETO 10741 40 PROJETO DE 151 o ¢ 706

VOTACAo

MANTENCA. Ch
REJEICAD: 44
ABSTENCAQ: —

—_——

EM BRANCO: —

—_—

NULOS: ~

AUSENCIAS: —

—_—

TOTAL: 4G

RESULTADO

VETO REJEITADD X

Presidente



Camara Municipal de Jundiai
5S40 Paulo

Of. PR/DL 578/2007

proc. 48.942
Em 21 de agosto de 2007.

Exmo. Sr.

ARY FOSSEN

DD. Prefeito Municipal de Jundiai
NESTA

Para conhecimento de V.Exa. e adogdo das providéncias que
couberem, comunicamos que o VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE LEI N°, 9.706
(objeto de seu Of. GP.L. n® 261/2007) foi REJEITADO na sessdo ordindria ocorrida
nesta data.

Assim, estamos reencaminhandc o respectivo autégrafo, por
copia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Orgénica de Jundiaf (art.
53, § 4°).

Sendo o que havia para o ensejo, queira aceitar as expressoes de
nossa estima e consideragao.

! (}U
L V4 NANDO MACHA 0
\Premdente

\ ‘.
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Cémara Municipal de Jundiai
S&c Paulo

Proc. 48.642

LEIN®, 6.885. DE 27 DE AGOSTO DE 2007

Preve cntrega domiciliar de medicamentos nos ¢asos gue especifica.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL Estado de Sio Paulo,

conforme rejeigio de veto total pelo Plendrio em 21 de agosto de 2007, promulga a seguinte Lei:

Art, 1°. O medicamento cuja distribuicdo seja de encargo do Municipio seré entregue em
domicilio no caso, comﬁrovado por medico, de:

I- pessoa com dificuldade de locomogdo;

II- pessoa que necessite de medicamento de uso continuado.

§ 1° A primeira entrega sers realizada diretamente na unidade basica de saude, que
providenciari no devido cadastramento a entrega domiciliar subseqiiente.

§ 2° O medicamento entregue deverd scr suficiente para 30 (trinta} dias de uso e a nova
entrega far-se-4 com antecedéncia de 2 (dois) a 5 (cinco) dias em relagio & data do término do
medicamento objeto da entrega anterior.

§ 3° A entrega seré realizada pelo periodo méximo de 6 (scis) meses, admitida a renovagio
mediante nova preseri¢io médica.

§ 4° O fomecimento nio serd interrompido durante o tratamento,

Art 2°. A entrega domiciliar podera ser efetivada;

I - pelo Municipio diretamente; ou

I - por terceiros, preferencialmente a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos-ECT,

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio,

(27/08/2007).

Registrada ¢ publicada na Secrctaria da C
agosto de dois mil e sete (27/08/2007).

VA

WILMA CAMILO MANFRED]
Diretora Legislativa



Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

Of. PR/DL 589/2007 Em 27 de agosto de 2007.
Proc. 48.942

Exmo. Sr.

ARY FOSSEN

DD. Prefeito Municipal
JUNDIAT

Reportando-me a meu anterior oficio PR/DL 5§ 78/2007, do dia 21 de agosto, a
V.Ex* apresento cépia da LEI 6.885, de 27 de agosto de 2007, que prevé entrega domiciliar de

medicamentos nos casos que especifica, promulgada por esta Presidéncia,

A V.Ex*, mais, os

Presidente

485, @

1 Mo,
tis f ideatiture 15 501 G880

N




_Pn:ve ehtr:ga domﬂiar do nwdlcmntas 208 casvs que cspedﬁci. _
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Camara Municipal de Jundiai proc 8501
Sdo Paulo oL ]

| Eomnaeam—

IOM DE 31/08/2007

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, Bstado de Sho o Pasl, coniforme rejeicdio de veto m:aj pelo Plendrio em 21
de agosto de 2007  promulga a scguinte Lel o ' o

Art. I-' 0 medlcamcnw cu_|a dlsmbm;:au s.-:Ja de encargo do Municipio serd enm.-.gue em domicflio no caso, cumpmi«a}:_ld por médico,

‘T- pessoa com dlﬁcn]daﬂc de locomoggo;

- pessoa que necessite de medicamento de yso contnnado. B

§ 1° A primeira entrega serd rc:allzada d1remnente ng unidade basica de saide, gue pmvidenciarﬂ no devido 'cadastramemo a entrega -
domiciliar subseqiicate.

§ 2 O medicamento cHTEgUE deverﬁ ser suficiente para 30 (trinta) dias de uso e a nova entrega far-s€-4 comt antecedéncia de 2 {dois}
a5 (cinco) dias em relagio 3 data do término do medicamento ohjeto da entrega anterior, :
§ 3° A entrega serd realizada pelo perivido méxima de 6 (scis) meses, admitida a renovuqio mcdumte nova prescrigiio médica.

§ 4" O fornecimento nilo serf interrompido duramte o tratamento, . :

Art 2°0 A entrepa domicilisr poders ser efetivada;

[ - pela Manicfpio diretamente; ou ’

Il — por tercsiros, preferencialmente 3 Emprese Brasﬂma de Coneios ¢ Telégnfos ECT

Art, 37, Emleremamvrgormdaladesnapubhca;ﬁo

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL em vinse e sete de agosto de dols mil e sete (zmsrzom). : .

LUIZFERNANDGMACHADO
. ) Pr:sidente -_ :
Mewm“madaammumiclpﬂdelw emﬁmem&wtﬂsnﬂesﬁetﬂm

WILMA CAMILD MANFRBDI
Dlruun Legxslntmn ' ‘_
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“Poder Judlclaruo
Tribunal de. Justiga do Estado de Sio Paulo
Orgﬁo Espectal

. mm&mﬁt&m&ﬂ n'lSBS?l-OIO-ﬂD Ooaumdemhnh. B
- unermte- Pufaito do Municipio de Jundiaf.
Requerido: Presidente da Cimar Manicipal de Jundiai.

Vistos.

. .- - L 1 © Prcfeltn do Munmlplo de Jund1a1
. g . ajuizou esta ax;ao direta de mconstltucmnahdade com pedido de
R medida liminar, pretendendo desde logo a suspcnsao dog efeitos e,
- a fmal a declaracao de mccnsutucmnahdade da Lei Municipal n°
1 6.885, de 27 de agosto de 2007, que “Preve entnega domiciliar de
. nwdioamentos nos casos que especifica.”. '

S Alega em resumg, que a lei oombatxda de

: unmatwa parlamentar e promulgada pelo Senhor Presidente da

Camara - ‘Mzinicipal local apos veta total do Executivo, contém vicio N
“de origem, afrontando o' principio da independéncia e harmonia

dos poderes, porquanto ao tratar de matéria de- adnumstrar,:ao _ o
invadira esfcra de atuagéo reservada ao Prefeito Mummpal aquem = -
* caberia com exclusmdade impor ambmqao 4 Secretaria Municipal
- de Satde, notadamente no que tange a entrega de medlc:amenms-
nos dDmlClllOS de determinados Ppacientes custeada pelo Mumcxplo,
-atmdadc essa que gera 6nus capaz de dechwhbrar o} orc;amento
até porque inexiste na lei objurgada a mdlcacao comspondente da
fontc de custem- :
~ Por tais razﬁes, a lei ora em coinento tena
vmlado os Brtlgos 9% 24, § 2°, *1”, 47, Il 111, 144, e 174 g
o seguxntes todos da Constltmcéo do Estada

L : 2 No exame sumario da mxcm.l desde logo :
E : L avulta a razoa,bﬂ:dadc da.s ponderagocs da 1mcm1 considérado que,

Aglo Oireta de lﬂmnsﬁuldanalidade n°_15'3.371-aauoo da Comarca de S8io Pawlo
. . ' . oo 1 . . : .
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Poder Judiclérlo T ‘—\1-
Tn hunal de Justiga do Estado de Sao Paulo o

. Orgdo Especial

" em tese, ao dispor sobre a imposicao de o Mummp;o fazer a entrega
de medicamentos nos domicilios de pessoas com dﬂiculdade de
‘ o locomoq,ao e de pacientes que os necessitem de forma continuada a
' ' lei ora atacada, de iniciativa parlamcntar teria invadido esfera de
atuacdo privativa do Poder Executivo, ao qual caberia, de forma
exclusiva, editar normas relativas a distribuicio dormcﬂlar de
determinados ‘medicamentos a certos giupos de pacnentes porgue
em - principio versaria tema atinente a4 organizacao dos servicos
publicos de saxide do municipio, tudo a indicar a plau51b1hdade da
- : alegacdo de que faram violados os dispositivos constitucionais
" mencionados. Diante disso e tendo presente a possibilidade de
- dano m-eparavel ou de dificil reparagdo 4 Administracio e {ou“ ao
erario, antes da decisao final desta causa, nos termos do que
dispde o artlgo 668 do Regimento Interno desta Corte, defiro a
_medida liminar, ficando Suspensos 0s efeitos da Lei n° 6.885, de
.27 de agosto de 2007, do Mumcxplo de Jundiai, a partlr desta data
R - atc 0 julgamcnta desta acao.

3. Reqms:tem se as Iinformagoes, para
resposta no prazo. de trinta dias. Cite-se o D. Procurador-Geral do
Estado, a teor dos artigos 90, § 2°, da Constituicdo Federal ¢ 671
do Regimento Iaterno deste: Tribunal, para defender o texto
impugnado, no gue couber, no prazo de quinze dias. Em seguida,
_ dé-se vista ao D. Procurador-Geral de Justica, para manifestagéo o
o - - e igual prazo, retornando os autos’ oonclusos uportl.mamente. Int.

Sao Paulo',' 18 de jancim de 2008.

1

Ao Direta de Inconslifcionalidade n 158.371-0/0-00 da Comarca de Sao Paulo
, e ; . .



Camara_ Munzcnpal de Jundiai |

Sao Paulo

S "~ CONSULTORIA JURIDICA
. : : “DESPACHO N°461

LEI 6.885/2007 (PROJETO DE LEI 9. 70807y . PROCESSO N° 48.942

A. Vereador Adilson Roclﬂgues Rosa - {Prevé entrega domlclllar de medlcamentos _
nos casos que especxflca) _ _

-

Em havendo a Cémara MunICtpal recebido. '
através de fac-5|mlie da Trlbunal de Justh.a do Estado de Sao Paulo, expedlente'
comunicando Q defenmento de pedldo de Ilmtnar nos autos da A(;.ao Direta de
Inconstltuclonalldade relatlva A Lel 6. 885 de 27 de agosto de 2007, que prevé entrega
domzclliar de medlcamentos nos casos que especifca - Processo n® 158.371-0/0 -, que
ora Juntamos ao’ processo deten*nmamos ato cont[nuo seja o feito arquwado na
_Secretana da Edllldade enquanto se aguarda a remessa de oficio daquela Egrég;a

. Superior- Instancia intimando a Edilidade para apresental;:ao das competentes
informagoes. acerca do processo Ieglslatwo que culminou na aprovagau da norma legal

~ ora atacada. ' '

Jundiai, 24 de janeifo de 2008.




- Camara Municipal de Jundiai
. Séo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 472

PROCESSO N° 48.942

. Ref.: Oficio comunicando concessido de liminar e abrindo prazo para
apresentagéo de informagdes nos autos da Agédo Direta de Inconstitucionalidade
n°® 158.371-0/0-00, relativa & Lei 6.885/07, que prevé entrega domicitiar de
medicamentos nas casos que espectf' ca.

Vem a esta Consultona por forca de
Despacho da Diretoria Juridica da Casa, expediente do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo nos autos da Agdo Direta de Inconstitucionalidadé n® 158:371-0/0-00, relativa Lei
. 6.885/07, que prevé entrega domiciliar de medicamentos nos casos que especifica, .
comunicando oonoessao de hmlnar a abnndo prazo para apresentag:éo de informacstes
“naquele feito. . _

L _ : Com a juntada da documentagao a0
processo, . que ora fazemos, inicia-se o prazo para que a Camara cumpra a
- determinaco do Tribunal, cujo atendimento far-se-4 dentro do periedo estabelecido.

Jundiai, 29 de feversiro de 2008

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Secretaria Judiciaria
Servigo de Processamernto do Orgéoc Especial, Camara Especial
© Recursos aos Tribunais Superiores
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Sdv Paulo, 07 de fevereiro de 2008.

Oficio n® 111-Q/2008 — ems

Processo n.” 158.371-0/0-00 (origem n® 6885/2007)

Recte.(s) : PREFEITO DO MLUNICIPIO DE JUNDIA]

Recdo.(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT

Scnhor Presidente,

A tim de instruir os autos de Acio Dircla de Inconstitucionalidade
de Lei supramencionados, tenho a honrz de solicitar a Vossa Exceléncia as
neeessirias  informacdes, no prazo de 30 (irinta) dias, conforme copias
reprogrﬁﬁcés que segucm.

Comunico, outrossim, que foi concedida a liminar nos termos do
despacho em anexo xerocopiado,

Aproveito a oportunidade para aprescotar a Vossa Lxceléneia

protestos de distinta consideracio.

MARIO DEVIENNE FERRAZ

Relator

-t
Ao Excelentissimo Senhor /J Y o’dﬂ Lt
DD. Presidente da Camara Municipal de !
JUNDIAI S§P.




Poder Judiciario 9 vD
Tribunal de Justiga do Estado de Sio Paulo ' }
Orgdo Especial

Agio Direta de Inconstitucionalidade n® 158.371-0/0-00 - Comarca de 840 Paulo.
Requerente: Prefeito do Municipio de Jundiai.
Requerido: Presidente da Cimara Municipal de Jundiai

Vistos,

1. O Prefeitc do Municipio de Jundiai
ajuizou esta acio direta de inconstitucionalidade, com pedido de
medidé liminar, pretendendo desde logo a suspensao dos efeitos e,
a final, a declaragéo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n®
6.885,: de 27 de agosto de 2007, que “Preye entrega domiciliar de
medicamentos nos casos que especifica.”.

Alega, em resumo, que a lej combatida, de
iniciativa parlamentar e promulgada pelo Senhor Presidente da
Camara Municipal local apos veto total do Executivo, contém vicio
de origem, afrontando o principio da independéncia e harmonia
dos poderes, porquanto ao tratar de matéria de administracao,
invadira csfera de atuagdo reservada ao Prefeilo Municipal, a quem
Cdbel‘la com exclusividade impor atribuigic a Secretaria Municipal
de Saude, notadamente no que tange a entrega de medicamentos
nos domicilios de determinados pacicnites custeads pelo Municipio,
atividade cssa que gera énus capaz de desequilibrar o orgamento,
ateé porque inexiste na lei objurgada a indicacio correspondente da
fonte die custeia. '

Por tais razoes, a lei ara em comento terig
violado os artigos 5°, 24, § 2°, ‘17, 47, 11, 111, 144, e 174 ¢
seguintes, todos da Constituicao do Estado.

2. No exame sumario da inicial desde logo

avulta a razoabilidade das ponderagées da inicial, considerado quewm
i -

Ag3o Direta de Inconstilucionalidade nt 158.371-0/0-00 da Comarca de S#o Paulo /
i

i 1

: COPIA EXTRAIDA NO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PALILD
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Orgao Especial

em tese, ao dispor sobre a imposigdo de o Municipio fazer a entrega
de medicamentos nos domicilios de pessoas com dificuldade de
locomogdo e de pacicntes que os necessitem de forma continuada g
Ici ora atacada, de iniciativa parlamentar, teria invadido esfera de
atuagé'tio privativa do Poder Executivo, ao qual caberia, de forma
exclusiva, editar normas relativas a distribuigdo domiciliar de
determl'inados medicamentos a certos grupos de pacientes, porgue
em pﬁncipio versaria tema atinente a organizacao dos Servicos
pub]jcqjs de saude do municipio, tudo a indicar a plausibilidade da
alegagsﬁo de que foram violados 0s dispositivos constitucionais
mencionados. Diante disso e tendo pPresente a possibilidade de
dano irreparavel oy de dificil reparacao a Administracio e/ou ao
€rario, antes da decisdo final desta Causa, nos lermos do que
dispde’ o artigo 668 do Regimento Interno desta Corte, defiro a
medida liminar, ficando suspcnsos os efeitos da Lei n° 6.885, de
27 dec agosto de 2007, do Municipio de Jundiai, a partir desta data
e até oijulga.mentﬂ desta acdo.

_ 3. Requisitem-se as informagées, para
resposfca Do prazo de trinta dias. Cite-se 0 D. Procurador-Geral da
Estado, a tear dosg artigos 90, § 2°, da Constituicdo Federal e 671
do Regimento Interno deste Tribunal, para defender o texto
impugpado, No que coubcer, no prazo de quinze dias. Em seguida
dé-se vista ap D. Procurador-Geral de Justica, para manifestacio
em igual prazo, retornando os autos conchisos oportunamente. Int.

S&0 Paulo, 18 de Janeire de 2008.

- Relator -

Aﬁ:éo Direta de inconstituclonalidade n® 158.371-0/0-00 da Comarca de Sda Paulo
2

COPIA EXTRAIDA NO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULO

Poder Judiciario o
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Jundiai

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR

PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

159391 -of

O PREFEITO MUNICIPAL DE
Estada de S30 Paulo, ARY FOSSEN, brasileiro, no
exercicio da atribuicao que lhe confere o artigo 90, inc. Il da
Constituigdo do Estado de S50 Paulo e com supedéneo legal

no art. 74, inc. VI da mesma Carta c/c. o art. 126, § 2° da
Constituigao Federal,

JUNDIAI,

por meio de Procurador Judicial que

esta subscreve, vem, respeitosamente 3 Presenga de Vossa

Exceléncia, propor a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
com pedido de medida liminar

em face de disposigdes da Lej Municipal n° 6.885, de 27 de
agosto de 2007, promulgada pelo Presidente da Camara

Municipal de Jundial, pelos motivos de fato e fundamentas de

direito abaixo articulados: %

Fagu Manic pal Meve fundiai - A da Liberdade, sfn", 7+ ar iur, sl Merte - lardim Botanicn - Jundizifsp
CEP 13212-800 - Fone: (1) A586-B500 - Fax: [11] 4563-8517

COPIA EXTRAIDA NO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAD PAULD

HSZINLEA 0T 2008 -145-2008 0022054

3

2471/2008



Jundiai
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* Megén haidiccy
I - DOS FATOS

1. Em Sessdo Ordinaria

Legislativa, realizada aos 26 de junho de 2007, foi aprovado
projeto de Lej no° 9.706, de autoria do Nebre Vereador
ADILSON R. ROSA € remetido & apreciagio do Prefeito.

2. Tal norma prevé entrega
domiciliar de medicamentos nos casos que especifics.

3. Por constituir-se em afronta g
disposiﬁvds das Constituigﬁes Estadual e Federal, levou o
Chefe do Executivo g cpor veto total, conforme cdpia que a
esia se anexa (doc. anexo).

4. Ocorre que o veto total ao
projete restou rejeitado em Sessio Ordindria realizada em 21
de agosto de 2007, sendo convertido, conseqﬁentemente, na
Lei n® 6.885, com g Seguinte redacgio:

“Art. 1°, 0 medicamento cuja
distribuigso seja de encargo do
Municipio sera entregue em domicilio
No caso, comprovado Ror médico, de:

I ~ pessoa com dificuldade de
locomogso;
Il - pessoa que necessite de

medicamento de uso continuado.

§ 1° A primaira entrega sera realizada
diretamente na unidade basica de
salde, pProvidenciarda no devido
cadastramento a entrega domiciliar
subseqiiente.

§ 2° 0 medicamento entregue devera
ser suficiente para 30 (trinta) dias de
Uso e a nova entrega far-se-a com
antecedéncia de 2 (dois) a 5 (cinco)

dias em relagdo 3 data do término do %

Fago Municipal Nova Jundial Ay da Ubentede, sin, 7 andar, 3. Nart - Jarim Yeanicn - Jundiaifsp
CEP 132:4-900 - Fone: (17} 4539-8500 - Fay; 7Y 4589-8017

- COPIA EXTRAIDA NO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAQ PAULO
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medicamento objeto da entrega
anterior.

§ 3° A entrega sera realizada pelo
perfodo méximo de 6 (seis) meses,
admitida a renovagao mediante nova
Prescrigio médica.

§ 4° O fornecimento Ndo sera
Interrompido durante o tratamento.
Art. 2° A entrega domiclliar podera
ser efetivada:

I - pelo Municipio diretamente; ou

N - por terceiros, preferencialmente a
Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos ~ ECT.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagio”.

5. Em que pese 3 nobre
intengdo do Legislative, o texto legislativo é inconstitucignal,
razao pela qual ndo devera subsistir,

It - DA INCONSTITUCIONALIDADE

6. A presente acédo direta
cbjetiva a declaragcdo de Inconstitucionatidade formal da
aludida norma legal, em sua integralidade, por ofensa aos
artigos 5°, 24, § 2°, “1°, 47, 1, 111, 144 & 174 e segs., todos
da Constituigdo Bandeirante.

7. De inicio, adverte-se que,
nos termos do art. 144 da Constituigdo Paulista, em harmonia
com o art. 29 da Constituicdo Federal:

“Os Municipios, com autonomia
politica, administrativa e flnanceira
se auto-organizario por Lel Orgénica,
atendidos os principios estabelecidos
na Constituicdo Federal e nesta

Constituigio~. %

Pag Municipal Nova Jundia; A ca likerdade, sfn®, 72 Andar, ala Korte - Jardim Botanicg - Jundiaif5p
CEP 13214-900 - Fone: (17) 4583-g500 - Fax: (11} 4589-8517

COPIA EXTRAIDA NO
UMBUNALDEJUSHGADESAOPAULO
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Jundiai
b Serretana Municipel de
Minphdos Aefzices

8. Nesse passo, 3 capacidade
de auto-organizacio das Municipios, em relacdo aos seus
poderes, subsume-se aos ditames normativos Previstos na
Constitui¢dio Paulista e na Constituigdo Republicana. Nesse
diapasdo, cumpre assinalar que a lej vargastada viola o
caput do artigo 5°, da Constituicao Paulista, assim transcrits:

“Artigo 5° - Sd0 Poderes do Estado,
independentes e harménicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario”.

9. O conteddo da lej trata de
matéria nitidamenie de administragédo e, consequentemente,
de iniciativa de lej exclusiva do Chefe do Executive, isto
porque impGe nova atribuicdo a Secretaria Municipal de
Salde, que é 6rgdo municipal vinculado ao Poder Executivo.

10. Registra-se que a direg¢io
superior da administragdo local incumbe privativamente ac
Prefeito Municipal, de modo que a entrega de medicamentos
nes domicilios de determinados pacientes custeada peia
Municipio afigura-se atividade tipica do Poder Executivo,
sendo certo que a iniciativa de projeto de lei realizada pelo
representante do Poder Legisiativo municipal revela sua
completa ingeréncia nas fungdes de administragao,

11. Nesses termos, traz-se 3
colagdo seguintes ementas extraidas de julgados proferidos
pefo Egrégio Tribunal de Justiga de Sza Paulo, in verbis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITU-
CIONALIDADE. Lei munlicipal de

Pago Mun'zipal Mova Jurdiai - Au. dz libardade, sine, 7+ anda, ala Narse  Jardim Botgme - sundiaifSP
CEF 13214-200 - Fone: 11) 4589-BEOQ - Fax: (11) 458Y-8517

: COPIA EXTRAIDA NO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULD
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iniciativa da Camara, obrigando a
Prefeitura a prestar servigos
gratuitos de geofonagem. Infrin-
géncia aos artigos 5° o 144 da
Constituigio Estadual - Agédo
procedente.” {Agio Direta de
Inconstitucionalidade de lei n. 24.602-0
~ Sa0 Paulo - Orgao Espscial - Rel.
José Cardinale — 08.11.95 — V.U,

“AGAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALI-
DADE DE LEl. LE! DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, VETADA PELO PREFEITO
E COM VETO REJEITADO PELA CAMARA,
QUE A PROMULGA. INVASAO DA ESFERA
DE ATRIBUICOES DO CHEFE DO
EXECUTIVO. VULNERAGAO AO PRINGIFIO
DA SEPARAGAO DE PODERES INCONS.
TITUCIONALIDADE DECLARADA LEI
MUNICIPAL QUE CRIA O PROGRAMA DE
EXAME DE DNA GRATUITO, INVASAO DE
ATRIBUICAO DO CHEFE DO EXECUTIVO.
PREVISAO DE DESPESA SEM PROVISAO E
SEM _ INDICACAO DOS RECURSOS,
VULNERACAO DOS ARTIGOS S0, 24, § 20,
1E 2 25, 47, N, 144, 174, NE I E 176, I, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAQ
PAULO. INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA. Acao direta de inconstitucio-
nalidade de lei por vicio formal - iniciativa
reseivada ao Chefe do Executivo - e
material. Diploma que crla programa de
exame de DNA gratuito, em nitida invasio
da esfera de atribuigdes do Chefe do
Executivo e com evidente previsio de
encargos financeiros sem indicagio de
recursos. Norma irrita 3 Constituicio do
Estado de S3o Paulo e que se impde seja
extirpada do ordenamento.” BRASIL. TJSP.
ADI 148.335-0/6-00- Franca. rgéo Espacial.
Rel. Renato Nalini, Julgado em 03.10.2007. DJ
em 18.10.2007. Unénime).

12. Percebe-se, com efeito, gue
imposigdo legal de iniciativa de vereador acerca da
distribuigao publica de medicamentos nos domicllios de
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pessoas com dificuldade de locomogéo e de pacientes que
necessitem de medicamenios de uso continuado

incumbéncia que fere os principios fundamentais

separacdo dos poderes e da reserva de iniciativa, condigao
constitucionalmente vedada (artigo 5°, § 2° da CESP o/
artigos 2° e 61, § 1°, inciso I, allnea “e", da Constituigéo

Federal: estes de reproducdo abrigatdria).

13. Ainda, o artigo 47 inciso |

da Constitui¢do Bandeirante consigna que:

olvidar que a

observéncia

administragio é funcéo do Poder Executivo e a iniciativa, no

tocante as matérias a ela relacionadas,

edilidade”.

Inconstitucionalidade de Lei. Processo p.° 1317780000.
Relator(a): Bittencourt Rodrigues. Comarca: Sao Paulo.
Orgdo Julgador: Orgdoc Especial.

0O

"compete privativamente ao
Governadar aléem de outras
atribuigdes previstas nesta
Constituigdao: 11 - exercer, com o

auxilio dos Secretarios de Estado, a
direcdo superior da administracao
estadual .”

14. Destarte, nio se pode

referida norma representa “preceitc de

brigatéria  pelos Municipios, onde

(BRASIL, TJSP. Agdo Direta

05/09/2007. Data do Registro: 24/10/2007, Unanime},

15. Elucidativa a licdo

mestre Hely Lopes Meirelles, para quem:

Faco Municipal Nova Jun
CEP

dia

132

“Leis de iniciativa exclusiva do
prefeito sdo aquelas em que so a ele

P+ Av.¢a Liberdade, sfn®, 7* ahdar, als Norte - Jardim Esténice - Junciaifsp
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cabe o envio do projeto a Camara.
Nessa categoria estio as que
disponham sobre criagao,
estruturaciao e atribulgao das
secretarias , 6rgdos e entidades da
Administragido Pablica Municipal;”
{Direito  Municipal Brasileiro. Editara
Malheiros, 132 edigdo atualizada por
Célia Marisa Prendes o Marcio
Schneider Reis, 2003, p. 711)

- 16. Ad argumentandum, cumpre
transcrever o preceito da Constituigdo Federai disposto na
alinea “e”, do inciso 1l, do § 1°, do artigo 61, da CF/88:

“Art. 61. (...)

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do
Presidente da Republica as leis que:
Il — disponham sobre:

e) criagdo e extingdo de Ministérios e
orgdos da administragao publica,
observado o disposto no art, 84, vI;”

17. Por pertinente, dispbe o
~— art. 84, VI, da CF/88:

“Art. 84. Compete privativamente ao
Presidente da Republica:

VI - dispor, mediante decreto, sobre:
ajorganizacio e funcionamento da
administragdo federal, quando néao
implicar aumento de despesa nem
criagdo ou extingdo de 6rgios
pablicos.”

18. Cumpre lembrar, outrossim,
que o art. 81, § 1°, I, "¢”, da CF/88, juntamente com os
demais dispositivos constitucionais, representa pardmetro

constitucional de repeticdo obrigatoria, que restou observado

pelo artigo 24, § 2°, “4" da Constituigéo paulista. %
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CEP ©3214-900 - Fone: (11] 4682-6500 - Fox: {1] 4588-517

COPIA EXTRAIDA NO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

24/1,2008



esfera da
conveniéncia e Oportunidade do chefe do executivo. O Poder

Legislativo nag pOue compelir ¢ Poder Executivo na

promogdo de programas que extrapolam os critérios de
discricionariedade do administrador.

22. A respeito, o Colendo

Orgdo  Especial do  Tribunal de Justiga  paulista,
reiteradamente, afasta a interferéncia dos pariamentares

Wﬁ S0l a8 atividades @ providéncias tipeas 4o Prefaito

fj ik
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s Smetqrhjl.::;:q! da
Prefeito” {Adin n.° $3.583-0, Rel. Des,
Fonseca Tavares, no mesma sentido,
Adin n.° 43.987, Rel. Des. OQetter
Guedes; Adin n® 38.977, Rel. Des.
Franciulli Netto; Adin n.° 41.091, Rael.
Des. Paulo Shintate).

23. Ademais, ha que se
mencionar, também, ofensa a0 principio da legalidade,
consubsténciado nos artigos 37 e 111, respectivamente, da
Constituigdo Federal e da Estadual, isto Porque a prapaositura
de projeto de lej pelo Poder Legisiativa sobre mecanismos de
composigédo de dérgio integrante da administragio municipal
adentra ﬁa esfera privativa do prefeito, pelo que torna a
elaboragdo da lei inconstitucional,

24. Mais uma vez, socorre-se
a0s entendimentos de Hely Lopes Meirelles, nesses termos:

“Os Estados de Direito, como o
Nosso, sdo dominados pelo principio
da legalidade. Isto significa que a
Administragio e os administrados sé
se subordinam a vontade da lei, mas
da lei corretamente elaborada. Ora, as
tei inconstitucionals nio S0 normas
juridicas atendiveis, pela evidente
raziao de fque colidem cam
mandamento de uma lej superior, que
€ a Constituicdo. Entre o mandamento
da lei ordinaria e o da Constituicao
deve ser atendido o desta, e nio o
daquela, que lhe ¢ subordinada”.
(Direite  Municipal Brasileiro. Editora
Malheiras, 62 ed, 1993, pp. 538/539)

25, Acrescenta-se, outrossim, que o

servigo de distribuigdo gratuito de medicamentos, aaq aumentar
despesas publicas, imp&e a Administracdo um o6nus capaz de
desequilibrar o orgamento (arts. 174, 1l e JI e 176, |, ambos da

Fago Munivipai Nova Jundiai - Ay da \the-dade, sfr®, /* undar, a1z Morle - Javdim Botinica - Jundiaifsr
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Secrtlotn Mur'e pal do
Megpics orizros
CESP), porquanto inexiste indicagdo do correspondente recurso
financeiro a subsidiar os gastos (ADIs 18.628-0, Rel. Rebougas de
Carvalho, 13.796-0, Rel. Alvaro Lazzanni). Desse modo,
induvidosa a violagdo ao artigo 25 da Constituigda Bandeirante,

por inexistir prévia disponibilizag&o orgamentaria:

“Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que
implique a criagao ou 0 aumento de despesa
publica serd sanclonado sem gue dele
conste a indicagdo dos recursos
disponiveis, préprios para atender aos
Novos encarqos”.

26. Conclui-se, por fim, que o
reconhecimento de tal inconstitucionalidade ndo deve tardar, pois
restou evidenciada a macula aos artigos  constitucionais
apresentados diante de iniciativa de Lej reservada privativamenta
ao Poder Executivo Municipal, desafiando o principioc da
separagdo, independéncia e harmonia dos Poderes, o principio da
legalidade e os principios  orgamentérios, que  estdo
8xpressamente dispostos nas Constituigdes do Estado de Sio
Paulo e Federal.

Il - DO PEDIDO DE SUSPENSAQ LIMINAR DA NORMA ATACADA

»

27. E incontroverso que a tufela
jurisdicional de urgéncia se impée, pois vislumbram-se
Presentes os requisitos necessarios ao deferimento da
concessao da liminar.

28. Da andlise dos fatos e dos
dispositivos constitucionais mencionados, restaram-se provadas,
de plano, as violagdes as premissas constitucionais, estando
presente, pois, a fumaga da bom direito.

Pago Municipal Nova Jundis! - Ay da Like-dade, sin*, 7 andar, al: Norte - Jardim Botdnico - Jundiaifspe
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29. Em anélise perfunctoria, percebe-
se tambeém o perige de leséo irrepardvel, pois a aplicagdo da lei
atacada compromete a atuagdo do Executivo na execugéo
orgamentdria, consoante disposto em linhas pretéritas. Ademais, a
lei inconstitucional, induvidosamente, causara danos de difichi
reparacao, pois engessara a atuacdo do executive municipal no
trato de seus assuntos de politicas administrativas, bem como sera
improvavel a restitui¢do dos valores gastos na prestagido gratuita
do servigo de entrega de medicamentos.

30. Assim, presentes estdo o perigo
de lesdo irreparavel ou de dificil reparagao e a afronta ao sistema
legal, eis gue os vicics de inconstitucionalidade que maculam
referida lei municipal, amplamente demonstrados em linhas
anteriores, denotam a presenca do “fumus boni juris” e do
perfculum in mora”.

31. Par derradeiro, demonstrada a
plausibilidade da tese ora esposada e estando preenchidos os
requisitos essenciais da fumaga do bom direito e do perigo da
demora, requer que seja concedida a ordem liminar, inaudita altera
pars, suspendendo os efeitos da lei municipal impugnada até o
julgamento final da presente Acdéo Direta de Inconstitucionalidade.

IV - DO PEDIDO

32. Diante do expaosto, pugna-se o
gue segue:

a) seja concedida a medida liminar, suspendenda-se
a eficacia da Lei n° 6.885, de 27 de agosto de 2007;

Paro Municipal Nova lunerai - Av da Uberdade, §/a*. 7" andar, 3 @ Norte - Jarcim Butam 0 - JundisifSP
CER 13214900 - Fune: (11} 4383-85C0 - Fax; [1) 4583-8517
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b} sejam requisitadas informacdes junto & Camara
Municipal de Jundiai/SP;

¢} seja ouvido o D. Procuradar Geral de Justiga do
Estado de Sdo Paulo (art. 80, § 1° da Constituicdo
Estadual);

d} seja citado o Procurador Geral do Estado, art. g0,
§ 2° da Constituicsda Estadual, para, querendo,
defender o ato impugnado;

e} seja devidamente Processada e julgada a presenta
agio direta de inconstitucionalidade para,
confirmando a medida de urgéncia concedida, aog
final, julgar totalmente procedente 0 pedida,
déclarando~se inconstitucional a Lej no 6.885, de 27
de agosto de 2007, comunicando-se, oportunamente,
a4 Camara Municipal a decisgo final.

Termos em que,
pede deferimento.

Jundiai, 2 de janeiro de 2008.

Ary Fossen
Prefeito unictpal

ama Ales
Procurador Juridico
OAB/SP 247.531
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o Processo n°158 371-0;0-00

- *". Reguerda: Cﬁmara Mummpal de Jund|a|
S Sala n°30§ B '

'. neste ato representada por seu Presudente .Vereador LUIZ FER“MDO ARANTES
' MACHADO pelos Consultores. Jundlcos JOAO JAMPAULO JU,NIOR insbrito ‘na
- OAB{SP sob.n® 57.407, RONALDO SALLES VIEIRA,; Inscnto na BAB]SP sob "o

_ parecer favorével da GOITIISSED de Justu;a e Redar,:ao

Camara Mumcnpal de Jund\al

Sﬁﬂ Paulo

| ENHOF TE DO EGREGIO
NTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESlDEN REG
XL RIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Regquerents: Prefeito Municipal de Jundlai

A CAMARA MUNICIPAL DE ..IUNDIAi

85.061, & FABIO NADAL PEDRO, inscrito’' na OAB!SP sob n" 131,522, e peloa

Esiaglanos RAFAEL HECTOR CENSI inscrito .na OAB!SP sob n° 150 365—E r

CAROLINA RUOCCO mscnta na OAB/SP sob ‘n° . 158. 70¢E seus bastante
procuradores conforme Instmmento de procurat;ao acostado cu;a ]untada a0s autos se

41911826

__usr-zzmm?nﬁzuns-mi-zﬁ_na

_requer neste ato, vem respeltosamente a preseng:a de Vossa Exceléncla em aiencéo -

ao oficio n" 111-0/2008 - ems, _SERVIQO DE PRDCESSAMENTO DO ORGAO

o - ESPECIAL, CAMARA ESPECIAL E RECURSOS AOS TFUBUNAIS' SUF'ERIORES
__ datado de 07 de fevereiro de 2008 - Processo e 153.371-0!0-00 em trﬁmlte nesse
’ Egl‘églﬂ Tribunal - prestar as segumtes mfon'nagbes o] que faz aftlcuiadamente

%

D'AZS'JINFORMAQQ" ES

1 - : S ’ "‘ __

0 Pro;eto de Len n" 9706 de autorla do

__Vereador ADILSON RODRIGLIES ROSA, que: prevé antmga dOl"l"IIClllal' de

medicamentos Nnos- casos que especrﬁca, contou com. parecer pela llegalldade e’
moonstltucmnahdade por parte da Consuﬂona Juridica desta Camara Municipal, e -

it

Pautado para a Sessﬁo Ordlnéna do dla 26




Cémara Municipal de Jundeaz
Sﬁo Paulo -

-

B .' | ' - | O Chefe do Executivo houve por bem vetar
totalrnente a proposu;ao aprovada por -considera-la ilegal e mconstltuclonai A
Con_su_itona Juridica da Casa acompanhou_as razbes d_o F_’referlo. (dccs. anexos).

4, e o A Comissao de Justica e Redagdo elaborou' |
parecer pela rejeigio do. veto (contrario ao veto total oposto) que foi aprcwado pela
unanlmldade de seus membros a

. K o . 0 veto foi re.-jeltado em 21 de agosto de
2007 com 11 votos (com 05 voins pela mantenga), razéo pela qual, na forma da lef, foi
promulgada a Lel 6. 885 de 27 de agosto de 2007 (docs anexos)

%nm@ oo

. RONALDO SALLES VIEIRA S FABI_O NADAL PE_DRO'
Consuiltor Juridico . . . Consultor Juridico

OAB/SP85.061 ~ ~ OABI/SP 131.522

CAROLINA RUOCCO
Estagiaria OAB/SP.158.704-E




R - o e
L - Lored
Gamara Mummpal de Jund|a| | _.é =S

Séo Paulo .

PROCURAGAO -

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI ingcrita no- CGC sob n°
- 51 864 11410001 10, com sede a Rua Bardo de Jundiai,' n° 128, centro, Jundiai/SP,
' neste ato representada por seu Premdente LUIZ FERNANDO ARANTES MACHADO,
brasileire, solteiro, Vereador com sede na Rua Barao de Jundlai 128, Centro, Jundiai -
SP, portador do RG 06.356.145-02, SSP/BA, inscrito no. CPF!MF sob n°® 892.199:615-
- 04, outorga PROCURAQAO “AD JUDICIA” a fim de que 0s Consultores Jur[dlcos '
deste Legislatlvo, advogados JOAO JAMPAULO JUNIOR, inscrito na OAB!SP sob
n® 57.407, RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB!SP sob n° 85.061, e FABIO
NADAL PEDRO mscrito na OAB/SP sob n° 131.522, & 08 Estagiarios RAFAEL
HECTOR CENSI, mscnto na OAB/SP sob n® 150.365- E e CAROLINA RUOCCO,
lnscnta na OABISP sob n° 158.704-E para, na qualidade de prot,uradnres
respecl]vamente funcnnénos desta Edlhdade represente-a nos autos da Agdo Dlreta'

gg nmngtltuclgnalldadg Procasso n" 158.371-0/0-00, em tramite perante o Egreglo

_ ITnbunaI de Justlc.a do Estado de Séo Paulo, apresentando informag&es, bem como

praticando todos 08 demais alos processuais, inclusive recursos junto aos Tnbunats K
competentes a bem de sua defesa

1. 3 de margo’ de 2008.

AZ F NANDO ARANTES MACHADO
Vere or—Presudente ’



~ Camara Municipal de Jundiai
" - S&o Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
 DESPACHO N° 535

PROCESSO N° 48.942

Ref.: Oficio encaminhanda acérdio da Aglio Direta de Inconstitacionalidade n®
158.371.0/0, julgada procedente, relativa a Lei 6.885/07, que prevé entrega
domlclliar de medicamentos nos casos que especifica.

Vem a esta Consultoria, por forca de
Despachn da Diretoria Juridlca da Casa, oficio encaminhando acérddo proferido pelo
Tribunal de Justica de S&o Paulo nos aulos da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n®
158.371.0/0, julgada procedente, relativa & Lei 6. 885!0? que prevé entrega domnciﬁar
de medlcamentos nOS CAS0s. qQue aspeclﬁca N

_ Coma juntada aos autos da decisao judlclal .
que tazernos neste ato, cabara a Secretaria da Casa elaborar 0 sompetente projeto de -
decreto legisiativo mpandando a execu(;ﬁo da lei, exurpando-a do nosso ordenamento
Jundlco .

! E a"o!jiemacao.

Jundiaf, 26 de agosto de 2008.

Aonalds Jallss Uona
Ronaldo Salles Vieira
- Consultor Juridico N
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¥ TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Secretaria Judiciaria fls. Q & .

Servigo de Processamento do Orgao Especial, Camara Especial prac 4€ 942
€ Recursos aos Tribunais Superiores 5“ T
Palacio da Justica — 3% andar - sala 309 o me o

Centro — Capital  S&da Paulo - CEP 01018-010

Sdo Paulo, 04 de agosto de 2008,

Oficio n” 2944-A72008  amah
Processo n' 158.371.0/0 (origem n" 6885:2007) )
Recte(s). : PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAIT
Reedo(s).: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Scnhor Presidente

De ordem do Excelentissimo Senhor Presidente do
Tnbunal de Justi¢a do Fstado de Sio Paulo, tenho a honra de transmitir a Vossa
Fxceléncia copia do v. Acordio prolatado nos autos de Acio Direta dc

Inconstitucionalidade de I ei supra mencionados.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossy

Exceléncia protestos de distinta consideracio,

-

MARCELO MARTINS AR TTTE \
Juiz Assessor da Presidéncia

Ao Excelentissimo Senhor
DD, Presidente da Camara Municipal de
JUNDHAT - 8P

60 S0V IO TWIONT W S

U61$20 1
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DE BAC PAULO

ECISAD MONOCRATICA

TRIBUNAL CE JUSTICA DE BAQ PAULD
SROAO ACORDAO/D
ACO REGISTRADQ(A) SOB N°

e
£

)
A
h i

Vistos, relatados e discutidos estes autos de ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DPE LEI n® 158.371-0/0-00., da
Comarca de SAO PAULO, em que € requerente PREFEITO DO MUNICIPIO DE
JUNDIAf sendo requerido PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUMNDIAT:

ACORDAM, em Org#o Especial do Tribunal de Justica do
Estado de BSac Paulo, preferir a seguinte decisdo: “JULGARAM
PROCEDENTE A ACAD. V.U.”, de conformidade com o voto do Relator,
que integra este acdrdao.

0 Jjulgamento teve a participacido dos Desembargadores
ROBERTO VALLIM BELLOCCH1 (Presidente), RUY CAMILO, PASS0OS DE
FREITAS, MUNHOZ SOARES, CELSO LIMONGI, VIANA SANTOS, IVAN SARTORI,
MAURICIO FERREIRA LEITE, OSCARLINO MOELLER, RENATO NALINI, PALMA
BISSON, RIBEIRC DOS SANTCS, ARMANDO DE TOLEDO, A.C. MATHIAS
COLTRO, JOSE SANTANA, JOSE REYNALDO, DEBATIN CARDOSO, MAURICTIO
VIDIGAL, PAULC TRAVAIN, DAMIAO COGAN E HENRIQUE NELSCN CALAMDRA.

3do Paulo, 04 de junho 2008.

~-— m— -
ROBERTO VALLIM BELLOCCHI

Praaidante

MARIO DE FERRAZ
Relator



Poder Judiciario ==
Tribunal de Justica do Estado de S8ao Paulo
Orgéo Especial

Acdo Direta 4» Inconstitucionalidade o* 158.371-0/0-00 - Comarea de Sdo Panlo.
Requerente: Prefeito do Municipio de Jundiai.

Ragqunarido: Presideate da Cimara Municipal de Jundiai.

Voto n° 14.038.

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE | ef n° 6.865,
de 27 de agosio de 2007, que “Frevé entrega domichiar de medicamentos Nos Cas0s Que
aspacifica”. Maténa afela 2 orgamzegda e imposigio da atribusgido acs servigos publicas da
s3ide 00 mumcipio, cuyse mniciativa & rasarvada ao Executive Viceo de lniciativa configurado,
Criagao, ademars, de despesss sem previslo de recursos. Inadmissibvhidede. Ofensa ao
pPrincipio constitucional da separagio e independéncia de poderes. Vigkegao dos artigos 57,
24, § 2°, “1™ ¢ “2", 25 ¢ 144, todos da Carta Politica Estadual. Agdo juigads procedente para
dervlarar a inconstituclonslidede de fel impugnada.

Vistos,

1. O Prefeitc do Municipio de Jundiai
ajuizou esta acao direta de nconstitucionalidade, com pedido de
medida liminar, pretendendo desde logo a suspensao dos efeitos e,
a final, a declaracio de inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
6.8835, de 27 de agosto de 2007, que “Prevé entrega domicihar de
medicamentos nos casos que especifica.”.

Alega, em resumo, que a lei combatida, de
iniciativa parlamentar e promulgada pelo Senhor Presidente da
Camara Municipal local apds veto total do Executive, contém vicio
de ongem, afrontando o prinapio da independéncia € harmaonia
dos poderes, porquanto ao tratar de matéria de administracao,
invadira esfera de atuacdo reservada ao Prefeito Municipal, a quem

caberia com exclusividade impor atribuicio a Secretaria Municipal /.; A
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de Saude, notadaments no que tange a entrega de medicamentos
nos domicilios de determinados pacientes custeada pelo Municipio,
atividade essa que gera onus capaz de descquilibrar ¢ orgamento,
até porque inexiste na le: objurgada a indicagéo correspondente da
fonte de custeio.

Por tais razocs, a lei ora ¢m comento teria
violado os artigos 5°, 24, § 2°, *1", 47, 11, 111, 144, e 174 ¢
seguintes, todos da Constituigio do Estado.

A medida limmar fol concedida por este
Relator, suspendendo-se, com efeito “ex nunc”, a vigéncia e eficacia
da le1 atacada, até julgamento desta acéo {fls. 24/25).

Notificada, a Camara Municipal prestou as
informagdes requisitadas (fls. 38/64).

O Procurador-Geral do Estado foi citado e
declarou faltar-lhe mnteresse na defesa do ato impugnado, por se
tratar de matéria exclusivamente local {fls. 34/36).

A ilustrada Procuredoria-Geral de Justica
opinou pela procedéncia do pedido (fls. 66/71).

E a sintese do necessario.

2. A lei ora combativa derivou de projeto de
auteria parlamentar. Encaminhada o autégrafo ao Prefeito, este lhe
apbs veto total, que foi rejeitado pela Camara Municipal, cuyo
Presidente acabou por promulga-la (fls. 14, 15/18, 20 ¢ 22). fﬂ

/
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Patente, na hipdtese, o vicio de 1niciativa,
circunstancia essa, alids, que antes mesmo de ser a referida lei
promulgada pelo Senhor Presidente da Cimara de Vereadores, ja
era correlamente ressaltada no veto aposto pelo digno Prefeito
Municipal de Jundiai.

Com efeito, ao editar, por iniciativa de um
de seus Vereadores, norma legal dispondo sobre a distribuigio de
certos medicamentos nos domicilios de pessoas com dificuldade de
locomogdo € de pacientes gue os necessitemn de forma continuada,
a Camara Municipal de Jundiai, sem duvida alguma, mvadiu
esfera de atuagédo reservada ao Prefeito.

Ao alcaide compete dispor privativamente
sobre a criagao, estruturagac ¢ atnbuicoes dos orgaos e servigos da
Admimistragdo Piblica Municipal. Nelas se insere inegavelmente a
atwidade tipica de administragao consubstanciada na imposicao de
atribuigao a Secretarna Municipal de Satde, notadamente no que
tange a entrega de medicamentos nos domicilios de determinados
pacientes custeada pelo municipio.

Como observado no ponderado parecer do
ilustre Procurador-Geral de Justiga, a Lei n® 6.885, de 27 de agosto
de 2007, do Munucipic de Jundiai inegavelmente avanca sobre
tema de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo local, por
disposigéo do artigo 24, paragrafo 2°, 1 e 2, da Constituigio do
Estado de Sao Paulo, de obrigatério atendimento pelos Municipios,
a teor do previsto no artigo 144 da Carta Estadual. A usurpagéo da
exclusividade da iniciativa do Chele do Poder Executivo importa,
ainda, desatender ao principio da independéncia ¢ separagdo dos
Poderes, inseride no artige 5° da Constituicao Paulista, reiletindo o
teor do artigo 2° da Constitiugdo Federal. /7

/’_7
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Demais disso, tira-se desse quadro que o
cumprimento da obrigagio impasta pelo referido texto de lei, além
de invadir as atribuicdes do Poder Executivo, por implicar criacao
de despesa publica violou ainda o artigo 25 da Constituigdo do
Estado de S#o Paulo, pois deveria trazer indicacéo dos recursos
disponiveis aos novos encargos decorrente do servico de entrega de
medicamentos em domicilic diretamente pelo municipio ou, até
mesmo por terceiros, € nao o fez.

_ Nessa conformidade, a Camara Municipal
de Jundiai, ao editar a lei em aprego, contrariou notrmas
constitucionais, n&o respeitou a independéncia e separagan de
poderes e criou despesas sem previsdo de recursos. Bem por 1880,
a lei objurgada nesta acdo direta padece de clara ¢ evidente
inconstitucionalidade, por afrenta ao principio da independéncia e
harmonia dos Poderes, previsio nos artigos 2° da Constituicao
Federal e 5° da Carta Politica do Estado de Sao Paulo.

Nao se nega a4 Camara Municipal o direito
de editar normas atinentes ao peculiar interesse do Municipio, mas
no exercicio desse mister ela ndo pode cditar regras concretas de
administragdoe, intervindo nas atividades e providéncias reservadas
com excluswvidade ao Chefe do Poder Executivo, a quemn compete
gerir a admunistragao piiblica municipal, bem como criar fungdes e
atribuir tarefas & Secretaria Municipal de Saude, notadamente no
que se refere 4 entrega de medicamentos em domicilio, até porque
isto implica no aparelhamento de 6rgaos publicos, com a finalidade
especifica de estabelecer mecanismos para o cadastramento dos
pacientes beneficiarios, além das medidas atinentes ao controle de
entrega dos medicamentos.

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, “A
atribwagdo tipea e predominante da Camara é normativa, isic &, a de
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regular a administracgo do Municipio e a conduta dos muricipes no que
afeta aos witeresses locars. A Cdmara ndo admuustra ¢ Muncipw;
estabelece, upenas, normas de admmstracao... De um modo geral, pode a
Camara, por deliberag¢do do plendrio, \ndicar medidas administrativas ao
prefeito adjuvandl causa, isto é, a ttulo de colaboragdo e sem forga
coahiva ou obngaténa para o Executivo; 0 que ndo pode & prover situagbes
concretas por seus proprios atos ou impor ao Execufiva a tomada de
medidas especificas de sua exclusiva competéncaa e atnbuicdo. Usurpando
funcées do Executvo, ou supnmindo atnbuigdes do prefeito, a Camara
pratucara ilegalidade reprimivel por via judicial’ (“Direito Municipal
Brasileiro”™, Malheiros Editores, Sio Paulo, 15* ed., pp. 605/606).

Ao Executive cabera sempre o exercicio
dos atos que impliquem no gerir as atividades municipais, a ele
cabendo a iniciativa das leis que lhe propiciem a boa execucao
dos trabalhos que sao atribuidos. De outro lade, 4 Camara
Municipal, érgao meramente legislativo, incumbe editar normas
regulatorias de carater genérico e absirato. Porém, se ela edita
lei dispondo sobre a criagéo de programas ¢ forma como se dara
o gerenciamento deles e dos servigos municipais, esla a usurpar
fung¢do que é atribuida ao Prefeito, pois ela néao administra o
Municipio,

Nesse sentido € firme a jurisprudéncia
desta Corte {ADIns n"s. 53.583-0; relator Des. Fonseca Tavares,
43.987-0, relator Des. Oetterer Guedes; 38B.977, relator Des.
Franciulli Neto ¢ 41.091, relator Des. Paulo Shintate).

Adverte MANOEL GONCALVES FERREIRA
FILHO que o aspecto fundamental da iniciativa reservada estd em
resguardar a seu titular a decisdo de propor direito novoe em
matérias confiadas 4 sua especial atencao, ou de seu interesse

preponderante (“Do Processo Lagisiativo”, Saraiva, Sio Paulo, 5:;*;,.‘
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ed., p. 128).

A clausula de reserva atinente ao poder de
instauragdo do processo legislative € de observancia compulséna,
sob pena de desrespeito ac postulado da separacdo de poderes,
como reiteradamente afirmado pela Suprema Corte (Pleno, ADIn
3.061/AP, relator Ministro Carlos Britto, DJU de 9.6.2006, p. 84;
Pleno, ADIn 2.721/ES, relator Ministro Mauricio Corréa, DJU de
5.12.2003, p. 1.099; Pleno, ADIn 2.364 /AL, relator Ministro Celzo de
Mello, INU de 13,12.2001, p. 551, entre outros precedentes).

Em conseqUéncia, cumpre reconhecer que,
no caso, a Camara Municipal de Jundiai contrarion os artigos 5°,
24, §2° 1 € 2, 25 e 144, todos da Carta Politica Estadual, estando
patente a inconstitucionalidade da lei em aprego. A cdicao da lei
ora em comento implicou em evidente ingeréncia nas prerrogativas
reservadas ao Poder Executivo e na criagdo de despesas sem
indicagéo das fontes de custeio, tudo de forma contraria as normas
constitucionais, em flagrante desrespeitoc a independéncia e
separacao dos poderes.

Diante disso, a procedéncia do pedido é a
medida que se impée adotar.

3. Destarte, por meu voto, julgo procedente
0 pedido para declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 6.885,
de 27 de agosto de 2007, do Muaicipio de Jundiai, com efeito
retroative (ex tune), oficiando-se a Camara Municipal local, para
os devidos fins.
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Camara Municipal de Jundiai
: &do Paulo

Processa n® 55.911

DECRE £ N° 1220, DE 25 DE F. 9

Suspende, por inconstitucional, a execughio da Lei 6.485/07, que prevé
‘entrega domiciliar de medicamentos nos casos que especifica.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de

Sd0 Paulo, conforme o Plenério aprovou em 25 de feverciro de 2009, promulga o seguinte Decreto
Legislativo: '

A 1o, g suspensa, por inconstitucional, a execugdo da Lei 6.285, de

27 de agasto de 2007, em vista de Acdrdiio de 04 de junho de 2008, do Tribunal de Justica do

Estado de S3o Paulo, na Agiio Direta de Inconstitucionalidade n°. 158.371-0/0-00.

Am. 2°. Este decreto legislativo entra em vigor na data de sim
publicac3o.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte ¢ cinco de fevereiro de
dois mil & nove {25/02/2009).

€ .
YAO RAGA CAMPOS

Registrado ¢ publicado na Secretaria\s Cémara Municipal de Jundiai,
e vinte ¢ cinco de fevereiro de dois mil € nove (25/02/2009).

I
W;%A CAMILO MANFREDI

Diretors Legislativa



