s

Céamara Municipal de Jundiai

Sao Paulo

Lei N +241 | de

25 joz ] o9

VETO 7o7ac

RETEITADO

Vencimento i

RI03 03

wao l

Ocgo Dt da Trnwmaliinaonadode.
Processo n?. 48,601 'EXE'*(/U((G S—US‘PENS-A -

PROJETO DE LEI N® o9.6s2

Autor: JOLIO CESAR DE OLIVEIRA

Ementa:

de hoteis,

Altera a Lei $.109/03, para instituir pontos de estacionamento de téxi‘ﬂ defronte

Arquive-se.

- Dirgtor




S8o Paulo

Céamara Municipal de Jundiai

fs. Oobs
proc. 42601
G5V

PROJETO DE LEIN". 9.682

Diretoria ngislaﬂva Diretoria Juridica ComissGes | Prazos: | Comissdo | Relator
Para emitir parecer: . projetos 20 dias 7 dias
A Diretoria Juridica. é ///1 IR vetos | 10 dias -
it > orgamentos 20 dias -
A Ay j?/ - contas | 15 dias -
@/{Im % /b/f)iggr. 4 aprazados { 7dias | 3dias
F 0 3 0 41510370y | 658 | QUORUM: w5 1
Comissdes Para Relatar. Voto do Relator:
ACIR. D favordvel
E contrario b
Diretora Legislativa
231 o2 1L
encaminhado em /o encamiphado em /o Parecer n°.
A cy D avoco D favordvel
(Vo wovaL -As. 2] it gw—-u’.-,j}j% [X] contrérig
Diretora Legislativa Pre; .te 0
03 / ox / 2009 [ bplo% 03 102109
encaminhado em f o/ enca)o{zhadz%n A Parecer n® D
—
A D avoco [] favoravel
il [] contréario
Diretora Legislativa Presidente Relator
/ ! i/ i
encaminhado em / encaminhado em / Parecer n”. :l
A D avoco D favoravel
D D contrario
Diretora Legislativa Presidente Relator
/ ! F i/
encaminhado em ;o encaminhado em FA Parecer n® |__:|

fytramiteifolha de despachos 3 (geral).doc



BLICAGAO

Lot

So Paulo

fis.

Camara Municipal de Jundiai proc. 480l

PP 376/2007
CAMARA M, JUNDIAE <PRGTOCOLOY O8-FEUGT 11123 048601
Apresentado. Encaminhe-se 3 CJ ¢ a’ [\
CITR PROVADO
. reSdenta
CQ 112108

PROJETO DE LEI N° 9.682
(Jitlio César de Oliveira)

Altera a Lei 6.109/03, para instituir pontos de estacionamento de taxis
defronte de hotéis.

Art. 1°. A Lei 6.109, de 25 de agosto de 2003, passa a vigorar acrescida

dos seguintes dispositivos:

“Art. 19. (..)

§ 1° Ficam instituidos pontos de estacionamento defronte de hotéis,

tendo os atuais permissiondrios prioridade na ocupagdo das vagas, que serdo atribuidas por

sorteio.

licitatorio. ™

§ 2° As vagas ndo ocupadas serdo preenchidas através de processo

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicac@o.

Sala das Sessdes, 08/02/2007

/ 7,
SAR DE—C—)T_%E]RA

JULI
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Camara Municipal de Jundiai proc. 45 Lot
S#o Paulo Casa

(PLn°. 2.682 _fls.2)

Justificativa

Tem referido projeto o objetivo de instituir pontos de estacionamento de
taxis defronte dos hotéis da cidade, viabilizando assim o seu uso pelos cidaddos de forma mais
eficiente e segura, além de ampliar o nimero de pontos de estacionamento para 08 permissionarios

do Municipio.

Isto posto, conto com ¢ apoio dos nobres Pares para a aprovagédo da

matéria.

, ./e e
JULIOYESAR DE OLIVEIRA
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§ 2° - A substituigio dos veiculos dar-se-a quando atingirem 08 (oito)
anos de vida 1til, contados da data da fabricagdo.

‘ Art. 15 — Os veiculos destinados ao servico de taxi poderiio ser
equipados com transreceptor de radio, desde que 0 permissionario seja filiado & cooperativa ou
associagio que;

I - objetive exclusivamente a operagio de taxi;
Il - tenha sede neste Municipio;

II - seja composta exclusivamente de motoristas autdnomos de taxi;

V - seja autorizada pelo 6rgio federal competente a instalar centrat de
controle ¢ transreceptores de ridio nos veiculos pertencentes a seus cooperados ou associados;

V — seja registrada na Secretaria Municipal de Transportes.

Art. 16 - Os veiculos destinados ao servigo de taxi deveriio
salisfazer s condicdes téenicas e aos requisitos de seguranca, higiene, conforto e aparéncia,

Paridgralo nnico — As condicdes estabelecidas neste artigo serdio objeto
de vistoria anual a cargo da Secretaria Municipal de Transportes e estarfio sujeitas & fiscalizagiio

permanente,
Art. 17 - Os veiculos destinados ao servigo de taxi deverio:
I — conter placa luminosa no teto, com a inscrigfio da palavra “TAX[”;
Bl - estar equipado com taximetro devidamente aferido;

ITE - ser pintados de forma padrio.

Art. 18 — As tarifas serfio estabelecidas pelo Executivo, considerados
0s custos de operagio, manutengio, remuneragiio do condutor, depreciagiio do veiculo e o Justo
fucro do capital investido, de forma que se assegure a estabilidade {inanceira do servigo.

Parigrafo dnico ~ A planilha de custo serdl analisada pelos orgios
(¢enmeos da Seeretaria Municipal de Transportes e a revisio de tarifas, se o caso, serd aprovada
por Decreta do Prefeito.

CAPITULO V
DOS PONTOS DI ESTACIONAMENTO

Art. 19 - Os pontos de estacionamento seriio fixados pelo Executivo,
qne indicard a sug localizagiio, nimero de ordem, lipos ¢ quantidade de veiculos (ue nele
poderiio estacionar,

LI
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Art. 20 — Os pontos de estacionamento serfio privativos dos veiculos
neles lotados.

. Parigrafo dnico — Na hipétese de substitui¢do do veiculo utilizado no
servigo, o permissionario dever, no prazo de 30 (trinta) dias, comunicar o fato A Secretaria
Municipal de Transportes.

Art. 21 - O Executivo poderi, a qualquer tempo, atendendo ao

interesse pitblico, criar novos pontos, bem como extinguir, transferir, ampliar ou reduzir os ja
existentes,

CAPITULO VI
DAS TAXAS

Art. 22 — Os permissiondrios do servigo de téxi estio sujeitos ao
pagamento das seguintes taxas:

I - alvari inicial, quando da abertura de novos pontos;

H - alvara de estacionamento (renovacio);

I - alvard de estacionamento (transferéncia de permissionario).

]

I [ . *
§ 1° - A renovagio 'do. alvara de estaclonamento deverad ser

solicitada anualmente, até 31 de margo, através de requerimento i Prefeifura Municipal,
juntando:

I - atestado de Antecedentes;

It — atestado de Sande.

§ 2 - Estdio isentas do pagamento da taxa de expediciio do alvari de
estacionamento as transferéncias determinadas “ex officio”.

§ 3° - Os valores das taxas de que trata este artigo serfio fixados em
Reguiamento.

CAPITULO VI
DOS DEVERES
Art. 23 - Siio obrigagdes dos condutores dos veiculos de aluguel:

I — fornecer & DPrefeitura Municipal dados estatisticos ¢ quaisquer
elementos que forem solicitados para fins de controle da fiscalizagdo;

RSIRININ ]




Camara Municipal de Jundiai
Sio Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 656

PROJETO DE LEI N° 9.682 PROCESSO N° 48.601

De autoria do Vereador JULIO CESAR DE
OLIVEIRA, o presente projeto de lei altera a Lei 6.109/03, para instituir pontos de
estacionamento de taxi defronte de hotéis.

A propositura encontra sua justificativa as
fis. 4, e vem instruida com o documento de fls. 5/6.

E o relatorio.
PARECER:

A proposta em estudo, em que pese O

intento nela contido, se nos afigura ilegal e inconstitucional.

DA ILEGALIDADE

Dispositivos insertos na Lei Orgéanica de
Jundiai - art. 46, IV e V, ¢ic 72, II, IX e XIl - e na Constituicdo da Republica — letra “b”
do inciso |l do § 1° do art. 61 - conferem ao Chefe do Executivo, em carater privativo,
legislar sobre matérias que versem sobre organizagdo administrativa, envolvendo
pessoal da administragdo; servigos publicos; criagdo, estruturagdo e atribuigdes
dos 6rgidos da administragdo publica; exercer, com auxilio dos Secretarios e
Coordenadores, a dire¢do da administragdo municipal, assim como expedir decretos,
portarias e outros atos administrativos afetos a organizag&o e ao funcionamento da
Administragdo na forma da lei.

O projeto de lei em destaque ao buscar
alterar a Lei 6.109/03, para instituir pontos de estacionamento de téxi defronte de
hotéis, usurpa atributo préprio, insito, exclusivo e privativo do Executivo. Os argumentos
ora defendidos servem de base para condenarmos a propositura, posto que incorpora
vicios insanaveis do ponto de vista juridico, vez que a medida intentada independe da
esfera legislativa, figurando no rol de atos da Administragéo, privativos, pois, da alcada
do Executivo. Sugerimos, desta forma, ao nobre Vereador, a apresentacao de indicagéo

ao Alcaide para que considere a hipdtese de implantar a medida intentada.

Eram as ilegalidades. . %
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u _ ., proc. 13601

Camara Municipal de Jundiai i
S&0 Paulo

: i i

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade  decorre  das
ilegalidades apontadas, em face da ingeréncia da Camara em ambito da exclusiva e
privativa algada do Chefe do Executivo, nao respeitando o principio constitucional que
apregoa a independéncia e a harmonia entre 0s Poderes (art. 2°, C.F., art. 5°, CE. e
art. 4°. LO.M.).

. Devera ser ouvida tio somente a Comisséo

de Justica e Redagéo, face a incidéncia de vicio de juridicidade.

QUORUM: maioria simplés {art. 44, “ caput’,

L.O.M.).
S.m.e.
Jundiai,%e?ve;r@?e 2007.
Aonatdo dodller Vawire v A /

RONALDQ SALLES VIEIRA
Assessor Juridico

Recebi.

ase.: p e v
Meme: )
Identidade

Emc Moo OY
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Camara Municipal de Jundiai S
Séo Paulo
COMISSAO DE JUSTICAE REDAGAQ PROCESSO N° 48.601

PROJETO DE LEI N° 9.682, do Vereador JULIO CESAR DE OLIVEIRA, que altera a
Lei 6.109/03, para instituir pontos de estacionamento de taxi defronte de hotéis.

REJEITADO
PARECER N° 603
Pras{dents
02 IC% L200F
W O presente projeto de lei, ora em destaque, recebeu da

Consultoria Juridica da Casa o Parecer n® 656, de fls. 07/08, considerando-o
inconstitucional e ilegal, face & existéncia de vicios juridicamente insanaveis, por
envolver atribuigio privativa do Chefe do Executivo.

Tendo em vista que ndo vislumbramos meios que possam
conferir & proposta a legalidade necesséria, subscrevemos, pois, na totalidade, a
analise do 6rgéo técnico, acolhendo os argumentos nela defendidos.

Face o exposto, votamos contrario & tramitagao do projeto.

APROVADC ,
0% 1031 O E o parecer.

MARCELO ROBERTC GASTALDO SILVANA RIBEIRQ BAPTISTA
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Céamara Municipal de Jundiai proc48001
Séo Paulo {aun

Of. PR/DL 56/2007
Em 19 de margo de 2007.

Exmo. Sr.
Vereador JULIO CESAR DE OLIVEIRA
NESTA

O PROJETO DE LEI N°. 9.682, de sua autoria — “Altera a Lei 6.109/03,
para instituir pontos de estacionamento de taxi defronte de hotéis" —, recebeu parecer contrério da

Comisséo de Justica e Redagio.

Sendo assim, nos termos do Regimento Interno (art. 139, § 2°), referido

parecer deverd ser apreciado pelo Plenério.

Sem mais, a V.Ex". apresento minhas cordiais saudagdes.

| v ]I

LUIZ HERNANDO MACHADO

Presidente
k Receli,
ass. % OS@QA, - ,&Q/-ﬂ- PR
Nemes: ;
Identidads
e JYOY SV PaY

/ns
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n - . r proc. g
Camara Municipal de Jundiai oo
S#o Paulo
FOLHA DE VOTACAO NOMINAL
PARECER CON' TRARIO DA CJR AO PROJETO DE LEIN". 9.682
VEREADORES APROVA REJEITA | ABSTEM-SE| AUSENTE
|.  ADILSON RODRIGUES ROSA K
2. ANA TONELLI L
3. ANTONIO CARLOS PEREIRA NETO X
4. CARLOS ALBERTO KUBITZA X
5. CLAUDIO ERNANI MARCONDES DE MIRANDA N
6. ENIVALDOQ RAMOS DE FREITAS X
7.  GERSON HENRIQUE SARTORI K
8. JOSE ANTONIO KACHAN Y
9. JOSE CARLOS FERREIRA DIAS 5(\
10. JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS e
1i. JULIO CESAR DE OLIVEIRA X
[2. LUIZ FERNANDO ARANTES MACHADO e
13, MARCELO ROBERTO GASTALDO X
14, MARILENA PERDIZ NEGRO X
15. ROBERTO CONDE ANDRADE b
16. SILVANA CASSIA RIBEIRO BAPTISTA Y
TOTAL 45 o4
RESULTADO: [] arrovapo

|X| REJEITADQ

Sala das Sessdes, 02/05/2007

AJZ/MA_H}u b— wu

/5
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Cémara Municipal de Jundiai C
8ao Paulo
REQUERIMENTO AO PLENARIO Ne 00981

ADIAMENTO para a Sessdo Ordinaria do dia 30/10/2007, da apreciagiio do Projeto de Lei n°.
9.682/07, do Vereador Julio César de Oliveira, que altera a Lei 6.109/03, para instituir pontos de
estactonamento de taxis defronte de hotéis.

APROVADO

Presiients
105 § 200

— c

REQUEIRO 3 Mesa, na forma facultada pelo Regimento Interno, sob
apreciagdo do soberano Plendrio, 0 ADIAMENTO para a Sessdo Ordinaria do dia 30/10/2007, da
aprectagiio do Projeto de Lei n°, 9.682/07, de minha autoria, que altera a Lei 6.109/03, para instituir
pontos de estacionamento de taxis defronte de hotéls, constante da Ordem do Dia da presente Sessdo.

Sala das Sessdes, 22/05/2007

JULIO% DE{E‘%A




Séc Paulo

REQUERIMENTO AQ PLENARIO Ne 01199

Camara Municipal de Jundia

ADIAMENTO, para a Sessdo Ordinaria do dia 24/06/2008, da apreciagdo do Projeto de Lei 9.682,

do Vereador Jilio Ceésar de Oliveira, que altera a Lei 6.109/03, para instituir pontos de

estacionamento de taxis defronte de hotéis.

£\

APROVADO

Pigs! »
BOWMO IROOF

N

REQUEIRO a Mesa, na forma facultada pelo Regimento Interno, sob
apreciagdo do soberano Plenario, o ADIAMENTO, para a Sessdo Ordinaria do dia 24/06/2008, da
apreciagio do Projeto de Lei 9.682, de minha autoria, que altera a Lei 6.109/03, para instituir pontos
de estacionamento de taxis defronte de hotéis, constante da Ordem do Dia da presente Sesséo.

Sala das Scssdes, 30/10/2007

JULIO C

£s Dﬁ%]%m




Camara Municipal de Jundiaf

Sao Paulo

REQUERIMENTO AQ PLENARIO Ne 01824

ADIAMENTO, para a Sessdo Ordinaria do dia 09/12/2008, da apreciagio do Projeto de Lei n°

9.682, do Vereador Jilio César de Oliveira, que altera a Lei 6.109/03, para instituir pontos de
estacionamento de tixis defronte de hotéis.

N\

ROVADO

residerte

K20 f

\

REQUEIRQ a Mesa, na forma facultada pelo Regimento Interno, sob
apreciagdo do soberano Plenario, o ADIAMENTO, para a Sessdo Ordinaria do dia 09/12/2008, da
apreciagio do Projeto de Lei n°. 9.682, de minha autoria, que altera a Lei 6.109/03, para instituir
pontos de estacionamento de taxis defronte de hotéis, constante da Ordem do Dia da presente Sessdo.

Sala das Sessoes, 15/07/2008

j

JUOLIG/¢ESAR DE
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Céamara Municipai de Jundiai 4z epf
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Séo Paulo

PUBLICACAD
Proc. 48.601 12 /42 /2008

Auntografo _
PROJETO DE LEI N°. 9.682

Altera a Lei 6.109/03, para instituir pontos de estacionamento de téxis
defronte de hotéis. '

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de

- 8#o Paulo, faz saber que em 09 de dezembro de 2008 o Plendrio aprovou:

Art 1°. A Lei 6.109, de 25 de agosto de 2003, passa a vigorér acrescida

dos seguintes dispositi\}bs:
“drt. 19. (..)

§ 1° Ficam instituidos pontos de estacionamento defronte de hotéis,
tendo os atuais permissiondrios prioridade na ocupagéo dus vagas, que serdo atribuidas por '

sarteio.
§ 2° As vagas ndo ocupadas serdo preenchidas através de processo
licitatorio.”

" Art. 2°. Esta lei entra em vig6f na ddta de sua publicagdo.

DIAL em nove de dezembro de dois mil e

CAMARA MUNICIFAL DE JUN

1

oito (09/12/2008).

tl




Camara Municipal de Jundiai
" Sdo Paulo

--Of. PR/DL 2.051/2008 | Em 09 de dezembro de 2008.

Exm.° Sr.

ARY FOSSEN

DD. Prefeito Munibfpal
. JUNDIAI .

Para conhecimento e adogdo das providéncias julgadas
cabiveis, a V. Ex®. encaminho 0 AUTOGRAFO referente ao PROJETO DE LE!
N.° 9.682, aprovado na Sessdo Ordindria ocorrida na presente data.

Sem mais, apresento protestos

estima e consideragao.

residente R




Cémara Municipal de Jundiai

S&o Paulo
PROJETO DE LEI N°. 9.682
PROCESSO N°.  48.601
OFiCIO PR/DL N°.  2.051/2008
RECIBO DE AUTOGRAFO
DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: ‘ 35 / 12,1 O% \

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: @aém

RECEBEDOR: W\/\}M

PRAZO PARA SANGAO/VETO

¥ (15 dias dteis - LOJ, art. 52)

PRAZO VENCIVEL em: § m/ 0{ / Ot?

41 e
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Oficio GP.L |k

PREFEI

012/2008

Processo ap 74-7/2008
Encaminhe-se &s sequintes comissoes:
CTE.

VII ¢/c 53, da
Exceléncia e dos Nobres Edis, a nossa decisfio de apor VETO TOTAL ao Projeto de Lei n°

L. TINDTG CPRATOOLAY F92 JANAD9 17230 (SS760 L ypeo!

DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP :ﬂ .

Jundiai, 08 de janeiro de 2005&
REJRITADO

—_——

Prosidanis
IR 1o

Embasados das disposic¢Ges coiidas nos artigos 72,

i Orgénica do Municipio, estamos levando ao conhecimento de Vossa

9.682, aprovado em sessdo ordinaria realizada em 09 de dezembro de 2008, por considera-lo

ilegal e inconstitucional pelos seguintes motivos:

A propositura em questiio, que altera a Lei n°

6.109/1003, para instituir pontos de estacionamento de taxis defronte de hotéis, ndo podera

prosperar, muito embora a intengfio do legislador seja nobre, em razio de impor 2

Administragdo o 6nus de implanta-lo.

A ilegalidade faz-se presente, vez que contraria o

disposto nos artigos 46, IV e V, e 72, Il ¢ X1, da Lei Organica do Municipio, que assim

estabelecem:

Art. 46 - Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:
()

1V -

V - criagdo, estruturagdo e atribuicées dos drgdos da
administragdo piblica municipal;

()

Art. 72 - Ao Prefeito compete, privativamente:

(.)

I — exercer, com o auxilio dos Secretdrios e
Coordenadores, a direcdo da Administracdo
Municipal;

()

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal "Nava Jundial® - Fone (1 1) 4589-8421/4589-8435 - FAX (1 1) 4589-8421
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAf - Sp

(Oficio GP.L, n® 012/2008 - Processo n* 33.074-7/2008 - PL 9.682)

XII - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento

da Administra¢do Municipal, na forma da lei;

Ensina José Horacio Meirelles Teixeira, em sua obra
*Curso de Direito Constitucional”:
Dentro desse esquema de distribuicdo de poderes
(fungées e  competéncias),  tragados pela
Constituicdo, devem os diferentes érgdos do Estado
(Poderes), respeitando-o, respeitar a esfera de agdo
constitucional assinalada e assegurada aos demais, e
Justamente nesse respeito mituo pela competéncia de
cada um & sua independéncia e a harmonia de sua

atuagdo conjunta.

Ainda, na mesma lig#io, um poder nfo sera submetido
a outro “em suas prerrogativas, isto é, na sua competéncia, no exercicio de suas Jungdes,
porque estes lhe foram assinalados pela Constituicdo, e modificd-los, embaracd-los, impedi-
los seria desconhecer, destruir a propria Constituicdo.”

Destacamos, ainda, que para implantagio do aqui
proposto, os 6rgdos da Administragio serfio obrigados a se adaptarem, acarretando, com isso,
um aumento de despesas, contrariando, assim, disposi¢des contidas na Lei Federal n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), posto a necessidade de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que se deve entrar em vigor e nos dois quadrimestres
subseqlientes e demonstrar a origem dos recursos para o seu custeio.

A par disso, a propositura desatende preceito contido

no artigo 50, da Lei Orgénica do Municipio, que assim dispbe:

Art. 50 - Nenhum projeto de lei que implique a
criagdo ou o aumento de despesa serd aprovado sem
que dele conste a indicagdo dos recursos disponiveis,

proprios para atender aos novos encargos.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal *Nova Jundial” - Fone (11) 4580-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAT - SP

{Oficio GP.L n* 01272008 - Processo n° 33.074-7/2008 - PL 9.682)

Do exposto resulta, com clareza, a ingeréncia do
Poder Legislativa em esfera que ndo lhe é propria, maculando, assim, com vicios da
ilegalidade e da inconstitucionalidade, as disposi¢Bes contidas na projeto de lei em
consideragio, em flagrante ofensa aos artigos 2°, 5° ¢ 4°, das Constituigdes Federal, Estadual ¢
Lei Orgénica do Municipio de Jundiai, respectivamente, aos quais devia observéncia, por
firmarem o principio da independéncia e harmonia dos trés poderes.

Assim sendo, restando demonstradas a ilegalidade e a
inconstitucionalidade que viciam a presente propositura, permanecemos convictos de que os
Nobres Pares manterio o VETO TOTAL, ora aposto.

Nesta oportunidade renovamos nossos protestos de

estima e consideragdo.

Atenciosameple,
MIGUE AD
Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr,

Vereador JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS
Presidente da Camara Municipal de Jundiaf
NESTA

sce.]

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal *Nova Jundiaf - Fone {11) 4589-8421/4580-8435 - FAX {11) 4589-8421
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Camara Municipal de Jundiai

Séo Paulo =
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 07
VETO TOTAL AQ PROJETO DE LEI N° 9.682 PROCESSO N° 48.601
’ L. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar

totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador JULIO CESAR DE OLIVEIRA, que altera a
Lei 6.109/03, para instituir pontos de estacionamento de taxis defronte de hotgis, por censiderd-lo ilegal e

inconstitucional, conforme as motivagdes de fls. 18/20.
2. O veto {oi oposto ¢ comunicado no prazo legal.

3. Pedimos vénia para subscrever as razdes de veto opostas pelo
Alcaide, uma vez que as mesmas vo ao encontro dos argumentos insertos em nossa manifestagdo expressa
no Parecer n° 656, de fls. 07/08, que aponta os mesmos vicios que ensejatam o veto. Portanto, mantemos

nossa anterior analise “in torum™.

4. O veto devera ser encaminhado & Comisséo de Justica e

Redag#io, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituigio da Republica e a Lei
Orgénica de Jundiai, 2 Cdmara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu recebimento, s6
podendo rejeitd-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros em escrutinio secreto (art. 66, § 4°
C.F,, c/c oart. 53, § 3°, da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberacio do Plendrio, o veto serd
pautado para a Ordem do Dia da sessiio imediata, sobrestadas todas as demais proposigdes, até sua votagHo
final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constituigdio Federal, c/c o art, 53, § 3°da

Carta Municipal.
S.m.e.

Jundiai, 12 de janeiro de 2009.

Honaldo Sotles Uritre,
RONALDO SALLES VIEIRA
Consultor Juridico
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Céamara Municipa! de Jundiai Q

Sio Paulo

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO - PROCESSO N° 48.601

VETO TOTAL AC PROJETO DE LEI N° 9.682, do Vereador JULIO CESAR DE OLIVEIRA, para
instituir pontos de estacionamento de taxi defronte de hoteis.

PARECER N° 10

Trata-se de andlise do veto total ao projeto de lei de autoria do
Vereador JULIO CESAR DE OLIVEIRA, para instituir pontos de estacionamento de taxi defronte
de hotéis.

As razdes apresentadas pelo Executivo apontam que o presente
projeto impGe & Administragao o énus de implanta-lo, contrariando assim o disposto nos arts. 46,
VeV, 50e72, il e Xll, da Lei Organica Municipal.

Ha, no entanto, determinantes que devem ser observadas, e a
preocupagao do nobre vereador se apresenta sensata e equilibrada, ainda que possa, de forma

implicita, alcangar &mbito de atuagdo de outra esfera de Poder.

Com estas ponderagdes, manifestamo-nos pela ndo acolhida do
veto total, exarando voto pela sua rejei¢do plenaria.

E o parecer.

ADO Sala das comrssﬁes,. 03.02.2009.__

10 102/ 04

FREITAS
"

ERNANDO/MANOEL BARDI




Céamara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo

3°. SESSAO ORDINARIA DA 15°. LEGISLATURA, EM 17 DE FEVEREIRO DE 2009

- Lei Orgénica de Jundiati, art, 53, § 2°. -
{votagdo secreta de veto)

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N°. 9.682

VOTACAO

MANTENCA: ©3
REJEICAO: 73
ABSTENGAO: —
EM BRANCO:
NULOS: —

AUSENCIAS:

TOTAL: 76

RESULTADO

veroneerape | X

VETO MANTIDO
- 1< O~
Predidente

f:\trimite\fotha de votagdo de veto.doc/ns
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. Camara Municipal de Jundiai Y8 6of
580 Paulo :
P
Of. PR/IDL 47/2009 Em 17 de fevereiro de 2009

Exm.° Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
~ JUNDIA

Para conhecimento de V.Exa. e adogdo das providéncias
julgadas cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL, oposto ao PROJETO DE
LE] N°. 9.682 (objeto de seu Of GP.L. ne. 12/2008 “sic”) foi REJEITADO na

Sessédo Ordlnana ocorrida na presente data.

Assim, estamos reencaminhando 0 respectivo Autografo,
por copia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Orgénica de
Jundiai (art. 53, § 4°.).

Sem mais, queira aceitar as exgressbes de nossa estima e

— -

JOBE GALVAD BRAGA CAMPOS
Présidente
Recebida.em [8 pau IOC? '
Nome:
'Assmatura & )&MJ:{./
_ rd |
N

az

consideragio.




Céamara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

{Proc. 48.601)

LET NO, Z.241, DE 25 DE FEVEREIRO DE 20Q2

Altera a Lei 6.109/03, para instituir pontos de estac?onamento de
téxis defronte de hotéis.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de
S3o0 Paulo, conforme a rejeicdo de veto total pelo Plenario em 17 de fevereiro de 2009,
promulga a seguinte Lei: |

Art. 10. A Lei 6. 109, de 25 de agosto de 2003 passa a v:gorar
acrescida dos seguintes dispositivos:

“Art. 19, (o)

& 10, Ficam mstffwdos pontos de estacionamento defronte de
hotérs, tendo os atuais permfss;onarfos prioridade na ocupa;ao das vagas, que serao

atribuidas por sorteio.

§ 20 As vagas ndo ocupadas serdo preenchidas atraves de

processo licitatdrio. ”

Art. 20, Esta lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAY em vinte e cinco de fevefeiro' de
dois mil e nove (25/02/2009). ' '

2 GALVAC\BRAGA CAMPOS .
Pretdente L

Registrada e publicada na Secrdfgria da Cimara - Municipal de.

Jundial, em vinte e cinco de fevereiro de dois mil e nove (25402/2009).

vg MA CAMILO MANFREDI

Diretora Legislativa -

g&m




Of. PR/DL 64/2009
Proc. 48.601

Exmo. Sr.

MIGUEL HADDAD
'DD. Prefeito Municipat
JUNDIAf

Camara Municipal de Jundiai
- S&o Paulo :

Em 25 de fevereiro de 2009.

Reportando-me a2 meu anterior oficio PR)DL 47{2009,_ a V. Ex." apresento

copia da LEI'N®. 7.241, de 25 de fevereiro de 2009, promulgada por esta Presidéncia.

i

A V. Ex? mais, 0s meus respeitps.

“gm

TOSKGALVAO BRAGA CAMPOS - “Tico”
residente .

o Recebi. .=
as8. %
Noma: | e {
fdentinada: 43 . Of. g- .

._ " Em%clhzfocr.i




Séﬁpaulo
PUBLICACAD (R
G3/02 joo /

i

Altera a Lol 6.108/03, para instiuir pontes de estacionamento
de taxis dafronte da. hoﬁéb

OPRESIDENTE DACAMAHAMUMCIPAL DEJUNDIA[ Estado da

Séac Paulo, conforme a rejeiclo de vato total pelo Plaqério em

17 de tevereiro de 2009, promulga & aegulnta Lei: -

Art. 1°. A Lei 6.109, de 25 de agosto de 2003, passe a vigorar
acrescida dos seguintes dispositivos: .

A 18, ()
§ 1% Ficam instituidos pontos de esm'omwno defmta te

hotéis, tendo os atuais permissiondrios prioridade na

ocupaglo das vagas, que serfio alribuidas por sortelo.
§2° As mmmmmmamma
processo licitatério.”
(Art. 29 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagsic.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAS, emn vlrne 8 cinco de fevereiro
da dois mil & nove {25»‘02!2009)

JOSE GALVAD BRAGA CAMPOS
Presldente -

Ragistrada e publicada na Sacretaria da Camara Munldpal de
Jundial, em vinte e cinco de laverairo de dois mil & nove (25/02/
2008).

WILMA CAMILO MANFREDI
Dirstora. Legisiativa- .

Céamara Municipal de Jundiai

figf j =3
rdo’ ¥€ - 60t




- Camara Mumcupal de Jundial - |
Séo Paufo : _

~ CONSULTORIA JURIDICA .
DESPACHON°163 -

- LEIN°724112009 R
IIPRQJETODELEI N°9saz I ) PROCESSON°48601

A, Vereador JULIO CESAR DE OLWEIRA (altera a Lei 6 109!03 para mstrtuar
* pontos de estaclonamento de taxi defrante de hotéis).

8 _ Em havendq a Cémara Mumc;pai recebldo' -
' atraves de fac-samlle do Tribunai de Justrga do Estado de Sao Pauto expedlenta_' J
' comunlcando o deferlmento de pedldo de - liminar nos’ autos da Agéo Dlreta de
| Inconstltucronahdade relativa a Lev 7.241, de 25 de fevererro de 2009 que altera a Le;
’ '6 109!03 para |nst|tu|r pontos de estacmnamento de taxi defronte de hotéls Processo
n® 990 10 183900 8- que ora Juntamos a0s autos deterrmnamos ato contmuo seja o

feito arqulvado na Secretarla da Edllldade enquanto se aguarda a remessa de offcm_' -

daquela Egrégla Supernor lnstancla encammhando a mesma decqséo e!ou intimando a.
Edllldade para apresentagéo das competentes mformagﬁes acerca do’ processo'-
o Ieglslatwo que culmmou na aprovat;éo da norma Iegal ora atacada

" Jundial, 30 de abril de 2010,

N _Jana%éauud/m -
el ©~~ ... RONALDO SALLES VIEIRA
<o - ConsultorJurldico :
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PODER JUDICIARIO proc.
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PALLO .

ORGAO ESPECIAL

Acao Direta de Inconstitucionalidade 990.10.183900-8 -
SAO PAULO
Requerente: Prefeito do Municipio de JUNDIAf

Requerida: Camara Municipal de JUNDIA{

Vistos etc.

Postula o Prefeito- do Municipio de JUNDIAI se
declare inconstitucional a Lei Municipal n°® 7.241, de 25 de
fevereiro de 2009, que alterou a Lei Municipal n° 6.109, de 25
de agosto de 2003, para instituir pontos de téaxis defronte de
hotéis.

Aduz que houve vicio de iniciativa e que o projeto
parlamentar, embora vetado pelo Chefe do Executivo,
converteu-se em lei incompativel com a ordem fundante,
diante da ingeréncia legislativa na administracao dos bens
municipais, bem como no servico de transporte de
passageiros em veiculos de aluguel.

Com razao o Chefe do Poder Executivo. Presente o
duplice requisito do fumus boni juris e do periculum in mora,
concedo a liminar pleiteada para suspender a eficacia da Lei
Municipal n® 7.241, de 25 de fevereiro de 2009, do Municipio
de JUNDIAI, até final julgamento da presente Agdo Direta de
Inconstitucionalidade.

Requisitem-se informagdées ao Presidente da
Camara de JUNDIAI, que deve ser notificade da suspensao
liminar da eficacia do diploma inquinado.

Em seguida, cite-se o Procuradp? Geral do Estado.

Depois, ac Ministério Pablico.”

Int. S

Sao Paulo, 26 de abril de 2010.

P G

‘RENATO NALINI
Relator



Cémara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO Ne 203

LEI N° 7,241, de 25/02/2009.
(PROJETO DE LEI N° 9.682/07)
PROCESSO N° 48.601

A. Vereador JULIO CESAR DE OLIVEIRA - (que altera a Lei 6.109/03, para instituir
pontos de estacionamento de taxi defronte de hotéis).

Processo TJ n° 990.10.183%00-8

A Cémara Municipal recebeu do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo expediente requisitando a apresentagdo de informagdes deste
Legislativo com relag&o a4 Acao Direta de Inconstitucionalidade objeto da Lei 7.241, de
25 de fevereiro de 2009, qQue altera a Lei 6.109/03, para instituir pontos de
estacionamento de taxi defronte de hotéis, Processo n® 990.10.183900-8.

Encaminhado a esta Consultoria, neste ato fazemos juntar
a documentagdo aos respectivos autos para, em seguida, dar cumprimento aquela
determinacio.

Jundiai, 14 de julho de 2010.

Aonodole Salten Uiane,
Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico

rev




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULOD

Secretaria Judicisria
Servigo de Processamento do Orgio Especial, CAmara Especial
e Recursos aos Tribunais Superiores
Palacio da Justica - 3° andar — sala 309
Centro — Capital - 830 Pauls - CEP 01018-010

S&o Paulo, 21 de junho de 2010.

Agdo: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI

Oficio n° 2145-0/2010 — wsn

Processo n® 990.10.183900-8 (origem 7241/2009)

Requerente: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

Requerido: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA[

senhor Presidente,

A fim de instruir os autos da Acdio Direta de Inconstitucionalidade
de Lei supramencionados, tenho a honra de solicitar a Vossa Exceléncia as

necessarias informagdes, no prazo legal, conforme copias reprograficas que

seguem,

Comunico, outrossim, que foi concedida a liminar, nos termos do

despacho em anexo xerocopiado.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia

protestos de distinta consideragio.

ENATO NALINI1
Desembargador Relator

Ao Excelentissimo SenhorA
DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

JUNDIAI - SP

PRI e 02y



o

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ORGAO ESPECIAL

Acao Direta de Inconstltucwnahdade 990.10.183900-8 —

SAQ PAULO
_R_equerente. Prefeito do Municipioc de JUNDIAT
Requerida: Camara Municipal de JUNDIA{ -

V1stosetc S - L

Postula o Prefelto\ do Mun1c1p1o de JUNDIAI se

dcclare inconstitucional a Lei Municipal n® 7.241, de 25 de
fevereiro de 2009, que alterou a Lei Municipal n°® 6.109, de 25
de agosto de 2003 para instituir- pontos de taxis defronte de
hotéis.

parlamentar, émbora vetado pelo Chefe do Executivo,

Aduz que houve vicio .de iniciativa e que o projeto

converteu-se em lei incompativel com -a ordem fundante, -

diante da ingeréncia legislativa na admmmtrag:ao dos bens

mumc1pa13, bem como no servigo de transporte de:

passageiros em ve¢iculos de aluguel.

Com razao o Chefe do Poder Executivo. Presente o

Idflplice requ181to do fumus boni juris e do periculum in mora,
concedo a liminar pleiteada para suspender a eficacia da Lei

. Municipal n° 7.241, de 25 de fevereiro de 2009, do, Municipio

~* de JUNDIAI, até final julgamento da presente Agao Direta de
- Inconstitucionalidade.
' Requisitem-se mformat;oes ao Pres1dente da

.Camara de JUNDIAIL, que deve ser notlflcado da ‘suspensao -

liminar da eficacia do diploma inquinado.
Em seguida, cite-se o Procuradpf Geral do Estado

Depois, ao Ministério Publito :

Int,

g COPIA EXTRAIDA NO
'g; TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ F'ALILO
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.0 PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI Estado de Sido
Pauio, MIGUEL HADDAD, no exercicio da atribui¢éo que Ihe confere o artigo 90, |,
da Constltun;ao do Estado de Sao Paulo e com supedéneo legal no artigo 74, Vi, da
mesma Carta c.c. o artigo 125, § 2° da Constltmgao Federai vem, respeltosamente
2 presanca e Yossa ixcelincia, propor a presente ACAO ‘DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE COM PEDIDO DE LIMINAR, ém face da Lei Mumqpai ’
n.7 241 de 25 de fevereiro de 2009 ‘pelas razdes adlante aduzidas:

Ci0oeumantt 1nd Gollingy , NP 7241, do 25 o evemmis ' 200 0

10/5/2010

~ COPIAEXTRAIDAND
L TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULG




DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURLDICOS DO PEDIDO”

Em Sessdo Ordména Legislativa, realizada aos 09 de
dezembro de 2008, foi aprovado projeto de Lei n.° 9.682 ¢, subsequentemente
remetldo 3 apremaqéo do Prefe:to _

_ 'O referido projeto de lei altera a Lel 6 109!03 para lnSlItUlI' '
K pontos de estaclonamento de tams defronte de hotéis. ‘
Por conshtunr—se em afronta ‘a dispositivos das Constﬁu:qoes :
Estadual e Federal Ievou o Chefe do Executlvo a opor vato total conforme copia
anexa. o : S ' '
_ . Ocorre que o veto total a0 projeto restou rejeitado em Sessao . |
. Ordin&ria r'ealizada em: 17 de fevereiro de 2009, ~ sendo convertido,
e consequentemente na Lei Mun:c:pal n°7 241, de 25 de fevereiro de 2009 cu;a copia *
\_""! segue anexa. : :

R

. - . Em que pese ‘a nobre mteng:ao do- Leglslattvo o texto
Ieglslatlvo ] mconstltucmnal razao pela qual née devera subsistir.. '

‘DA INCONSTITUCIONALIDADE

R

A" presente ago  direta’ objetva a declaragio de
B inconstitucionalidade de tal lei, integralmente, por ofensa -aos artigos 5°, § 2°, 144,
~ 47, inciso Il, 174, incisos 11 & i, 176, incisos | e IV e artigo 25, todos da Constituigao
do Estado de S&o Paulo, além daqueles que sdo seus parametros na Conshmu;ao
Federal '

1

011 Y241, 40 25 e Mvaravo de 2004 400 L o
G e ’

'- COPIA EXTRAIDA NO _
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAQ PAULO
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Jundiai

Sncrefario Municipal o
qukﬂd;vld

e

S

. De . ini¢io, adv.erte-Se qt.ie. nes tefmos do art. 144 da
Constituigéo Paulista, em harmonia com o art. 29 da Constituigéo Federal:

Os Municiplos, com autenomia politica, legislativa, admlmstratwa e
- financeira se auto-organlzarao por Lei Qrgénica, atendidos 05
'pnnpiplos ‘estabelecldos . na Constituigo " Federal e nesta’ o
\_ | ' . Constituigdo (r_legr‘ito nosso) ‘
' Nesse passo, a capacidade de auto-orgamzaf;.ao mummpal em
relat;.ao 40s seus poderes, subsume-se as normas previstas nas Constituigdes
Paulista e Republlcana motivo pelo qual ha \nolagéo ao caput do artigo 57 § 2°, da
Constltmgao Paulista verb:s ' ‘

Artige 5° - Séo_Pdderes do Esta&c_:, independentes e harménicos.
entre si, o Legislativo, o Executive e o Judiciarlo.
() | I
§ 2° - O cidaddo, investldo na fungfio de um das Poderes, ndo
: _ poderd ex'erf_:_er.___.a de outro.- salvo as excegdes previstds nesta
~ ' ~.Constituigo.

_ _ A lei municipal combatida trata de matéria nitidamente de'
'admrmstragao g consequentemente de iniciativa excluswa do Chefe do Executivo,
pois pretende regular dreas plblicas de uso comum. do povo, bem como o servigo de
transporte de passageiros em veiculos de aluguel. '

Competéncia, segundo Professor Jose Afonso  da Sliva
*consiste na esfera delimitada de poder que se outorga a um orgao ou entidade
estatal mediante especificagéo de matéria sobre as quais se exerce o poder de
governo” {Curso de Direito Constituicional Positivo. 18* ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2001, p. 498, grifos nossos). '

W 7241, di 25 du fovarees du TG dog

10/5/2010
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A gestdo dos espéc}os_ plblicos, bens publicos de uso ccl'.)mum
do povo, afigura-se.atividade t'Ipica do Poder Executivo, sendb certo que a iniciativa
de projeto de lei reallzada pelo tepresentante do Poder Leglslatwo municipal revela
sua completa ingeréncia nas fungées de admlmstrar;,ao (ADln n° 11.803-0, Rel. Des.
Yussef Cahali, v. un., j. em 10.10. 90 e ADIn n° 11.676-0, Rel. Des. Milton Cocceara, j .. -
‘em 12.12.90). |

Consoante ao d:sposto no art|go 144 da Constltmgao Paulista,
-e em hdrmoma com o artigo 29 da Constituigdo Federal, o Mun10|p|o de Jundial se
auto—orgamzou por meio de sua lei orgéinica. Segundo ela, & competéncia prwattva_
do Prefelto S

CArt. 46 Compete privativaments ao Prefelto a iniciativa dos pro;etos
' de lei que dlsponham sobre:

) L, .
W - Orgarii;'ar;éd'_adniinistrfatlva', matéria orgamentaria, servigos
pabi]cos'e_.pes_soal da admlnlstraqéo; :
V — criagdo, estruturacdo e atribulgdo dos érgéos da admih!stragéo
plblica municipal; |
A, 72 - Ao Prefeito c;:mpe,te. pﬁv_ativa_mehte:
(..) '
Xl = dlspor sobre ‘@ organizagdo e- o funcmnamento da
Administrat;éo Munlelpal, na forma da lel.

Logo, vé-se que 2 Lei Municipal vergastada néo atende ao
'_dltame do caput do artigo 5° e seu paragrafo 2°, da Constltulc;ao Paulista, por que o-
Legislatlvo Municipal no se ateve ‘a regra de competéncia para mcoat;ao do
_processo legislativo, usurpando a competéncia do Alcalde, afrontando, assm'l. a0
' prihcipio_da Separagéo dos Poceres. - |

o 4% ; ol 147,241, 8 35 dn Uprbeaien 04 200:do0

10/5/2010
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Outrossim, ha afronta ac disposto no érti'go art. 144 da

Constituigio Paulista, e ao 29 da;-Constituigéo Federa'l,_pois deferido por estes ao

Municipio se auto-organizar pbr Lei Orgénic}a e, ndo sendo esta respeitada, tal qual

demonstrado acima, resta, pois, ofendidos os dispositivos delinéados retro:

'_.-Nesses termos, traz-se & qolac;éo ementa extraida de julgadd

_ - ~ proferido pelo E_gl"'égib Tribunal de Justica de S&o Paulo, verbis:

AGAQ DIRETA DE' INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal.

: -Promulgacéé pela Camara Ocorranc:a Programa de ‘apoio a°
crianga e adolescente superdotados lnlciatlva de leis pertinentes'

a4 organizagdo administrativa & 3 estru“turaqao dos ‘servigos

: publlcos dadcompetancia excluslva do Executivo - Vlolagéo ao

art. 5° da Constltuigﬂo Estadual - Hlpétese em que o Chefe do
Executlvo nao pode ser. transformado em mero cumprldor de

'_detarmlnagﬁas do Leglslatlvo - Aglo procedente « Recurso
'provldo (Rel Ney Almada, ADI da Lei 15.368- OISP 03.08.94)
_ (negrltos nossos)

.

Percebe«se com efelto. que a mposugao legal de |mc|at|va de _.

Wt ) -'vereador acerca da- matérla tratada na Lel Municrpal n. 7.241/09, transforma 0 Chefe
do Executivo em “mero executor de determmac;oes do Leglslatlvo condigdo

constitucionaimente vedada (art 5°, § 2°, da CESP c/c art. 2° e 61, § 1° I, “b" & “e",

da CFIB& estes de reprodugéo obr'gatérla)

_ consigna que:

-

. Aind_a, o artigo 47 incisc 1t da -bonstituigéo Bandéir_ante

[

4

Compete privativamente ac Governador além de outras atribuicBes

~ previstas nesta Constltulgéo

()

WA T241, db 25 dw fupralee de 2008.dhe.
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L - H - exercer, com o.auxilio dos Secretérios de Estado, a diregdo
supenor da admmlstragao estadual. '

Destarte, néo se pode oiwdar quea referlda norma representa

“Dreceito de observénc:a obngaréna pelos Municipios, onde a administracdo & fungéo

_ do Poder Executivo e a iniciativa, no tocante as matérias a ola re.-'ac:onadas, fica

‘-.-M_; - vedada & edilidade” (BRAS!L TJSP. Agéo Direta de Inconstitucionalidade -de Lei. -

' Proée’sso n.° 1317780000. Relator(a): Blttencourl Rodrigues. Cqmarca Sao Paulo.

Orgéo Juigador: Orgao Especial. Data do Julgamento 05/09!2007 Data do Reg’ istro:
24!10)‘200? Unénlme)

Corrobdra com tal entendimento o douto Hely Lopes Meireliés,
para quem: - ' '

_ - , Em:sud fung@io normal-e predominante sobre as demais, a Camiara
o ' elabora leis, isto é, normas abstrata_s.'gerais e obrigatérias de
' conduta. Esta é a sua funr;;éo ésp'ecfﬂca, bem diferénciéda do

Exec-utivo.' que é a de praticar atos co'ncretos de administrac;éo' Ja

dissemos, & convém se repita,’ que o Leglslatlvo prové in genere, o

Executlvo in specie; a Camara edita normas gerais, o prefeito as

aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido a,

Cémara intervir direta e t:‘.dncretamente nas atividades i‘esérvadas ao

'Executivo, que ‘pedem provisdes administrativas especiais

. manifestadas em ordens, pro:blr;oes ‘concessdes, permrssﬁes
nomeagbes, pagamento, recebimentos_. entendimentos verbais ou.
escﬁtd_s_ com os interessados, contratos, realizagbes materiais da

Administragat e tudo @ mais que se traduzir em atoh ou medidas de
. 8Xecugao governamental.'Atuando através das leis qué elaborar e

atos ‘legisiativos que editar, a Camara ditara ao prefaito normas

gerais da Administragdo, sem .chegar a pratica administrativa. A
propdsito, t&ém decidido o STF e os. Tribunais estaduais que &
incqnstitucidnal a deslocagéc do poder administrativo e regulamentar

£ [ 7724, tha 28 du Grvamatt du TG e

Al
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'do Executivo para o l.egislativo: De um modo geral, pode a Camara,

por déliber’a(;'éo do plendrio, indicar medidas administrativas. ao
prefeito adjuvandf causa, isto &, a titulo de colaboragéo e sem forga '
coativa ou obrigatdria para o E}(eéutlvcn' o due ndo pode é prover
situagdo concreta por seus préprlos atos ou’ Impor ao Executivo a
tomada de medidas especificas de sua’ exclusiva competéncia e -
atribuigdo. Usurpando fungdes .do Executivo ou supnmmdo
. atribuiches do prefeito, a Camara p'raticaré ilegalidade reprir}u'vel por

_ ' via judiclal (Dlredo Munlclpal Brasileiro. Malheims Editores, 7° ed.,

o atual izabel C. Lopes Monteiro eYara D. F'ohce Montelro 1994 pp
-441-442) o : S '

_ S ' A respelto. .o Colendo Orgao Especlal do Tribunal de Justrga :
paullsta. relteradamente afasta a interferénma dos parlamentares locais sobré as
* atividades e providéncias tipicas do Prefeito Mun|C|paI, ao decidir que: '

Ao exelt_:utivo héveré de' caber sempre o exercicio de atos que
impliguem no gerii as atividades _municipais.' Ter4, também,
evidentemente, 3 inibiativ_'a das lels que lhe propiciem a boa
execugio dos__trapalhos que Ihé-séo atribufdos. Quando a Camara

" Municlpal, o étg_éo'meramente legislativo, pretende intervir na forma

. pela qual se dard esse gerenciamento, esté a usurpar fungdes que
sdo dé incumbéncla do Prefelto- (Adin n.° 53.583-0, Rel. Des.
Fon'seca‘Tavares no mesmo sentido, Adin n.* 43.987, Rel. Des.
Oeiter Guedss; Adln n® 38.977, Rel. Des Franciufli Netto Adin n.°
41\091 Rel. Des. Paulo Shmtate)

_ : Acrescenta-se, outrossfm, que a ‘criagéoj desses novos
espagos de que tratam a lei também cria ou-aumenta as despesas publicas, impondo
a Admlnlstragao um &nus capaz de desethbrar 0 orgamento (artigos 174, llelll e
176 I ambos da CESP), posto Que a Administragao sera obrigada a se adaptar as
novas emgénmas Ademals, vale ressaltar inexiste indicacdo do correspondente

K . Lo R

v Fnbarg: L FPTZA. di 25 da Favermia du 2004 doc
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recurso financeiro a subsidiar os gastos, nem previsdo para inicio de programas,

projetos e atividades na lei orgamentéaria anual (ADIs 18.628-0, Rel. Rebougas de
Carvalho, 13. 796-0 Rel. Alvaro Lazzanni). Desse modo, induvidosa a violagao ao
artigo 25 da Constltuu;ao Bandelrante por mexustnr prévia dlspomb:hzat;ao
orgamenténa. ;.
Artiéo 25 - Nenhum projeto de lei que impliqﬁe @ criagdo ou o
aumento de despesa publica sera sancnonado sem que dele conste
a indicagdo dos recursos disponlveis, préprios para atender aos

-

ngv_os ancargos.

Conclui-se, por . fim, ‘que o reconhecimentc de tal

incoﬁstitucionalidade ndo deve tardar, posto que evidente a méacula 20s ar‘_(igos -

constitucionals apresentados diante de iniclativa de Lei reservada ao Poder
Executivo Municipal, desafiando o principia da separagao, independéncia e_harmcmia

dos Poderes e os princlpios orgamen:térios. qu'e'estéo expressamente dispostos nas '
'Constituigdes do Estado de S30 Paulo e Federal. - L

DO PEDIDO DE SUSPENSAQ LIMINAR DA NORMA ATACADA'

E {ncontroverso que a tutela le"iSdICIOna| de urgéncia se impde,

pois  vislumbram-se presentes 05, reqU|S|tos necassénos ao deferimento da

concesséac da liminar.

Da analise dos fatos e dos dispositivos constitucionais
mencmnados nota-se a afronta a0 sistema Iegal estando presente o fumus bom
furis, tanto na questao material quanto nos aspectos formals

Presente, também, o perigo de lesdo irrepaféve_l ou de dificil
reparagdo, eis que os vicios inconstitucionais que maculam referida lei municipal

DINL# 7241, du 26 dw favarano de 2008 dog
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denotam a presenca do pericufum in mora, pois a éfi cédi'a do diploma: legal

comprometé a atuagdo do Executivo na consecugéo do orgamento, pms o néo

pagam ento do estacmnamento rotatlvo trarg redun;ao na arrecadaqao

Advirta-se que alteragdes na despesa pﬂbl_ica devem '_ta_mbém
respeitar o principio da Iegalidade', pelo que n3o poderdo fugir &s estipulagbes do

Orgamento Municipal, situag&o esta héo respeitada, pela Nobre Edilidade que, com a-

publlcagéo da lei mumcipal ora atacada, onerou a economia do MunICIpIO de Jundiai;

..desequshbrando o sistema orqamenténo em desacordo com o Interesse pubhco

i

caracterlza~se como geragdo de despesas na forma do artigo 15 da Lei de

B Responsabllldade Figeal devendo atender aos requnsﬂos dos arllgos 16 e 17 da
Irefenda norma quais sejam, a esumatwa do |rnpacto orqamentérzo-fmanceiro no

exercicio em que deve entrar em. wgor e nos dois subseqlientes (art. 16, !)
d_emonstrar a orlgem dos recursos para seu custeio (art. 17, § 1°). '

_ _ Ademais, hé Inequ[voca mfnngencna ao dlsposto nos artlgos-
49, 1e 50 da Carta Mumcnpal que estabelecem

-

- Art. 49 —N3o sera adm'it'Ido aumerito de despesa prevista:

i - nos pro]etos de Iniciativa exclusiva do Prefeito, ressalvado o

disposto nos §§ 3° e 4° do art. 131;

Art. 50 — Nen__r__;l.:r';".mprojeto de lei gue implique a criagdo ocu 0 aumento
de despesa p'ﬁblica sera aprovado sem gue dele conste a indicag@o
dos recursos disponiveis, préprios paré gatender aos novos 'encargos.

© Assim, saliente-sé,que, consoante disposto nos ar_t'igos 174,
175 e 176 da Constituig@o _do Estado de S&o Paulo, as questbes re!ativas a

I

s v #7241, dn 26 o fevarera e 2008 dua
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Claro esta que o'coritet]do da Lei Municipal em 'questé'lo .
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orgamehto devem s'er-'objeto de ﬁ}oj'étos de iniciativa do Poder Execativo': preceito
esse ndo observado quéndo'da apresentacéo da lei hostilizada, uma vez que se
adentrou seara privativa' do Chefe do Poder Executivo em a{ronté aos dispositivos
constitucionais. " . ' o

Por fim, verifica-se, também, afronta ao dispostb no art. 25 da

Constltuiqao Estaduai segundo o qual nenhum pro;eto de lei que impligue em
. cnat;éo ou aumento de dlespesa pubhca serd sancionado sem que dele conste a
_ indicagéo dos recursos disponivels proprios para atender aos novos encargos.

Em derradeiro, demonstrada a pIauSibilidade da tese ora
esposada e estando. preenchldos os réquis:tos essen0|a|s requer-se & espera seja

concedida & ordem liminar, suspendendo os efeitos da lei municipal |mpugnada atéo

julgamento final da preseqte Aq_éc___: Dlr_etla de Inconstltuclonalldade._

DO PEDIDO |

TF

“Diante do exposto, pugna-se 0 que, :seg u'é: :

© 4 a) seja concedida a medida Ilminar com efeitos ex tunc
suspendendo—se a eficdcia da Lei Munlcmat n° 7.241, de 25 de

: feverelro de 2009

b) sejam reqmsitadas lnformagoes junto 3 Camara Mummpal
de .JL.ndia”SP ' . . .

¢) seja ouvigo o D. Procurador Geral de Justica do Estado de
S&o Paulo (art 90,8 1°da Constltuu;ao Estadual)

224, 0w 28t e 100G e
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Lo _ d) seja cntado o Procurador Geral do Estado, art. 90, § 2°da
Constltmqéo Estadual, para, querendo, defender o ato
impugnado;”. A

8) seja devidamente proces'sada e julgadd a présente agao

_ direta de - mconstltucmnalldade procedente, confirmando a

! e ' - medida de urgéncia, declarando-se inconstitucional a Lei

B o -Munlclpal ne 7.241, de 25 de fevereiro de 2009, comunicando-
| | | b se, oportunamente 4 Camara Munlcmal a deciséo final. |

' Termos em guse,
. PE. deferimento. '

' Jundiai, 23 de fevereiro de 2010.

FRANCI SCO/

Prccurs,dor -

AT a1 0* T 241, a2 e evanuies do 2006 km
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Camara Municipal de Jundiai %.

Séo Paulo

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAQ PAULO

» V\
Processo n° 990.10.183900-8 (origem 7241/2009) f) P ‘ .

Requerente: Prefeito Municipal de Jundiai
Requerida: Camara Municipal de Jundiai
Sala n° 309

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,
neste ato representada por seu Presidente, Vereador JOSE GALVAO BRAGA
CAMPOS, pelos Consultores Juridicos JOAO JAMPAULO JUNIOR, inscrito na
OAB/SP sob n® 57.407 e RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n°
85.061, e pelos Estagiarios KAREN RENATA DE MELO, inscrita na OAB/SP sob n®
177.356-E, ¢ CAROLINE CASU AMORIM SOUZA inscrita na OAB/SP sob n® 159.832-

E, seus bastante procuradores, conforme instrumento de procuragdo acostado, cuja

TjOF 309 JAT 15072040445 TJ § Gi34699-0°

juntada aos autos se requer neste ato, vem respeitosamente & presenca de Vossa
Exceléncia, em atengdo ao oficio n® 2145-0/2010 - wsn, SERVICO DE
PROCESSAMENTO DO ORGAO ESPECIAL, CAMARA ESPECIAL E RECURSOS
AOS TRIBUNAIS SUPERIORES, datade de 21 de junho de 2010, recebido e
protocolado no Legislativo sob n® 059904, em 12 de julho de 2010, - Processo n°
990.10.183900-8, em framite nesse Egregio Tribunal
informacgdes, o que faz articuladamente:

- prestar as seguintes

DAS INFORMACOES

1. O Projeto de Lei n® 9.682, de autoria do

Vereador JULIO CESAR DE OLIVEIRA, que altera a Lei 6.109/03, para instituir pontos
de estacionamento de taxi defronte de hotéis, contou com parecer pela ilegalidade e
inconstitucionalidade por parte da Consultoria Juridica desta Camara Municipal, e
parecer contrario da Comissao de Justica e Redacao (docs. anexos). &\

&



Camara Municipal de Jundiai
S&o0 Paulo

2. O Regimento Interno da Camara Municipal
de Jundiai — § 2° do art. 139’ - determina que o parecer contrério da Comisséo de
Justica e Redacéo seja submetido a apreciagdo plenaria, e nesse contexto o parecer
contrario da referida comissao foi rejeitado na Sessdo Ordinaria realizada em 02 de
maio de 2007, fator que possibilitou a normal tramitag&o do feito.

3. Pautado para a Sessdo Ordinaria do dia 09
de dezembro de 2008, o projeto restou aprovado pelo Plenario da Edilidade. {docs.

anexos).

4, O Chefe do Executivo houve por bem vetar
totalmente a proposicdo aprovada, por considera-la illegal e inconstitucional. A
Consultoria Juridica da Casa acompanhou as razdes do Prefeito, (docs. anexos).

5. A Comisséo de Justica e Redagao elaborou
parecer contraric ao veto (pela rejeicdo do veto total oposto), que foi aprovado pela

unanimidade de seus membros.

' Diz 0 § 2° do art. 139: “Se o parecer da Comiss3c de Justica e Redagdo for contrario, por
inconstitucionalidade ou ilegalidade, sobre estas decidird o Plenario, em votaglo prévia,
respeitado o seguinte procedimento:”
“b) o parecer sera incluido na ordem do dia, nos termos do § 2° € alineas do art. 80 do
Regimento Interng, permitido apenas um adiamento, para a sesséo ordinaria subseqlente;
“d) o reconhecimentc ou n2o, da constitucionalidade e ou ilegalidade, far-se-a por aprovagao ou
rejei¢do plenaria, obedecende-se ac "quorum” seguinte:

1. aprovagdo do parecer — quorum: maioria simples.

2. rejeigéo do parecer — quorum: 2/3 (dois tergos) dos membros da Camara.
§ 3° Rejeitado o parecer da Comissio de Justica e Redacdo pela ilegalidade e ou
inconstitucionalidade, o projeto retornard ao seu trimite normal, ouvindo-se as
comissdes competentes seguintes, apdés o que o projeto estara apto a discussédo e
votacdo.

4
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Céamara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

6. O veto foi rejeitado em 17 de feveregiro de

2009 com 13 votos {(com 03 votos pela mantenca), razdo pela qual, na forma da lei, foi
promulgada a Lei 7.241, de 25 de fevereiro de 2009 (docs. anexos).

Eram as informagdes.

Jundiai, 14 g julho de 2010.

ALVAO BRAGA CAMPOS
or-Presidente

Honadie Satier Uieira
RONALDO SALLES VIEIR
Consultor Juridico

OAB/SP 85.061

CAROLINE CASU AMPDRIM SOUZA

iari Estagiaria
OAB/SP 177.356-E OAB/SP 159.832-E




Camara Municipal de Jundiai i
Séo Paulo

PROCURAGAO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CGC sob n°
51.864.114/0001-10, com sede a Rua Bardo de Jundiai, n® 128, centro, Jundiai/SP,
neste ato representada por seu Presidente, JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS,
brasileiro, casado, Vereador, com sede na Rua Barado de Jundiai, 128, Centro, Jundiai -
SP, portador do RG 18.406.122, SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob n® 068.451.728-03,
outorga PROCURAGAO “AD JUDICIA” a fim de que 0s Consultores Juridicos deste
Legistativo, advogados JOAO JAMPAULO JUNIOR, inscrito na OAB/SP sob n°
57.407, RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na QAB/SP sob n° 85061, e FABIO
NADAL PEDRO, inscrito na OAB/SP sob n® 131.522, e os Estagiarios KAREN
RENATA DE MELO, inscrita na OAB/SP sob n° 177.356-E e CAROLINE CASU
AMORIM SOUZA, inscrita na OAB/SP sob n® 159.832-E para, na qualidade de
procuradores, respectivamente, funcionarios desta Edilidade, represente-a nos autos da
Acédo Direta de Inconstitucionalidade - Processo n° 990.10.183900-8, em tramite

perante o Egregio Tribunal de Justica do Estado de S3oc Paulo, apresentando
informagdes, bem como praticando todos 0s demais atos processuais, inclusive
recursos junto aos Tribunais competentes, a bem de sua defesa.

Jundiai, 14 dé julho de 2010.

—T
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CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 391

PROCESSO N° 48.601

Ref.: Oficio encaminhando acérdio da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
0183900-40.2010.8.26.0000 (990.10.183900-8) relativa a Lei 7.241/09, que altera a
Lei 6.109/03, para instituir pontos de estacionamento de taxis defronte de
hotéis.

Vem a esta Consultoria, oficio
protocolado sob n® 062.602, em 13 de julho p.p., encaminhando acérdéo proferido
pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo nos autos da Aclo Direta de
Inconstitucionalidade n® 0183900-40.2010.8.26.0000 (990.10.183900-8) relativa a Lei
7.241/09, que altera a Lei 8.109/03, para instituir pontos de estacionamento de taxis
defronte de hotéis.

Com a juntada aos autos da deciséo
judicial, que fazemos neste ato, cabera a Secretaria da Casa eiaborar 0 competente
projeto de decreto legislativo suspendendo a execugdo da lei complementar,
extirpando-a do nosso ordenamento juridico.

E a orientacao.

Providencie-se.

Jundiai, 15 de julho de 2011.

KCWQMO 5a&u (ALL‘LQ_

Ronaldo Salies Vieira
Consultor Juridico

rsv
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Secretaria Judiciaria
Servigo de Processamento do Orgﬁo Especial, Camara Especial
€ Recursos aos Tribunais Superiores EXPEDIENTE
Palécio da Justiga — 3° andar ~ sala 309
Centro - Capital - S0 Paulo - CEP 01018-010

Séo Paulo, 26 de maio de 2011.

Oficio n® 2613-A/2011 —sg
Processo n® 0183900-40.2010 (antigo 990.10.183900-8 - origem n° 724 1/2009)

Recte(s).: PREFEITO(A) DO MUNICIPIO DE JUNDIA[
Recdo(s).: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA{

Senhor Prestdente

De ordem do Excelentissimo Senhor Presidente do
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, tenho a honra de transmitir a2 Vossa = -
Exceléncia cépia do v. Acorddo prolatado nos autos de Agfio Direta de

Inconstitucionalidade de Lei supra mencionados.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa

Exceléncia protestos de distinta consideragio.

S LEOPOL E SILVA JUNIOR
Juiz Assegssor da Presidéncia

4

Ao Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Camara Municipal de

JUNDIAI - SP
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ACORDAOQ/DECISAO MONOCRATICA
33 REGISTRADO(A} SOB N*

ACORDAO A M 0 0

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta
de Inconstitucionalidade n°® 990.10.1839%00-8, da Comarca de
840 Paulo, em que & requerente PREFEITO DO MUNICIiPIO DE
JUNDIAI sendo requerido PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAT.

ACORDAM, em Org3o Especial do Tribunal de Justica de
S80 Paulo, proferir a seguinte decis&o: "POR MAIORIA DE
VOTOS, JULGARAM PROCEDENTE A ACAO.", de conformidade com o

voto do Relator(a), que integra este acédrdio.

O julgamento teve a participagdoc dos Desembargadores
VIANA SANTOS {(Presidente), MARCO CESAR MULLER VALENTE, MUNHOZ
SOARES, SOUSA LIMA, REIS KUNTZ, BARRETO FONSECA, CORREA
VIANNA, CARLOS DE CARVALHO, ANTONIO CARLOS MALHEIRCS, ARMANDO
TOLEDO, JOSE SANTANA, JOSE REYNALDO, ARTUR MARQUES, CAUDURO
PADIN, RUY COPPOLA, BORIS KAUFFMANN, CAMPOS MELLC, ROBERTO
MAC CRACKEN, JOSE ROBERTO BEDRAN, MAURICIO VIDIGAL, XAVIER DE
AQUINO, ROBERTQO BEDAQUE e SAMUEL JUNIOR com votos vencedores;
RENATO NALINI com voto vencido.

330 Paulo, 17 de novembro de 2010.

BORIS KAUFFMANN
Relator Designado

¥
{
!
I



PODER JUDICIARIO
SAO PAULO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO
ORGAQ ESPECIAL

Acdo Direta de Inconstitucionalidade 990.10.183900-8

| Req.te Prefeito do Municipio de Jundiai
. Req.do Presidente da Camara Municipal de Jundiai
Objeto Lei Municipal n°© 7,241, de 25/02/2009
VOTQ 18.806

Acdo direta de inconstitucionalidade. Vicio de
iniclativa. Lei municipal estabelecendo a
obrigatoriedade de instalacio de pontos de taxi
defronte dos hotéis do municipio. Matéria
tipicamente de administragdo da urbe. Iniciativa
exclusiva do chefe do Poder Executivo. Violaclo
dos arts. 5%, 47, XIV e XIX, “b”, c.¢c. art. 144, da
CE. Inconstitucionatidade deciarada.

1. Apoiando-se no art. 90, inc. II, da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo, o PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI
ajuizou a presente acdo objetivando a declaragdo da
inconstitucionalidade da Lel Municipal n® 7.241, de 25 de fevereiro
de 2009, que introduziu os §§ 10 e 20 ao art. 19 da Lei Municipai n®
6.109, de 25 de agosto de 2003, para instituir pontos de
estacionamento de taxis defronte de hotéis.

Esclarecendo que o projete foi de iniciativa do
legislativo, por ele aprovado e vetado pelo requerente, com veto
derrubado pela Camara dos Vereadores, sustenta, em apertada

Adin, 990.10.183900-% e’
Sae Paulo
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sintese, ofensa ao principio da separa¢do dos Poderes, de vez que a
matéria é de organizagio administrativa de Iniciativa exclusiva do
chefe do Poder Executivo. Formulou pedido de cautelar suspensiva
da eficacla do diploma (fls. 2/12).

Deferida a cautelar pelo relator sorteado (fis. 22), a
Fazenda Pdblica do Estado de Sdo Paulo, apds citagdo (fis. 30),
negou seu interesse na defesa do ato (fis, 32/34), vindo as
informag8es do PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL (fls. 36/38).

A Procuradoria Geral de Justica opinou pelo
acolhimento parcial do pedido, apenas para reconhecer, nas
expressdes "tendo os atuais permissiondrios prioridade na ocupacac
das vagas, que serdo atribuidas por sorteio” e “n3o ocupadas”,
constantes dos §§ 1° e 29, o vicio apontado (fls. 69/81).

Na sessdo de 27 de outubro, apds o voto do relator
acolhendo parcialmente a pretensdo, na extensdo proposta pela
Procuradoria Geral de Justi¢a, formulei pedido de vista (fls. 86).

2. Diversamente do que sustenta a d. Procuradoria Geral
de Justica, no sentido de que a regra € a iniciativa do processo
legislativo pelo Poder Legislativo, sendo excegles as demais
iniciativas exclusivas previstas aos demais Poderes, de sorte que sé
podem ser interpretadas restritivamente, a distribuicdo das
hipdteses de iniciativa exclusiva do processo legislativo atende a um
principio maior, que é o da separacao dos Poderes, que significa, no
dizer de CANOTILHO, a divisdio, controle e limite de cada Poder’.

Ora, deixa claro a Constituigdo Estadual, em seu art.
47, X1V, c.c. art. 144, que a administragio compete ao Prefeito
Municipal, ndo podendo o drgdo legislativo estabelecer regras que

'3, ). Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo, ed.
Almedina, Coimbra, 72 ed., p&g. 250.
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digam respeito a administra¢do, ndo sendo possivel a coexisténcia
de 4rgdos diversos nesta matéria.

Esta é a orientagdo do Orgdo Especial, como se v&, por
exemple, no acérdéo proferido na AcSo Direta de Inconstitucionalidade
n° 994.09.224384-0, julgada em 22 de setembro de 2010, relator o
Des. Mauricio Vidigal, com indica¢io de precedentes.

Ora, estabelecer os locais onde devam se situar pontos
de taxi, nas ruas do municipio, é matéria tipica de administracdo da
urbe, competindo a iniciativa exclusivamente ao Chefe do Poder
Executivo,

3. Dai porque, com a vénia devida ao relator sorteado,
meu wvoto acolhe integralmente a pretensdo para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n® 7.241, de 25 de fevereiro de 2009,
do municipio de Jundiai.

BORIS KAUFFMANN
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DECLARAGAO DE VOTO VENCIDO N° 17.082

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI N°
990.10.183900-8 - JUNDIAf

Requerente: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAf
Requerida: CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAf

ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. PREVISAO
DE NOVOS PONTOS DE

ESTACIONAMENTO DE TAXI. ALEGADA
INICIATIVA RESERVADA AQ CHEFE DO
EXECUTIVO. INEXISTENCIA DE VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES. INTERPRETACAO DA RESERVA
DE INICIATIVA LEGISLATIVA CONTIDA NA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO
PAULO. ACAO DIRETA IMPROCEDENTE
NESSE PARTICULAR.

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. RESERVA DE
INICIATIVA LEGISLATIVA Do

EXECUTIVO. A REGRA E A INICIATIVA
PELO PARLAMENTO, SENDO A EXCECAO
E ANOMALIA A TRANSFERENCIA DESSA
FUNCAO NORMATIVA PARA A
ADMINISTRACAQ. PRECEDENTES DO STF.

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CRIACAO DE
NOVOS PONTOS DE TAXI. MATERIA DE
POLITICA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL
CONECTADA A USO PRIVATIVO DE BEM
PUBLICO. AUSENCIA DFE RESERVA DE
INICIATIVA LEGISLATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO OU DE RESERVA DE
ADMINISTRACAO. RECONHECIMENTO DE
INEXISTENCIA DE VICIO FORMAL. ;

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI N° 950.10.183900-8 - \v)
JUNDIAL - VOTO N° 17.082
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PRIORIDADE CONCEDIDA A ATUAIS
TAXISTAS. A PRIORIDADE CONCEDIDA A
ATUAIS TAXISTAS PARA EXPLORACAO DE
PONTOS NOVOS CONSTITUI VULNERACAQ
AO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE E DA
MORALIDADE, ALEM DE FERIR A
ISONOMIA. ESSENCIAL O USO DO

PROCESSO LICITATORIO.
INCOMPATIBILIDADE RECONHECIDA.
ACAO DIRETA PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

Ndo constitui superfetacGo ou mera
declaracéo retérica a inclusGo do Municipio
dentre as entidades da Federagcéo pelo
constituinte de 1988. O paroxismo no
reconhecimento de invasao de competéncia e
a consideragdo da excegdo — reserva de
iniciativa legislativa cometida ao Executivo -
como regra, reduz a importancia do
Parlamento e ndo contribui para reforgo da
separagdo de Poderes e aprimoramento da
Democracia Participativa prometida pelo
SJormulador do Pacto Cidaddo e Republicano.

Vistos etc.

Propds o Prefeito de Jundiai a presente acéo
direta de inconstitucionalidade em relagdo a Lei l
Municipal 7.241, de 25.2.2009, que institui pontos de .
estacionamento de taxis defronte a hotéis. A legislagdo |
aprovada pela Edilidade foi objeto de veto e, apods -
rejeicao, converteu-se em normma local!. ’
Aduz o Chefe do Executivo que a lei vulnera os i
artigos 5°, § 2°, 144, 47, inciso II, 174, incisos I e III, |
176, incisos I e IV e 25, todos da Constituigio do Estado
de Sao Paulo. |

1 Cépia reprografica a fis. 20 dos autos.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LE! N° 990.10.183900-8 - ‘JJ
JUNDIAI - VOTO N° 17.082
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Concedida a liminar?, determinou-se a citacao
do Procurador Geral do Estado que se manifestou no
sentido da inconstitucionalidade da normas3,

A Camara do Municipio prestou informacoes? e
0o Ministério Pablico opina no sentido da parcial
procedéncia da agaos.

E uma sintese do necessario.

Nada obstante ponderabilissimas as razdes
que inspiraram a Douta Maioria, meu voto julgava
parcialmente procedente a presente acdo direta de
inconstitucionalidade.

A Lei n° 7.241, de 25.2.2009, acrescenta dois
paragrafos a Lei 6.109, de 25.8.2003, do teor que segue:

§ 1° - Ficam instituidos pontos de
estacionamento defronte de hotéis, tendo os atuais
permissiondrios prioridade na ocupagdo das vagas, que
serdo atribuidas por sorteio.

§ 2° - As vagas ndo ocupadas serdo
preenchidas através de processo licitatério.

O projeto de lei de autoria de vereador recebeu
parecer contrario da Consultoria Juridica da Camara,
que reconheceu ilegalidade e inconstitucionalidade.
Mesmo assim, foi aprovado e, vetado pelo Chefe do
Executivo, o projeto se converteu em lei.

O parecer do Ministério Piblico é no sentido de
que nao existe inconstitucionalidade formal. E em relagdo
a inconstitucionalidade material, a méacula seria limitada,
restringindo-se a auséncia de licitagdo para a ocupagao
das vagas criadas.

2 Despacho de fls. 22 dos autos.

3 Manifestagdo de fls. 32/34 dos autos. ¢
4+ Manifestacao de f1s. 36/38 dos autos.

5 Parecer de fls. 69/8) dos autos.

1

J
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Essa postura poderia ensejar uma outra
concepqao do que deva ser a incompatibilidade de uma
norma com a ordem fundante e gerar postura diversa de
parte do Colendo Orgao Especial do Tribunal de Justica. |

A regra neste Colegiado tem sido fulminar de i
inconstitucionalidade a quase totalidade de atos |
normativos produzidos pelo Parlamento local. Parcela
consideravel das ag¢des diretas de inconstitucionalidade .
reconhece vicio formal, além das maculas materiais. '

A constatacao € a de que de nada valeu - ou foi
resultado de mero exercicio retérico - a inclusao do 1
Municipio como entidade da Federacgao a partir de 1988. |
A rigidez na analise das atribuicées torna o Legislativo
Municipal mero homologador das politicas publicas |
tomadas pelo Executivo, que concentra todos os poderes,
competéncias e prerrogativas.

Esse vezo emasculou a fungdo que ‘
Montesquieu chamava de “caixa de ressondncia das ‘
aspiragbes populares”. O edil € um legislador que nada
pode e ao qual resta concordar ou repudiar as iniciativas [
normativas do Executivo.

A tanto colabora a orientagdo que se adotou ‘
em carater reiterado ¢ unissono, de se ampliar - |
desmesuradamente — a reserva de iniciativa cometida ao
Chefe do Poder Executivo. Torna-se facil extirpar do
ordenamento inGmeras proposicoes uteis,
democratizantes e benéficas a facilitagdo do convivio !
social. Basta invocar vicio de iniciativa €, em concreto, o
esvaziamento das Camaras Municipais.

Nestes autos, o parecer da Ilustrada
Procuradoria Geral de Justiga, desde a ementa, sugere
um raciocinio provido de sensatez:

Reserva de iniciativa legislativa do Chefe do
Poder Executivo ndo se presume por ser direito

i

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI N° 990.10.183900-8 - s
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estrito, exigindo explicita previsdo normativa
sobre o assuntos,

Uma interpretagéo direcionada a impedir que o
Poder Legislative possa contribuir para ¢ aprimoramento
dos servicos destinados a atender a comunidade em nada
contribui para refor¢o da Democracia Participativa.

O tema em pauta € a criagido de novos pontos
de estacionamento de veiculos de aluguel para transporte
de passageiros. A Camara ¢é sensivel as necessidades
locais e, mais do que fazer indicagées, o que poderia ser
feito por qualquer cidaddo, tem atribuigbes para
disciplinar a matéria. Aqui, bem observa o Ministério
Puablico, “ndo hd reserva de iniciativa legislativa do Chefe
do Poder Executivo nem a denominada reserva de
Administra¢do™.

Impde-se observar que a iniciativa legislativa
ampla é a regra na Democracia baseada na tripartigéo de
fun¢bes. Constitui anomalia conferir fungéo normativa ao
Executivo. Ninguém chegou a sustentar, em doutrina,
que deixe de ser fungdo anémala a iniciativa parlamentar
da Administragao.

Essa a li¢do haurida em julgamentos do STF,
insertos no parecer ministerial:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria
de direito estrito,ndo se presume € nem
comporta interpretagdo ampliativa, na medida
em que - por implicar limitagGo ao poder de
instauragdo do processo legislativo ~ deve
necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca™.

5 Ementa 2 do Parecer Ministerial de fls. 69. '

7 Ementa 3 do Parecer Ministerial de fls. §9.
8 ADI-MC 724-RS, Rel, Min. CELSO DE MELLO, D.J.27.4.2001,

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI N° 990.10.183900-8 -
JUNDIAL - VOTO N° 17.082
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A Constitui¢do de Sao Paulo néo contempla em
seu artigo 24, § 2°, iniciativa reservada para o Chefe do
Executivo legislar sobre localizacao de ponto de taxi. Essa
norma incide sobre o ordenamento do Municipio, mercé
do preceito do artigo 144 da Carta Paulista.

Ora, se¢ a Lei 7241, de 25.2.2009 nio cria ou
extingue orgéos administrativos, nem a eles comete
novas atribuigdes, n&o ha vicio de iniciativa. O Legislativo
jundiaiense néo invadiu esfera reservada ao Executivo.

Afastado o vicio formal, acolhida a |
substanciosa argumentacdo do Procurador de Justica
SERGIO TURRA SOBRANE, resta afastar por
incompatibilidade o texto que vulnera a isonomia e a
impessoalidade ¢ que tangencia o grande principio da
moralidade. Ou seja: a prioridade outorgada aos atuais
permissionarios na ocupagéio das vagas, privilegia os
particulares que ja exercem essa atividade privada que é
o servico de taxi.

Ao gerar novas possibilidades de prestacdo de
um servigo privado de interesse coletivo, ao ampliar os
espagos de que se servirdo esses profissionais, sua
utilizagdo deve ser aberta a todos os que tiverem
condi¢cdes. Tudo a ser verificado mediante legitimo,
salutar ¢ democratico processo licitatorio.

Por estes fundamentos, meu voto julgava
parcialmente procedente a presente acao direta de
inconstitucionalidade, para declarar a incompatibilidade
das expressdoes “fendo os atuais permissiondrios
prioridade na ocupacdo das vagas, que serdo atribuidas
por sorteio” e “ndo ocupadas”, constantes dos paragrafos
1° e 2° do artigo 19 da Lei Municipal 6.109, de
25.8.2003, com a redagio que lhe conferiu o artigo 1° da
Lei 7.241, de 25.2.2009.

RENATO NALINI

ACAO DIRETA DE"iI"iCONSTI'I‘UCIONALIDADE DE LEI N° 990.10.183900-8 - :
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Camara Municipal de Jundiai
SAo Paulo

Processo 62.747

DECRETO LEGISLAT! VO N°. 1362, DE 3 Df

Suspende, por inconstitucional, a execuglo da Lei 7.241/09, que altera a Vel
6.109/03, para instituir pontos de estacionamento de taxis detronte de hotéis.

AGOSTO DE 26111

6 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIATL Estado de
Sao Paulo, conforme o Piendrio aprovou em 30 de agosto de 2011, promulga o seguinte Decrelo

1 egislativo:

Act, 1°. TS suspensa, por inconstitucional, a execugdo da Lei n® 7.241,
de 25 de feverciro de 2009, em vista do Acordio de 17 de novembro de 2010 do Tribuna! de
lustica de Sac Pavlo, na Agiio Direta de Inconstitucionalidade n®. 990.10.183900-8.

Art. 2°.  Dste decreto legishalivo entra em vigor na data de sua

publicagéo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em trinta de agosto de dois mil €
onze (30/08/2011).

. * i
AR DE OLVEIRA - “Juliio”
Presidenie

Registrada ¢ publicado na Secretaria da Camars Municipal de Juniiai,

em trinta de agosto dc dois mil e onee (30/08/2011).
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WILMA CAMILO MANFREDI

Diretora Legislativa
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