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PROJETO DE LEIN®, 9.688
(Luiz Fernando Machado)
Altera a Lei 3.143/87, para permitir uso continuade do passe escolar e
dar providéncia correlata.

Art. 1°. O art. 4° da Lei n°. 3.143, de 28 de dezembro de 1987, com suas
alteragdes, passa a vigorar acrescido dos seguintes dispositivos:

“§ O Passe Estudante pode:
I - ser usado em todos os dias da semana, inclusive sadbados e domingos;

1I - ser adquirido na cota mensal de 60 (sessenta) unidades, dobrada em
caso de necessidade comprovada.” (NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Sessdes, 13/02/2007

) NGOG
%NANDOMA



Céamara Municipal de Jundial proc.1¥646
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(PLn°. 9.688 _fIs.2)

Justificativa

Procuramos nesta oportunidade regulamentar o uso da passagem escolar
no Municipio aos finais de semana, pois- entendemos que para o adequado desenvolvimento na
formagéio do jovem em nossa sociedade € necessiria a participagiio efetiva do Poder Publico ¢
também de suas permissiondrias.

Temos que observar que a educagfio ndo é desenvolvida somente nos
bancos escolares, o acesso A cultura, ao teatro, ao cinema ¢ as demais manifestacéies cotidianas
também integram o MSO de boa formagdo do cidadfio. Vemos como necessaria a contribuigéio
do nosso sistema de transporte urbano para a ampliagfio do acesso ao jovem nessas atividades, pois
aos sdbados e domingos ¢ que ocorrem a maior parte dos eventos culturais, sendo relevantemente

importante darmos aos jovens a oportunidade desta participag&o.

Isto posto, conto com o apoio dos nobres Pares.

) ) ok

ANDO MACHADO
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PREFETTURA DO MUNIGIPIO DE JUNDLAL

LET N¢ 3143, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1.987 -l

Cria o Sistema Municipal de Passas.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de Sao Paulo, de acordo com
¢ qua decretou a Camara Municipal em Sessdo Extraordiniria rezlizads no dia

03 de dezembro de 1.987, PROMULGA a seguinte Lei:

Art. 12 = Fica criado o Sistema‘l\hmicipal de Pagses para o Transporte-
Colativo Urbano de Passageiros do Municipio de Jundial. .

ATt. 20 — Cabera & Secrataria Municipal de Transportes o gerenciamento
do sistema ora instituido.

Art. 30 ~ Eptande—se por "gersaclamentc” ss seguintes funcoea: -

I - emissio dos passes;

II - distribuigdc dos passas;

111 - cadastramentc dos usuarios e beneficlirios;

IV - vanda dos passes;

v

troca dos passes;

VI = controle do retorno dos paeses. - I

Paragrafo Gnico - A Secretaria Municipal de Transportes poderd delegar
uma ou algumes de suas funcOes A empresas ou instituicoes, quando juigar -
conveniente, ficando tais empresas ou instituigdes subordingdas a regulamen
tagao. : : . - .

Art. 42 - O Sistems Municipel de Passes para o Transporte Coletivo Ur-
bano de Passageiros do Municipio de Jund&a:[ compreendes a8 seguintes. catego-
rlas:

I ~ Pagge Comum;

II - Passe Estudante;
IIT - Passe do Id.c\so;
1V — Passe Cortesiaj

V ~ Passe Vale-Transporte.

S.M. -
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA]

-Lai n? 3143/87- S - . ~fls.02-

-

Art. 52 - As categorfas dos passes t[ue integram 0 Sistema Municipal de~
Pasves serso diferenciades pela:
‘I - ¢OT}
II - designacao;
III - numeragio;
IV - seriagido.
Art. 62 — As categoriaes de passeslq,ul mtegra-n o Sistems Municipal de -
passes serao igualadas:
I - pelo tipo de papel utilizado;
II - pels impressdao, ao fundo, ;Io emblema da Prefeitura do Municipio de-
Jundial;
III - pelas inscricces: "Prefeitura Municipal de Jundiaf", "Sistema Muni-
cipal de Passes" & "Secretaria de Transportes”.
Art. 72 ~ A compensagdo bu reposicao do valor dos passes arrecadados Pe
las empresas permissicnirias do Sistema de Transporte Coletive Urbano do Mu-
nicipio de Jundial serd feita no prazo miximo de 24 horas, apos a apresenta-

gdc ¢ conferéncia dos mesmos pela Secretaria de Transportes.

Art. 82 - O Prefelto enviara & Cimsra balancete trimestral relative as-
operacoes financeiras havidas no Sistem' Mumicipal de Passes.
Art. 92 =~ A presente lel seri regulamentada no prazo de 30 (trinta) -~
dias, contados da data de suz publicacio.
Art. 10 - Esta lel entrard sm vigor na data de sua publicagdo, Tevoga -

das as disposicoes em contririo.

Pudlicada e registrada na Secreteria Municipal de Negocios Juridicos da Pre-
feitura do Mumicipio.da Jundial, aos vinte & oito dias do més de dezembro de

mil novecentos e oitenta e sete.

( 1 0SE MOREI
Secretirio Mumicipal de Negdcios Jurfdicos

fis. _Q6
proc. 64




CAmara Municipal de Jundlal
s Pasle

(Proc. 13.084)

L¥I N2 4.140, DR 25 DE MATO DE 1993

Cris, no Sistema Municipal de Passes, o Passe
Gratuito do BEstudantas.

0 PRESIDENTE DA CKMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL,
Zatado de Sdo Paulo, conforme a rejeicio de vato total pelo Plenirio em 18
de maic de 1993, promulga & seguinte Lei:

‘Art. 18 0 art. 42 da Lei 3.143, de 28 da de
gembro de 1987, alterads pelas Leis 3.365, de 29 de marco de 1989; '3.608,
de 4 de cutubro de 1990; 3.674, de 15 de janeiro de 1991, = 4.067, de 28
de dezembro de 1992, passa & viger acrescide dos saguintes dispositivos:

"YI - Passe Cratuito do Estudante.

[ QU

ng 40 O Passa Cratuite do Estudante sderfid
fornecido i direcio das sscolas para distribuicic sos alunos por ocasifo de
aventos e atividades sxtra-curriculares qus snvolvam deslocsmento dentro do
territoric do Municipio,”

Art, 290 Regulamento, a ser baixado pelo Exe
cutivo, disciplinaré a concessao do passe.

Art. 32 Esta lsi entrari em vigor na data
de sua publicacio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, em vinte e cin-
co de meio de mil novecentos e novents e tres (25.05.1993).

—_—
HASSIF HADDAD,
Presidente.

Registrada e publicada na Secretaria da Ci-
mara Municipsl de Jundiai, em vinte & cinco de maio de mil novecentos & no

venta =« tres (25.05.1993).
WEILMA, %m MANFREDI,

Diratore Lagislativa.




Chimars Municlipal de Jundisal
Biic Pawdo

(proc, 14.084)

LEL N2 4.317, DE 07 DE MARGO DE 1994

Altera a Lei 3.143/87, pars criar o Passe do
Educador no Sistema Municipsl de Fasses.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL,
Estado de S@o Paulo, conforme a rejeicso de veto total pelo Plendrio em 12
de marco de 1994, promwulga a saguinte Lei:

Art. 12 0 art. 42 da Lei n? 3,143, de 2B de
dezeabro de 1987, alterado pelas Lais n®s 3.365, de 29 de margco de. 198%9;
3.608, de 04 de outubro de 1990; 4.067, de 28 de dezembro de 1992; 4.140,
de 25 de mafo de 1993; & 4.143, de 18 de junhe de 1993, passs a Vigorar
com acréscimo e alteracdo dos seguintes dispositivos:

“Art- 40 (olo)

{...)

Y11 - Passa do Educador.
(...)

"§ 20 As categorias referidas nos itens I,
v, & ViI sao validas pare uso no seu preco originsl, mesmo na supervenién-
cla de reajuste da tarifa, vedado qualquer procedimento contrario, eape-
cialmente exigencia de resgate ou de complenentacio do preco origimal de
venda, schb pena de multa, em cada infracdo, uo valor de 15 unidedes fis-

cainm,

(.o}

"g 50 A categoris referida no item VII do
Teaput’ do artigo & devide, com cinqllenta por cento de desconto, a:

a) professores;

b) técnicos sm educagio;

¢) agsistentes de direcao;
d) diretores de escola;

e) funcionirios de escola.”

3230 am SG




&ka Paulo
SARNETE 0O PREBIDENTE

(Lei n® 4.317 - fls. 02)
Art, 20 Eata lel entrard em vigor na dats
de sus publicacio.

CEAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, em sete de mar-
¢o de wil novecentos e novants e quatre (07.03.19%4).

NASSIF HADDAD,
_Presidento. o

Registrada e publicads na Secretaria da Cima
ra Municipal de Jundiaf, am sete de marco de mil novecentos e noventa e qua
tro (07.03.1994).

Diretora Legislativa.

Cimaras Muricipal de Jundlail HORY)
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 652
PROJETO DE LEI N° 8.688 PROCESSO N° 48.646

De autoria do Vereador LUIZ FERNANDO
MACHADO, o presente projeto de lei altera a Lei 3.143/87, para permitir uso continuado
do passe escolar e dar providéncias correlatas.

A propositura encontra a sua justificativa as
fls. 4, e vem instruida com o documento de fls. 5/9. _

E o relatério.
PARECER:

O projeto em andlise, a par da intenc¢éo nele
contida, se nos afigura ilegal e inconstitucional.

DA ILEGALIDADE

Os servigos de fransporte de passageiros,
como ja vimos reiterando em nossas manifestagdes, sdo regulados pelo instituto da
permissdo e concretizados mediante ato administrativo baixado pelo Executivo,
regulamentando o acorde entre os prestadores do servigo, quer sejam eles de onibus
ou de taxi, gerando um contrato.

A modalidade transporte, individual ou
coletivo, explorado pela iniciativa privada, portanto, constitui matéria da érbita de
servigos publicos, tematica essa que a Constituicdo da Republica - letra “b” do inciso
|l do § 1° do art. 61, - c/c 0 art 46, IV, - da Lei Organica de Jundiai, situam como
sendo da privativa algada legislativa do Poder Executivo.

Objetiva-se com o projeto em exame alterar
a Lei 3.143/87, para permitir uso continuado do passe escolar e dar providéncias
correlatas, e a ingeréncia da Camara estad configurada em face de qualquer medida
nesse sentido dever ser necessariamente deliberada pela Adminisfragdo Municipal,
juntamente com os permissionarios/concessiondrios, que sdo os signatarios do pacto
contratual. Como o Legislativo ndo é pélo dessa relagdo, que gera direitos e deveres
entre as partes, Ihe é vedado disciplinar o assunto.

Lembramos também que ndc se trata de
matéria inovadora, vez que esta Consultoria vem se manifestando em propostas do
género ha bom tempo. Cumpre ainda frazer & colacéo, julgados do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo, em sede de A¢édo Direta de Inconstitucionalidade de leis
desta Casa sobre ¢ assunto, cujas ementas passaremos a apresentar;

- Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 21.862.0/7, relativa & Lei 4.269, de 1° de
dezembro de 1993, que altera a Lei 4.269/93, qie altera a Lei 3.143/87, para tormar

d

K
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proc. 48644
Céamara Municipal de Jundiai I
S#o Paulo

gratuito o Passe Estudante no caso de filhos de desempregados. Juigada
inconstitucional, teve suspensa a sua execuc¢io através do Decreto Legislative n°®
573, de 3 de maio de 1995;

- Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 22.619-0/6, relativa a Lei 4.174/93, que
altera a Lei 3.143/87, para prever passe-cortesia do soldado no servigo publico de
onibus. Julgada inconstitucional, -teve suspensa a sua execugdio através do
Decreto Legislativo n°® 576, de 2 de agosto de 1995;

- Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 27.766-0/2, relativa & Lei 4.402/94, que
altera a Lei 3.143/87, para prever gratuidade do servigo publico de dnibus para o
acompanhante de deficiente. Julgada inconstitucional, teve suspensa a sua
execugdo através do Decreto Legislativo n® 651, de 5 de novembro de 1997.

O Egrégio Tribunal de Justica de Sao Paulo
vem reiteradamente considerando procedente as a¢des envolvendo a tematica onibus,
requeridas pela Prefeitura Municipal, salientando que ao editar a lei atacada,
estabelecendo normas a serem seguidas pelos permissionarios de transporte coletivo,
a Camara indevidamente invade area de atuag¢io do Prefeito, inobservando o art. 5° da
Constituigdo do Estado de Sao Paulo.

Permitimo-nos, a guisa de esclarecimento,
transcrever excerto do Acdrdao relativo a ADIn 27.766.0/2, que bem alicerca o
posicionamento que vem sendo adotado por esta Consultoria.

“Ato tipico de execucdo do servigo
publico, a fixacdo e a alteracdo da tarifa do transporte coletivo é de competéncia
exclusiva do Prefeito Municipal (Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal
Brasileiro, Malheiros Editores, 3* edig8o, pag. 146; José Afonso da Silva, Direito
Municipal Brasileiro, RT, 5? edi¢#o, pag. 129; Edgard Neves da Silva, Caderno de
Direito Tributdrio e Financas Publicas, 4, pag. 32). Dai porque, o Legislativo
Municipal, ao fazer editar lel que isenta o acompanhante de pessoa portadora de
deficiéncia fisica de pagar pelo transporte de 6nibus, invadiu esfera de atribuicdo
do Poder Executivo. Exsurge, portanto, claramente o maltrato ao principio da
independéncia e harmonia dos poderes insculpido no artigo 5° da Constituicao
Estadual.

O tema, alids, j& é bem conhecido desta
Corte que sistematicamente tem declarado a Invalidade de leis municlpais
concedendo gratuidade e descontos de tarifa nos transportes coletivos,

reconhecendo a afronta ao citado artigo da Carta Magna Paulista (A¢cbes Diretas
de Inconstitucionalidade n°s 12.904-0; 12.265-0; 16.833-0; 17.063-0; 21.862-0;

23.497-0).”.

Outro julgado do Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo, na Ag¢do Direta de lnqgnstitucionalidade n® 21.688-0/2,




880 Paulo

b4
Cémara Municipal de Jundiai —

relativa a4 Lei 4.110, de 29 de margo de 1993, desta Casa, que exige quadro de
horarios da linha no interior dos dnibus, por vota¢do unanime considerou procedente a
acao requerida pela Prefeifura Municipal, salientando que ao editar a lei atacada,
estabelecendo normas a serem seguidas pelos permissionarios de transporie coletivo,
a Camara indevidamente invadiu a area de atuagdo do Prefeito, inobservando o art. 5°
da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.

-

Depreende-se do mencionado julgado,
socorrendo-se na sempre lembrada licdo de Hely Lopes Meirelles, que “a Cdmara néo
administra, mas apenas estabelece normas de administrag8o, reguladoras da
atuac8o administrativa do Prefeito. Usurpando fun¢bes do Executivo, ou
suprimindo atribui¢cdes do Prefeito, a Camara pratica ilegalidade reprimivel por
via judicial, consoante tem entendido o Excelso STF e os Tribunais Estaduais” .

Assim, em decoméncia do exposto,
sugerimos ao nobre autor que converta o presente projeto em Indicagdo ao
Prefeito, para a adogéo das medidas cabiveis, se o caso. Portanto, solicitamos seja
o Vereador comunicado sobre este estudo.

Eram as ilegalidades.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A  inconstitucionalidade decorre das
ilegalidades apontadas, posto que o texto viola ¢ prncipio que consagra a
independéncia e a harmonia entre os Poderes, inserto na Carta da Nagdo - art. 2° -
(repetido na Constituicdo do Estado de Sao Paulo - art. 5° - e na Lei Orgéanica de
Jundiai - art. 49).

Devera ser ouvida a Comisséo de Justica e
Redacdo, por se tratar de vicio exclusivo de jundicidade.

ioria simples (art. 44, “caput’,
L.O.M.). :

Jundiai, e fevereiro de 2007,

Aonaldo Soltes Uiiie

Ronaldo Salles Vieira Féabio Nadal Pedro
Consulitor Juridico ConsuttQ[ uridico
[0



Camara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGCAO PROCESSO N° 48.646

PROJETO DE LEI N° 9.688, do Vereador LUIZ FERNANDO MACHADO, que attera a
Lei 3.143/87, para permitir uso continuado do passe escolar e dar providéncia correlata.

_

£

y
v \J*
PARECER N° 609 \)\} J
B~
\'.

O projeto de lei em andlise objetiva altera a Lei 3.143/87,
para permitir uso continuado do passe escolar e dar providéncia correiata, e tal
providéncia constitui ingeréncia do Poder Legislativo na organizacéo administrativa e
em matéria servigcos publicos, o que afronta a Carta de Jundiai — art. 46, IV -
combinado com o disposto na letra “b” do inciso I do § 1° do art. 61 da Constituigio da
Reptublica.

-

Lamentavelmente, apesar do mérito que detém a proposta,
ndo encontramos nenhuma possibilidade de argumento que nos permita defender sua
legalidade, eis que fere frontalmente os dispositivos acima citados.

Portanto, sendo ilegal e inconstitucional o presente projeto
de lei, subscrevemos o estudo oferecido pela Consultoria Juridica da Casa, expresso
no Parecer n® 652, de fls. 10/12, acolhendo na totalidade os argumentos por ela
defendidos.

Face 0 exposto, votamos contrario a tramitacio do projeto.

E o parecer.

APROVADO Sala das Comissoes, 06.03.2007.

L3703 0y

IARCELO ROBERT® GASTALDO
Raator

O BRAGA CAMPOS SILVANA CASSIA RIBEIRO BAPTISTA

LN
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Camara Mumcn al.de Jundiai | proc 4E.645
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Proc. n°. 48.646

| CONSIDERANDO [ qUe reza o Regimento Intemo: \

“Alt 161. A refirada da proposlc;ao far-se-é a quaiquer tempo
nos termos deste Reglmento ressalvada

() ) 0
“Il - proposigéo apresentada e ndo votada na Ieglslatura

. .anterior, de autona de Vereador néo-reelefto, que sera arquwada por despacho do .
- Presidente; ' |

_(..'.)” |

Q
GA CAMPOS - “Tico”

» o PI’ESidé

|
- - DETERMINO retire-se e arquivp-se a presente proposigao.
05/01/09
| -
|
|



