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PROJETO DE LEI N°, 9-683
(Enivaldo Ramos de Freitas)

Altera a Lei 6.346/04, para prever assisténcia infanto-juvenil em asma e
bronquite.

Art. 1° A Lei n°. 6.346, de 08 de junho de 2004, no art. 1°, passa a viger
acrescido dos seguintes dispositivos:

“III - awlas de gindstica respiratéria e orientagdo educacional, realizades
nos centros esportivos, para criancas, adolescentes, pais, educadores profissionais da saude e

populagido em geral, em conjunto com érgdos publicos interessados;

“I¥ - cessdo, pela iniciativa privada e outras instituicdes, de espagos,
funciondrios de academias e clubes desportivos privados, requisitando consulforia da equipe de

profissionais responsdveis pelo atendimento.”™

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfio.

Sala das Scssdes, 08/02/2007




Camara Municipal de Jundiai
S#o Paulo

(PLn®. 9.683 -fls.2)

Justificativa

A presente proposta tem por objetivo garantir 8s criangas e adolescentes,
matriculadas ou néo na rede municipal de ensino, portadores de asma ¢ bronquite, um tratamento eficaz,

a fim de minorar o softimente que estas enfermidades ocasionam.

Tal iniciativa beneficiard largamente a populacio infantil da cidade, que
hoje sofre com a poluigiio do ar, sem onerar significativamente o Poder Executivo. O projeto ja estd em

plena operagiio para as criangas da rede municipal de ensino.
A iniciativa privada e outras instituigdes poderdo participar da execugéio do
programa, cedendo espagos e funciondrios de academias e clubes desportivos privados, contribuindo

assim para O sicesso do programa.

Por fim, sendo tal projeto de relevante interesse piblico e social, conto com

o apoio dos nobres Pares pata sua aprovagéo.
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Camara Municipal de Jundial —

Sao Paulo

GABINETE DA PRESIDEMGIA
{proc. 35.255)

LEI N°. 6.346, DE 08 DE JUNHOQ DE 2004

Cria a Campanha de Prevengio de Doengas Bronquicas e de Natureza Respiratoria.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL Estade de Sio Paula,
conforme o Plenério aprovou em 11 de maio de 2004 e o Prefeito Municipal sancionou tacitamente, promulga a
seguinke Lei: .

Art. 1°.  Fica autorizada a criagio da Campanha de Prevengdo de Doencas
Brénquicas e de Matureza Respiratéria, que sera realizada durantc o periodo do inverno, e terd os seguintes
objelivos:

I - prevengdio, detecgio e tratamento dessas doengas junto as criangas carentes e que
freqlientem as escolas da rede municipal de ensino;

1 — a distribuicfio de cartilhas com orientagio médica sobre as Doengas Brénquicas e
de Natureza Respiratdria para a populacio em geral que versara sabre:

a] como evith-las;

by seus principais sintornas;

¢} como trati-las corretamente; ¢

dy esclarecimentos sobre como a pratica de esportes ajuda nesses tratamentos.
Art, 2°. Esta lei serd regulamentada pelo Executivo.

Art. 3°.  As despesas decorrentes desta lei corerio por conta de dotagles
orgcamentarias proprias.

Art, 4°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagiio.

CAMARA MUNICIPAL/DE JUNDIAI, em oito de junho dd\dois mil e quatro
(08/06/2004),

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Municipal de Jundigi, em ocito de
Jjunho de dois mil ¢ qualro (08/06/2004).

WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa

181644 Annfric
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Camara Municipal de Jundiai 7
S50 Paulo ’
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 657
PROJETQ DE LEI N° 9.683 PROCESSO N° 48.602

De autoria do Vereador ENIVALDO RAMOS
DE FREITAS, o presente projeto de lei altera a Lei 8.346/04, para prever assisténcia
infanto-juvenil em asma e bronquite.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 4, e vem instruida com o documento de fls. 5.

E o relatorio.
PARECER:

A proposta em estudo, em que pese 2
sua finalidade, se nos afigura eivada de vicios de ilegalidade e conseqiente
inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE

Em nosso sentir a proposta néo encontra
respaldo na Carta de Jundiai, eis que o art. 48 IV e V, cfc o art. 72, XIl - confere ao
Chefe do Executivo, em carater privativo, legislar sobre tematicas envolvendo
organizacio administrativa, matéria orcamentéria, pessoal da administragdo e

criagdo, estruturacio e atribuicées de érgios da Administracao Publica
Municipal.

Com o presente projeto de lei busca-se
alterar a Lei 6.346/04, para prever assisténcia infanto-juvenil em asma e bronquite,
estabelecendo de forma explicita atribuigdo ao Chefe do Executivo, que é quem vai
implementar a medida intentada e seus desdobramentos. Desta forma, em face dos
ordenamentos legais supramencionados, incorpora a iniciativa dbices juridicamente
insandveis, posto que se imiscui em ambito de atuagdo préprio € exclusivo do
Executivo. As ilegalidades condenam a propositura em razéo da matéria. Sugermos

pois. que o autor converta ¢ projeto em Indicacdo ao Alcaide pleiteando a adogdo da
medida preconizada.

Eram as ilegalidades.



DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade  decorre  das
ilegalidades apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em area da exclusiva
alcada do Prefeito, inobservando o principio constitucional que apregoa a
independéncia e a harmonia entre os Poderes, consagrado na Carta da Nagéo - art. 2° -
e repetido na Constituicio Estadual - art. 5° - e na Lei Organica de Jundiai - art. 4°
Também afronta o art. 111 da Constituigio do Estado, que apregoa a observancia do
principio da legalidade.

Devera ser ouvida tdo somente a Comissao
de Justica & Redac#o, por a propositura incorporar vicio exclusivo de juridicidade.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,
L.O.M.).

S.m.e,

Jundiai, 15 de favereirgQe 2007.

Aonakde Sailey Ui,
RONALDO SALLES VIEIRA
Consultor Juridico
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Camara Municipal de Jundiai
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Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 48.602

PROJETO DE LEI N° 9.683, do Vereador ENIVALDO RAMOS DE FREITAS, que altera
a Lei 8.346/04, para prever assisténcia infanto-juvenil em asma e bronguite.

RE ADO
PARECER N° 602

Fyididents
do\oqi 200F

.

O presente projeto de lei, ora em destague, recebeu da
Consultoria Juridica da Casa o Parecer n® 657, de fls. 06/07, considerando-o
inconstitucional e ilegal, face a existéncia de vicios juridicamente insanaveis, por
envolver atribuigio privativa do Chefe do Executivo.

Tendo em vista que nfo vislumbramos meios que possam
conferir 4 proposta a legalidade necessarna, subscrevemos, pois, na totalidade, a
andlise do 6rgao técnico, acolhendo os argumentos nela defendidos.

Face o exposto, votamos contrario & tramitagéo do projeto.

APROYADO
Ol 10303 E o parecer.

Sala das Comissdes, 1°83.2007.

%

SARTCRI




Camara Municipal de Jundiai
S&0 Paulo

Of. PR/DL 57/2007
Em 19 de margo de 2007.

Exmo. Sr.
Vereador ENIVALDO RAMOS DE FREITAS
NESTA
O PROJETO DE LEI N°. 9.683, de sua autoria — “Altera a Lei 6.346/04,
para prever assisténcia infanto-juvenil em asma e bronquite” —, recebeu parecer contririo da

Comissio de Justiga e Redagio,

Sendo assim, nos termos do Regimento Inierno (art. 139, § 2°), referido

parecer devera ser apreciado pelo Plenério.

Sem mais, a V.Ex", apresento minhas cordiais saudagdes.

UTZ FERNANDO MACHADO
Presidente

[-——-.. [ N -
Recabi,

m.;_-_-g—@\m{m

Nome: | )
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Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

FOLHA DE VOTACAQ NOMINAL

PARECER CONTRARIO DA C OMISSAO DE JUSTICA E REDA CAO AOQ PROJETO DE LEI N

9.683

VEREADORES

APROVA

REJEITA | ABSTEM-SE | AUSENTE

ADILSON RODRIGUES ROSA

ANA TONELLI

ANTONIO CARLOS PEREIRA NETO

CARLOS ALBERTO KLBITZA

CLAUDIO ERNANI MARCONDES DE MIRANDA

ENIVALDO RAMOS DE FREITAS

GERSON HENRIQUE SARTORI

JOSE ANTONIO KACHAN

JOSE CARLOS FERREIRA DIAS

JOSE GALVAQ BRAGA CAMPOS

. JGUIO CESAR DE OLIVEIRA

LUIZ FERNANDO ARANTES MACHADO

MARCELO ROBERTO GASTALDO

MARILENA PERDIZ. NEGRO

ROBERTO CONDE ANDRADE

SILVANA CASSLA RIBETRO BAPTISTA

TOTAL

R SR g e o DA A 4P

RESULTADO:

|'_'] APROVADO

E REJEITADO

Sala das Scssbes, 10/04/2007

[

|

Presidente
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b PROJETO DE LEI N®. o883 . et
“Altera a Lei 6. 346f04 para prevcr assnstencm mfanto-;uveml em asma e'
bronquite. ) - o :

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI Esiado de St0 Paulo
faz saber gue em 20 dc novembro de 2007 0 Plcnano aprovou

1 T
|

Art 1% A Le1n 6346 de 08 de;unho dE: 2004 noart 1" passa avxger acresmdo dOS_
' segumtes d1sposmvos ' ST

. - : . . '

III au!as de gindstica resp!razona e unemaq:ao educac;ona! reahzada.s nos centms L

'espomvos para cr:ancas adolcscenres pais, educadores pmﬁs*jzonﬂw da satide € populacaa em gera! '

em coryunto com vrgao.s'pubhcos mreressados S ‘;'_". ChT o
“JV - cessdo, pela iniciativa privada e aurras msmwg:oes, a'e espa;:os, ﬁnczonanos de

academias e c.r'ubes a'espomvos przma'os requmrando consultona da equtpe ‘de’ proﬁsszona:s ‘

- responsdveis pelo atendimento.” SO

Art, 2°.-Esta lef entra em vigor na data de sua publicagio.

1

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIL | em vinte-dé movembro de.dois mil ¢ seté

20/1 11200?)
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| "proc 48602 S S .
‘ . - Em 20 de novembro de 2007

Exm°Sr
- ARY FOSSEN

_'_DD Prefelto Munlclpal
.JUNDIA[

Y

Para conhectmento e adogao das prowdenmas julgadas_

"-_"“'cab|ve|s a V E:w"l encaminho, em duas vias, o- AUTOGRAFO referente ao
" -:=':"’_.—PROJETO DE LEI 9 683 aprovado na Sessao Ordlnarla ocornda na presente

data |

. " .

- Semmais, apresgnto protestos de. estima"e-'oonsiderac;éo.

_ VA BRAGA CAMPOS ~
i PreSIde te em exercicio



Camara Municipal de Jundiai =~ [T

- BéoPaulo prag,
PROJETODELEI Ne. 9683
PROCESSO  N°. 48602
OFICIO PRIDL  N°. 909/2007
 RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: | 024 1 4 1 O¥L|

 ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: (st

' RECEBEDOR: ﬁm ,_gﬂ fp

PRAZO PARA SANGAOI/VETO

(15 dias dateis - LOJ, art. 52)

 PRAZO.VENGIVEL em; | 4/ 120

-

@M}" '

Diretora Legislativa
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Jundiai, 06 de dz‘JYmbm de 2007.

Senhores Vereadores:

Cumpre-nos comunicar a V. Ex*. e aos Nobres Vereadores que, com
fundamento no artigo 72, VII ¢ artigo 53, da Lei Organica do Municipio, estamos VETANDO
TOTALMENTE o Projeto de T.ei n® 9.683, aprovado por essa E. Edilidade, em Sessfo
Ordindria realizada no dia 20 de novembro de 2007, por considerd-lo ilegal e inconstitucional,

consoante as razfes a seguir aduzidas.

O Projeto de Lei em tela altera a Lei n® 6.346/04, para prever assisténcia

infanto-juvenil em asma e bronguite.

Nio obstante os nobres propositos que nortearam a elaboragdio do presente
Projcto de Lei, a previsio contida no Projeto de Lei exorhita o Ambito da competéncia

atribuida 4 Cimara Municipal ao estabelecer atribui¢Ses ao Executivo.

Pode-se definir competéncia como o conjunto de atribui¢Ges das pessoas
Juridicas, orgdos ou agentes, fixadas pelo dircito positivo e, nas palavras de José Afonso da
Silva, “consiste na esfera defimifada de poder que se outorga a um orgéio ou entidade esiatal,
mediante especificagdio de matérias sobre as quais se exerce o poder de governo” (Curso de
Direito Constitucional Positivo; 19" ed.: 2001; Malheiros Editores; pag. 498). Nao tendo sido
outorgado pelo legislador constitucional competéncia 3 Camara Municipal, atinente a matéria
tratada no presente Projeto de Lei, qualquer iniciativa neste sentido ficara maculado de

inconstitucionalidade.

Assim, a iniciativa ofende o principio constitucional da separagio e
independéncia dos Poderes (art. 2° da Constituicio da Repiblica), lembrando que este ¢ um

principio geral do Direito Constitucional inscrito na Constitui¢io como um dos principios

fundamentais adotados.

Avenida da Liberdade s/n.” - Pago Municipal “Nova Jundiai® - Fone {11) 4589-8400 - FAX (11) 4569-8494



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAT - SP

(Oficie GP. L. n” 52512007}

E na Constituigio da Repiblica que se deve buscar o fundamente da validade
das normas juridicas, que devem guardar uma relagiio de compatibilidade com a norma
fundamental, sob pena dc nulidade.

Consta na Lei Orgénica do Municipio o seguintc:

Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito 4 iniciativa dos projetos de lei que

disponham sobre:

(-..)

[V — organizagio administrativa, matéria orgamentaria, servigos publicos c
pessoal da administragfio;

()

Consta ainda:

Art. 72. Ao Preleito compete, privativamente:

()

XIl — dispor sobrec a organizacio e o funcionamento da Administragdo

Municipal, na forma da lei;

(...)

A regra de competéncia reservada [aculta ao agente politico a iniciativa das
matérias que se encontrem no Ambito da exclusividade que lhe € legaulmente conferida, de

modo que a interferéncia na organizagio administrativa caracteriza macula intransponivel.

Por ultimo cabe lembrar que, conforme o artigo 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a estimativa da despesa ¢ do seu impacto orgamentdrio-financeiro € pega fundamental
em procedimentos como o presente, devendo estar acompanhadas das premissas e da
metodologia de cdlculo utilizadas para determina-la. Serfio consideradas nfo autorizadas,
irregulares ¢ lesivas ao patrimdnio publico a geracéio de despesa ou assun¢fio de obrigagio que

n#o atendam ao disposto na referida Lel.

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nova Jundial® - Fone {11) 4589-8400 - FAX {11) 4585-8484



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAT - SP

{Oficie GP. L. n® 525/2007)

ts, L
prodtd Ciick |
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O artigo 50 da Lei Orgénica do Municipio, em consonéncia com a Lei Federal

citada, assim dispdc:

Art. 50. Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o aumentc de despesa

publica sera aprovado sem que dele conste a indicagéio dos recursos disponiveis, proprios para

atender aos nOvos encargos.

Os motivos ora expostos, que demonsiram a saciedade a ilepalidade e

inconstitucionalidade da propositura, ndo nos permitem outra medida a ndo ser a aposigio dc

veto total ao projeto de lei aprovado, cerlus de que, ao exame das razdes, os Nobres

Vereadores ndo hesitario em manifestar a sua aquiescéncia com a argumentaciio expendida.

ARY FOSSEN
Prefeito Municipal

Ao
Excelentissimo Senhor
Vereador LUIZ FERNANDO MACHADO

DD. Presidente da Camara Municipal de Jundiai
NESTA.

Avenida da Liberdade s/n.” - Pego Municipal “Nova Jundiai” - Fona (11) 4589-83400 - FAX {11) 4589-8494



Cémara Mumclpal de Jundiaf

Sio Paulo
' CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N" 976
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEIN° 9.683 - PROCESSO N° 48.602
1. h ' ' L 0 Sr Chefe do Executivo houve por bem vetar

totalmente o preserlle projcto de lei, de autoria do Vereador ENIVALDO RAMOS DE FREITAS,
que altera a. 1ei 6.346/04, para prever assisténcia mfanjn-Juvem_l cm asma e bronquite, por
considera-lo ilcgal ¢ inconstitucional, conformz as motivagbes dc fls. 14/16.

2. : .0 veto foi oposta ¢ comunicado no prazo legal.-

3. o _ Pedimos véaia para sobscrever as razdes de. veto

opostas pelo Alcaide, ima vez que.as mesmas véo ao encontro dos argmnentos inserios em Nossa

manifestaciio expressa no Parecer n° 637, de fls. 6/7, qu aponta os mesmos Vvicios que ensejaram o '

veto. Portanto, mantemos nossa antertor analise “in totum”.

4. o ' O veto deverh ser encarmnhado 4 Comissio de Jusu;:a '

[ Redaq;au, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

A

5. . ' Em conformidade com- a Conshtulgan da Repiblica ¢ a
Lei OTgamca de Jundlal, a Céamara deverd apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de.’ seu
rec:eblmenm, so podendo Tejeita-lo pelo volo da maioria absoluta dos seus membros em cscrutinio

secreto (art. .66, § 4°” CF., ¢/ o0 art. 53, § 3° da 1L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado scm '

deliberagio do Plenrio, o veto serd pautado para a Ordemi do Dia da sessiio imediata, sobrestadas
todas as demais proposigies, até sua votacﬁn final, Tessalvadas as matérias dc quc trata v “caput” do
- art. 62 da C(mshtmgﬂo Federal, c/c o arl. 33, § 3° da Carta Mumcipal

Sme.

Tifndiai, 10 de dezembro de 2007.

/rafmfb{a Jaliy (/m,a,
RONALDQ SALLES VIEIRA
; Consulter Juridico



© Camara Municipal de Jundiai
_ Sjo Pauin

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAQ f . PROCESSO N° 48.602

" VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N° 9683, do Vereador ENIVALDO RAMOS DE
FREITAS, que.altera a Lei 6.346/04, para prever assisténcia infanto-juyenil em asma e
. bronquﬁe

PARECER N° 979

Conforme lhe facuita a Lei Organ:ca de Jundzal art. 72,
Vi, c/c o-art. 53 - 0 Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil,
através do oficia GP.L. n° 521/2007, sua deciso de vetar totalmente o Projeto de Lei n°
 9.683, do Vereador Enivaido Ramos de Freitas, que altera a Lei 6.346/04, para prever
* ‘assisténcia infanto-juvenit em asma e bronquite a, por considera-lo |legal 9
inconstitucional, conforme as motivacdes de fis. 14/16. :

: insurge-se o Alcaide contra a proposta aprovada peia '
- Edilidade alegando que a proposta invade a sua competemxa pnvatwa com base no
art. 46 IV, cfco.art. 72, Xli, da Carta de Jundiai. _
: Entretanb 0 gue nos preocupa na avaliagéo das
justificativas do Executivo com relagdo ao veto s&o aspectos que ndo observam a
viabilidade da proposta, que entendemos, deve merecer maior aten(;éq da
Administracdo.

Assim, certos de que a matérra pode representar avango
nas questoes envolvendo a tematica ora abordada, houvemos por bem n&o subscrever
as razées do veto total oposto, votando, portanto, pela sua rejeicdo Plenaria.

: Parecer contrario.
APROVADO

11y narod ‘Sala das. Comlssoes 11.12.2007.

i

_ " =T e
UE SARTORI o 3t GF AQA CAMPOS

ROBERTO GASTALDO SILVANA CASSIA RGEIRO BAPTISTA




Camara Mummpai de Jundlal e 17 E

Séo Pau[o

' 129' ssssAo onmminm DA 142, LEGJ’SLA TURA EM 19 DE FEVERE!RO DE 2008

- Let Organica de Jundiai, art: 53, § 2°. -
{vofagad secreta tfa vetfo}

© VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°. 9.683

VOTACAO

'_MANTENCA: CG

| REJEICAO: T
e IABSTENCAO:.:
EM BRANCO: =™

NULOS: —

-AUSEIQCMS: Q3 A

B | B TOTAL ﬁ(c'

"RESULTADO

. ) L )
* i - B

Ve AT

./// ﬁ%/%@

'UV Presidente




estima e consideragio.

Camara Municipal de Jundiai
580 Pauio

Of. PR 1104/2008

proc. n°. 48.602 " Em 19 de fevereiro de 2008, _

Exmo. 3r.

 ARY FOSSEN -

DI, Prefeito Municipal de Jundiai
NESTA |

Para conhecimento de V.Exa. e adogdo das providéncias‘quc coubcrem,

| comunicamos que o VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE LEI N°. 9.683- (Obj eto de seu Of.

GP.L. n° 525/700‘?) [‘m REJEI TADO na sessio orchnana ocomda nesta data

] Assim, estamos Teencaminhando o respectivo 'autﬁgrafo, por copia
anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Orgnica de Jundiai (art. 53, § 4°.).

. . .
Sende o que havia pafa o &nsejo, queira aceitar as expressdes de nossa

N( ma

- - | Wdeniiczas § 9, QDU??@




Camara ‘Municipal de Jund|a| o
_ . Béo Paulo

(Processo n.® 48 602)

' LEI N7 015, DE 26 DE FEVERE!RO DE 2008
‘Altera a Lei B. 346!04 para prever aSSlstencla mfanto-juvenll em

a_st_na e bronquite.

}

Re; PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI Estado o

 de Sao Paulo confon'ne a rejeigdo de veto tota] pelo PIenéno em 19 de feveretro de .
2008, promulgaasegumte Lei:- . e ’ /‘_ '

~ Al 1A Leino®. 346 de 08 dé Junho de 2004 no art. 1.2 passa .
a vlger acrescado dos segumtes dlSpOSItWOS |

“Ill - aulas de gmastlca re:splratona e onentag:ao educamonal_ '
reaiiza‘das nos centros esportlvos para. cnant;:as adolescentes. pals educadores :
profssnonals da salde e populaq:ao em geral em conjunto com érgéos publlcos

mteressados o _ I e e '
’ MV - cessdo, pela iniciativa ptivada e outras institliges, de
espacos, funcionarios de. academias e clubes despbrtivoshrivadds,' requisitando
consultona da equipe de prof ssionais responsévels pelo atendumento

CArt. 2° Esta lei entra em V[gOI” na data de sua pubhcat;:ao

" de dois mil e oito (26/02/2008). -

fUiZ FERNANDO MACHADO
" Presidente -

Regustrada e pubhcada na Secretarla da Camara Munlcrpal de
Jundlal em wnte e seis de fevereiro de dois mil & oito (26!02?2008)

[. X .
© WILMA CAMILD MANFREDI

. .. Diretora-Legislativa _‘



Camara Mumc:lpal de Jundlal

S#o Paulo . - e _ola
e CAm
Of PR/DL 114472008 - -~ .. Em26defeverciode2008. |
-~ Proc.48.602 = - Ty - :
i
| "Exmu; Sr.
ARY FOSSEN __
_ DD. Prefeito Municipal = :
Y -

_ Reponando-me a meu antenor oﬁcm PR!DL 1104!2008 a V Ex* aprcscnto '
_copia da LEIN®. 7. 01 5, de 26 de feverelro de 2008 pmmul gada por esta Prt:mdéncx& :

L]

A V. Ex.?, mais, 05 meus respy

NANDO MACHADO

. Premdente
. Hecebc '
ass.c VV\/{ Ot.a-uﬂ./
Neme: |-
identidade: : . _ _ : o
| E@jfoz.ﬂlﬂg . B v



S&c Paulo

A

IOM DE 29/02/2008

-

LEJ N.* 7.015. DE 26 DE FEVEREIRQ D¥ 2068

Altera a Lei 6.346/04, para prever assisiéncia infanto-juvenil em i
asma e bronquite. )

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDITAI,
Estado de-Sio Paulo, conlorme a tejeigio de veto total pele
Plendrio em 19 de fevereiro de 2008, promulga’ a seguinic Lei:

Arl 17 A Tei n® 6344, de 08 de jenho de 4, no ari. 1.9, passa
" a viger actescido dos seguintes dispositivos:”

“JII - aulas de gindstica respirutoﬁa e orientagdo cducacional,
rcalicndas nos centrog esporlivos, para criangas, adulescentes, pais,
educadores profissionais da satide e populaciiv em peral, em conjunto
com 6rgdos piklicos interessados; .
“TV - cessio. pela inicigtiva privada e outras instifvighes, de
espagos, funcionirios de-academias e clubes desportivos privados,
requisitunde consultoria da cquipe de profissionais responsiveis
peto atendimento,” e

Arl. 2.° Hsta lei entra em vigor na duts de soa publicagio,

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL em vinte e seis de fevereiro
de dois mil ¢ oito (26/02/2008).

LUIZ FERNANDO- MACHADO
' Presideate '

Registrada' g publicadu na Sscretatia 4a -Cam_am Municipul de
Jundiai, em vinte e seis de fevereiro de dois mil ¢ oito (26/02/
1008). : :

WILMA CAMILO MANFREDI

Diretora Legislativa

Camara Municipal de Jundiai

e, %
prog. _




Camara Munlc:lpat de Jundlai_l':f N -

Sau Paulo i
" CONSULTORIA JURIDICA ~
o " DESPACHO N°120 . -
o LEwe 7oz L Sl __
.. :"'-"PRO"ETG DE ’-E' ""9633 R , PROCEsso Nﬂmﬁozﬁ.f-.?-”

A Vereador-— ENIVALDO RAMOS DE FREITAS {que altera a Lel 6346!04 paral.

o prever asslsténcra mlanto-;uvenil em asma o hronqulte)

.- ;)

o _ ' Em havendo a Camara Mumclpal recebudo'_ " _'
- -atraves de fac stmlle do Tnbunal de.- Justn;:a do - Estado de’ Sho Pauio expedlente-'_. S
“ comunicando - o' deferimento de- pedido de fiminar nos autos da’ Agéo Direta- de =

o tn@ensiitucmnahdade relatwa 4 Lei 7.015, de 26 de feverelro de 2008, que altera alei
I 6346/04 para prever ass:sténma mfanto-Juvenll em asma g bronqulte - Processo n°

990 10.034, 082-4 - , que. ora Juntamos ‘a0s autos, determlnamos ato’ contmuor seja o
_feito arquwado na Secretarla da Edlhdada enquanto se aguarda a remessa de oflc:o e

o _-daquela Egrégla SUPEI'IOI' Instancia encammhando a mesma decnséo elou lntlmando a‘ R

B ':"'T'TEdlI:dade para apresentagéo das- competentes mfonnat;ﬁes ‘acerca’ do processo.- »
_Ieglslatwo que culmlnou na aprovat:.ao da norma legal ora atacada ' o

o _'Jﬁh__'diai, 5 de f’gﬁé're_im ge2ot0. ..

/famza{o \ﬁaf.w Lo
~ RONALDO SALLES VIEIRA
| Consultor Juridlco '
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TRIBUNAL DE JUSTICA
ESTADO DE SAQ PALULD
ORGAQ ESPECIAL

Acio Direta de Inconstitucionaiidade n® 290.10.034082-4
Requerente: Prefeito do Municipio de Jundiai /
Requerido: Presideni¢e da CAmara Mumcxpp;A D

990.10. 034082-4 proposta pelo Prefeito do Munliciplo de Jundiai
contra ¢ Presidente da Camara Municipal que, n obstante ©

vets dagueia autoridade, promulgou a Lei n® 7.0 /08, a qual
alterou a Lei n° 6.346/04, que criou a Campanha de Prevencgao de
Doengas Bronguicas e de Nawurezd Respiratbria, para prever
assisténcia infanto-juvenil em asma e bronquite.

Alepa © requerente, em sintese, que, com a edicdo do ato
normativo hostilizado, a Edilidade exorbitou de sua competéncia ¢
jegitimacdo, usurpando iniciativa que é de exclusiva competéncia
do Chefe do Poder Executivo, afrontando, assim, o principio da
separagfio entre os Poderes, previsto no art. 5° da Constitui¢ao
Paulista, bem como o art. 46, incs. IV & V, da Lei Orga.mca do
Municipio de Jundiat.

Vale dizer, a lei impugnada acabou estabelecendo atribuigdes
ao Executivo, o que somcnte leo de’ iniciativa do Alcaide poderia
fazer, porquanto acabou impondo aulas de ginastica respiratoria e
orientacdo educacional, realizadas nos centres esportives, para
crianca, adolescentes, pais, sducadores profissionais de saude ¢
populagio em geral, em conjunto com orgiaos publicos
interessados.

Salienta gue, na qualidade de administrador-chefe, o Prefeito

Autcs n° 990.13.034082-4 Comarca de Sdo Paulo Despacho n® 14 .77

Py
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dispde de poderes correspondentes ao comando, coordenacio €
controle de todos os empreendimzntos da Prefeitura.

Ademais, além de estabelecer novas atribui¢des aos 6rgaos
da administragdo, o0 ato normativo em questio acabou criando
despesas sem prévia dotacfo orgamentdria, o que € vedado pelo
art. 25 da Constituicéo do Estado.

Por fim, z lei atacada também ofende o comando do art. 144
da Carta Paulista, que trata da capacidade de auto~arganizagdo do
Municipie, desde que atendidos os principios estabelecidos na
Constituicdo Feceral e na Estadual. '

Com isso, cm medida liminar, o requerente busca a
suspenséo da eficacia do ato normativo ifls. 2-9).

Conforme explicou o ilustrado Des. Luiz Tambara, “para que a
titulo de medida cautelar sejam suspensas a efichcia e a vigéncia
da norma ohjeto de agdo dircta de inconstitucionalidade, €
indispensavel que o promovente demonstre, de forme clara, &
plausibilidade da tese defendida. Como também é indispensavel
que comprove que & manutengdo da norma hostilizada noe
ordenamento juridico acarretara perigo de leséo irreparavel ou de
dificil reparagéc. E isso porque a providéncia, nesscs casos, ajusta-
se ao principio segundo o qual os atos normativos s&0
presumidamente constitucionais™.

No presente caso, verifcada a existéncia do requisito do
periculum in miora, uma vez gue para a execugdo das atividades
~riadas serd necessérie a disponibilidade de verbas nao previstas,
o gue poderé.'ocasionar dano de dificil reparagdo ao Municipic, bem
como do fumus boni luris, devidemente demenstrado por forga da
suposta ofensa aos preceitos constitucionais invocados, concedo a

Autos n® 99C.10.034082-4 - Comarca de Sao Paulo Despacho n® t4.775

4
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suspeﬁsio liminar da Lei n® 7.015, de 26/02/08, do Municipio de
Jundial, a_partir desta decisdo (eficicia ex nune}, até julgamento
da presente agao. Comunigue-se 4 Camara Municipal.

Reguisitem-se as informagdes, por escrito e no praze de
trinta dias, do Presidente da Camara Municipal, que devera fazer
mencao &s questdes ‘suscitadas (novo RITJSP, art. 226 e Lei

— 3.868/99, art. 6°).

Cite-se o Procurador-Geral do Estado no praze de gquinze
dias, para a defesa do ato impugnado (CE, art. 90, § 2° ¢ lei cit, art.

89),

Em seguida, ouga-se a douta Procuradoria Geral de Justica,
também no prazo de quinze dias (CE, art. 90, § 1° e idem, art. 8°).

Apds as providéncias acima, veltern-me conclusos os autos.

Sao Paulo, 1 de fevereiro de 2010.

/‘%gado avarro, relator s

Autos rf 990.10.034085-4 " Comarca de $50 Paulo Despachg 1 14.775
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Cémara Munlmpal de Jundlal
Sio Paulﬂ

COHSULTORIA JURiDICA
BESPAOHC' N° 152

S

T ""'LE| ﬂ" 7,015, do mzrzooa R

L .(PRmETODELElms.sssm)

" A Versador ENIVALDO RAMOS DE FREI‘I‘AS (artera a Lal s:um |
i m"ﬁ“ﬂﬂ ll'lfanto-luvnnll om asma 6 hronqnlta) -

pmm nwsotoauoau

i \.\ 3 s

SR A Camera Muricipal racabeu d Triunel
'.Estado de Sao Paujn expedlente requ;sdando a apresentacao de m-':'_';'-;._
7 Legisktiva com Telagso & Agdo Direta de Incanstiticionalidads objeto da: .

%demwodezooﬁqm atera .:a_' Lei 35-3.45"94--"@&@:---9!9!3' apsistincia i

Encaminhado a esta Cdnsuitona nesteain fazemos a e




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAQO PAULO

Secretaria Judiciaria
Servigo de Processamento do Orgiio Especial, Camara Especial
e Racursos aos Tribunais Superiores
Palacio da Justica — 3° andar - sala 309
Centro — Capital - S4¢ Paula - CEP 01018-010

Sdo Paulo, 08 de margo de 2010.

Oficio n° 676-0/2010 — aip
Processo n°® 990.10.034082-4 (origem n® 7015/2008)

Recte.(s): PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAf

Recdo.(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT

Senhor Presidentc,
A fim de nstruir os autos de Aglo Direta de Inconstitucionalidade
de Lei supramencionados, tenho a honra de solicitar de Vossa Exceléngia as

necessarias infortagdes, no prazo de trinta (30) dias, conforme uGpias

reprograficas que segucm.
Comunico, outrossim, yue foi concedida a liminar nos termos do

despacho em anexo xerocopiado.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia

protestos de distinta consideragio.

B — (
ADI. oo blogs %(
NTEADO NAVARR

T Desembargador Relator

TR (HE TN ANy i 2

oibal L g L7

- Prasidehie
Sy
‘“‘}Q {731 20 10

xcelentissimo Senhor
DD.|Presidentc da Camara Municipal de

JAf-sP
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Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 990.10.034082-4
Requerente: Prefeito do Municipio de Jundiai
Requerido: Presidente da Camara Municipal

Vistos estes autos de agdo direta de incanstitucionalidade n®
990.10.034082-4, proposta pelo Prefeito do Municipio de Jundiai
contra o Presidente da Camara Municipal que, nada _obstani:e o
veto daquela autoridade, promulgou a Lei n° 7.015/08, a qual
alterou a Lei n® 6.346/04, que criou a Campanha de Prevencap de
Doengas Bronquicas e de Natureza Respiratéria, para prbvcr
assisténcia infanto-juvenil em asma e bronquite.

Alega o requerente, em sintese, que, com a edigao do ato
normativo hostilizado, a Edilidade exorbitou de sua competéncia €
legitimacdo, usurpando iniciativa que é de exclusiva competéinci.a
do Chefe do Poder Executivo, afrontando, assim, o principi{a da
separacao entre 0S Poderes, previsto no art. 5° da Constitl.:hicao
Paulista, bem como o art. 46, incs. IV e V, da Lei Orgénica do
Municipio de Jundiai.

Vale dizer, a lei impugnada acabou estabelecendo atribuicoes
ao Exccutive, o que somente lei de iniciativa do Alcaide poheﬁa
fazer, porquanto acabou impondo aulas de ginastica respiratdria e
orientacdo educacional, realizadas nos centros esportivos, .para
crianga, adolescentes, pais, educadores profissionais de satde e
populagan em geral, enl comjunto com Orgaaes pﬁﬂ)licos
interessados. '

Salienta que, na gualidade de administrador-chefe, o Priefeito

Autos n® ©50.10.034082-4 Comarca de S&o Paulo Daspacha n? 14.775

o~

COPIA EXTRAIDA NO
! TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULO

22/2/2010



TRIBUNAL DE JUSTIGCA
ESTADO DE SAQ PAULOC
ORGAD ESPECIAL

dispde de poderes correspondentes ao comando, coordenagdo €
controle de todos os empreendimentos da Prefeitura.

Ademais, além de estabelecer novas atribuigbes aos oOrgios
da administracdo, o ato normativo em questao acabou criando
despesas sem prévia dotagao orgamentdria, o que é vedado pelo
art. 25 da Constituigdo do Estado.

Por fim, a lei atacada também ofende o comanda do art. 144
da Carta Paulista, que trata da capacidade de auto-organizagéo do
Municipio, desde gque atendidos os principios estabelecidos na
Constituigao Federal e na Estadual.

Com isso, em medida liminar, o requerente busca a
suspensdo da eficacia do ato normativo (fls. 2-9).

Conforme explicou o ilustrado Des. Luiz Tambara, “para que a
titulo de medida cautelar sejam suspensas a eficacia € a vigéncia
da norma objeto de agdo direta de inconstitucionalidade, €
indispensavel que o promovente demonstre, de forma clara, a
plausibilidade da tese defendida. Como também é indispensavel
que comprove que a manutengdo da norma hostilizada no
ordenamento juridico acarrctara perigo de lesdo irreparavel ou de
dificil reparacéo. E isso porque a providéncia, nesses casos, ajusta-
se ao principio segundo o gqual os atos normatives sao
presumidamente constitucicnais”.

No presente caso, verificada a existéncia do requisito do
periculum in mora, uma vez que para a execucdo das atividades
crindas sera necesséria a disponibilidade de verbas nao previstas,
o que podera ocasionar dano de dificil reparagdo an Municipio, bem
como do fumus boni iuris, devidamente demonstrado por forga da
suposta ofensa aos preceitos constitucionais invocados, concedo a

Autos n® 990.10.034082-4 Comarca da 540 Paulo Despacha n® 14.775

COPIA EXTRAIDA NO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULD
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TRIBUNAL DE JUSTIGA
ESTADO DE SAQ PALLD
ORGAO ESPECIAL

suspenséo liminar da Lei n® 7.015, de 26/02/08, do Municipio de
Jundiai, a partir desta deciséo (eficacia ex nunc), até julgamento
da presente acgao. Comunique-se & Camara Municipal.

Requisitern-se as informagdes, por escrito € no prazo de
trinta dias, do Presidente da Camara Municipal, que devera fazer
mencao as questdes suscitadas (novo RITJSP, art. 226 e Lei
0.868/99, art. 6°).

Cite-se o Procurador-Geral do Estado no prazo de quinze
dias, para a defesa do ato impugnado (CE, art. 90, § 2° e lei cit, art.
8°).

Em seguida, ouga-se a douta Procuradoria Geral de Justica,
também no prazo de quinze dias {CE, art. 90, § 1° e idem, art. 8°).

Apds as providéncias acima, voltem-me conclusos 0s autos.

Sao Paulo, 1 de fevereiro de 2010,

/éfté;do avarro, relator so

Autos n® 990.10.034082-4 Comarca de Sac Paulo Despacho n® 14.775

COPIA EXTRAIDA NO
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE

DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADQ DE SAO PAULO.

LEI MUNICIPAL N° 7.015/2008.
ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, MIGUEL HADDAD,
domiciliado na Avenida da Liberdade, s/n®, 8% andar, Jardim Botanico, Jundiai,
{_ Estado de Sao Paulo, vem a presenga de Vossa Exceléncia propor a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
com pedido de liminar '

+

com fundamento nos artigos 90, I, e 74, VI, da Constituigdo do Estado de Sdo

Paulo, combinado com o artigo 125, §2, da Constituigdo da Repdblica, pelos
motivos e fundamentos a seguir aduzides..

)

Noe &0 Fasibatre
Clahpsr> =

5

Tustiucte -

Do objeto da lei.

A Lei n® 7.015, de 26 de fevereiro de 2008, alterau a Lei n® 6.3486,
¢z 08 de junho de 2004, para prever assisténcia infanto-juvenil em asma e

o Frotoeolo del”
S

COPIA EXTRAIDA NO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULO

TISPRIMSFLJ 24JAH10 14h48 201D.00071240-8(53)

[} Page Municipal Nova tundiai - Av. da Litendade, sfn”, 7* andar, ala Norte - Jargin Bcﬁn o - J-.nd:auSP
o : CEF 13214-990 - Fene. 1} 4589-B5€0 - Fax: [17) 4589-8577
" -,
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bronquite, sendo que a dltima !ei mencionada criou a campanha de prevengio

de doengas bréngquicas de natureza respiratéria.

A norma atacada incorre em flagrante 'ilegalidade e
inconstitucionalidade ao estabelecer atribuigbes ao Executivo, incidindo em
vicia de iniciativa e violando principios constitucionais.

'

. Da ilegalidade ¢ do vicio de inigiativa.

A mencionada lei origina-se do Projeto de Lei n® 9.683, aprovado -

pela Caimara Municipal de Jundiai ém 20 de novembro de 2007.

Apds parecer da Procuraderia e Consultoria Juridica deste
Municipio manifestando-se pela inconstitucionalidade da iniciativa do
Legislativo Municipal, o Prefeito do Municipio apds, em 06 de dezembro de
2007, veto total ao citado projete de lei. '

Em 1¢ de fevereiro de 2008 ¢ Legisiativo Municipal derrubou o
veto aposto -pelo Prefeito, ‘sendo que a referida lei foi promulgada pelo

Presidente da Camara em 26 de fevereiro de 2008.

Ocorre que a Lei Orgénica do Municipio de Jundial, em seu artigo

48, incisos IV e V, pravé coma sendo privativa da drbita do Chefe do Executivo -

a apresentacdo de probostas que versem sobre a arganizacdo administrativa e
impasigéo de atribuigbes aos drgaos da administragéo, in verbis: '

Art. 46 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de
lei qua disponham sobre:

(...

IV - organizagdo -administrativa, matéria orgamentaria, servigos
publicos e pessoal da administrag3g;

Fago Municipal Nova Jundiai - Av, do Uherdade, sir*, 7 andar, 3 Norte - Jardim Botdnico - jundia:fSP
CEP 13214-900 - Foae. [17) 4589-8800 - Fux: (1] 4589-8517

T A YT ||
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V - criagdo, estruturagio, e atribuigoes dos Grgdos da administragio
piblica municipal; (grifarmos)

(..}

Na qualidade de administrador—chefe do Municipio, o Prefeita
dispde de poderes correspondentes ao comando, coordenagdo e controle de
todos os empreendimentas da Prefeitura.

Segundo disposigbes contidas na lei promulgada pelo Presidente '

da Cémara Municipal, o artigo 1° da Lei 6.346, de 08 de junho de 2004, passa
a viger com a seguinte redagéo:

Art. 1° - Fica autorizada a criagdo da Campanha de Prevengéo de
Doengas Bronquicas e de Natureza Resplratéria, que sera realizada
durante o periodo de invemo, e tera os seguintes objetivos:

. | - prevengao, detecgio e tratamento dessas doengas junta &s eriangas
carentes e que freqiientam.as escolas da rede municipal de ensino;

Il —- a distribuigéo de carliihas com orienta¢ic médica sohre as Doengas

Brénquicas e de Natureza Respiratdria para a populagdo em geral que

versara scbre: ' ‘

a) como evita-las;

b)) seus principais sintomas;

€} como trata-las cori‘elamen‘te; e

d) esclarecimentos sobre como a pratica do esporte ajuda nesses
tratamentos

Ul - avlas de gindstica respiratoria e oﬁentaga"io educacional,
realizadas ‘oS - centrds esportlvos, para crlangas, adolescentes,
pals, educadores profissionais de sadde e populagdo em geral, em
conjunto com Grgdos publicos interessados; (introduzido pela Lei
n® 7.015/2008).
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IV - cessado, pela iniciativa privada e outras instituigbes, de
espagos, funciondrios de academlas e clubes desportivos
privados, requisitanda consultoria da equipe de prefissionais
responsévels pelo atendnmsntn (introduzido pela Lei n°
7.015/2008). o

Logo, a lei ora vergastada impde ao Poder Executivo as

atividades mencionadas no incise lil, estabelecendo atribuigdes as respectivas
repartigbes, o que somente lei de iniciativa exclusiva do chefe do Poder
Executive poderia fazer.

Em recente decisao, assim se pronunciou o Tribunal de Justiga do
Estado de Sao Paulo. '

Ao Ex_ed‘utivo havera de caber sempre o exercicio de atos que
impliquem” no gerir as atividades municipais Tera, também,
evidentemente, a iniciativa das leis que lhe propiciem a bea execugéo
dos trabalhos que lhe sdo atribuidos Quande a Gamara Municipal, o
6rgdc meramenta legislativo, pretende intervir na forma pela quat se

darad esse gerenciamento, estd a usumer fungbes que sdo de’

incumbéncia do Prefelto (Adin n° 53.583.0, Rei. Des. FONSECA
TAVARES). No- mesmo séntido: ADIn n° 43.987.0, Rei. Des.
OETTERER GUEDES; ADin n° 38.977.0, Rei. Des. FRANCIULLI
NETTO e ADin n° 41.091.0, Rel. Des. PAULO SHINTATE.

No caso, quande da apreciagio do entdio Projeto de Lei, a
Secretaria - Muniéipél de Safdz informou gque ‘ndo dispunha de recursos
humanos e orcamentarios para cumprimento imediato do que dispunha o
projeto em tela, se em lei fosse convertida. Em outras pelavras, a Camara
Municipal, perpetrando flagrante ilegalidade, legislou sobre atribuigdo de
exclusiva da competéncia do Chefe do Executivo.
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Dessa forma, ém virtude da ingeréncia do Poder Legisiativo
Municipal em esfera qus ndg ‘The & propria, a lei referida esta eivada de
ilegalldade. )

Da inconstitucionalidade.

A Lei Municipal referida, tal como visto, usurpou iniciativa
reservada ao Chefe do Executivo, tanto ac dispor sobre matéria da qual ndo
possuia competénecia, bem como por criar despesas sem prévia dota¢aa
orgamentaria, para atender as projegdes de despesas com pessoal e
respectiva acréscimo_ delas decorrentes. E certo que alude & parceria entre o
Poder Publico e a iniciativa privada, mas, evidentemente, se tal nao for oblida,
teria aquele de disponibilizar valores para atender tais despesas. A omissao na
indicagdio da fonte ¢ vedada pelo artigo 25 da Constituigdo do Estado de Séo
Paulo.

Considerando que somente o Prefeito do Municipio estava
autorizado a propor lei a réspeito do tema, bem como apenas ele poderia
dispor sohre os gastos envalvendo a implementagdo da lei, conclui-se pela
existéncia de flagrante vicio de iniciativa, malferindo o principia da harmenia e
independé&ncia dos poderes.

Por conseguinté houve também viclagio do guanto previsto no
artigc 144 da Constituigdo do Estado de Sao Paulo, redigido nas seguintes
termos:

Art. 144 - Os Municlplos, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgénica,

atendidos os principios esiabelecidos na Constitvigdo Federal e nesta -

Constitulgao.
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Sendo a repartigdo de competéncias corolario do denominado -

principio federativo, ponte central da estrutura federativa e de opsemancia
obrigatéria por todos os entes federados, nap era Mesmo Necessario que oS
Estados repelissem tal norma, de reprodugéo dita obrigatéria, em suas
Constituigbes, tendo o legislador constituinte estadual, corretamente, optado
pela forma sintética do artigo 144 citado, correspondente ao artigo 25 da
Constituigdo da RepGblica, vinculando os municipios aos princ'ipios da Magna
Carta.

De tudo decorre que o Legislativo i\:lunicipal ndo poderia subirair
competéncia do Prefeito do Municipio. Fazendo-o, ofendeu claramente ©
principic da separacéo dos poderes (art. 5° da Constituigéo do Estado de Sao
Paulo), com a violagdo da iniciativa reservada do Executivo para desencadear

o processo legislativo correspondente (artigo 47, Il e XIV, da Constitui¢géo -

Estadual).

De todc o exposto, resta patente a inadequagdo do diploma
legisiativo guerreado, estando presentes fundamentos suficientes para pleitear-
se o controle concentrado da constitucionalidade do ate, com & consegiiente
declararac de inconstitucionélidade. '

Da suspensio liminar com efeitos ex tunc,

Da observincia dos fates e dos dispositivos mencionados,
restaram provadas, de plano, as violagdes as premissas constitucionais,
estando presernites, pois, a fumaga do bom direito.

A norma ora atacada, induvidosaments inconsiituciohal, causa
danos de dificil reparagao, eis que impde aa Executivo Municipal incumbéncia
que jahiais 'he poderia ser imposta, a ndo ser por vontade do proprio Chefe do
Executivo. |
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Assim, presentes estéo 0 perigo de lesdo irreparavel e de dificil

reparagéo ¢ a afronta ao sistema legal, de modo que se constata a presenga

do fumus boni juris e do pericufumn in mora.

Por derradeiro, demonstrada a plausibilidade da tese ora

esposada, requer que seja concedida a ordem liminar, inaudita aitera pars,

suspendendo os efeitos da lei municipal impugnada até o julgamento final da

presente Acéo Direta de Inconstitucionalidade.

Do pedido.

Por todo 0 exposto, & a presente para requerer:

)

seja concedida a medida liminar, a fim de suspender a eficacia

" da Lel Municipal n® 7.015, de 26 de fevereiro de 2008, com

b)

c}

d)

efeitos ex tunc;

sejam requisitadas informagdes junto & Camara Municipal de
Jundiai;

seja ouvido o Procurador Geral de Justica do Estade de Séao

Paulo, nos termos do artigo 90, § 1° da Constituigao do

Estado de S&o Paulo;

seja citado o Procurador Geral do Estado, nos termos do artigo
90, § 2° da 'Constituir,:éo Estadual, para, querendo, defender o
ato impugnado; '

séja &évidame’n_te processada e julgada a presente agao direta
de Inf:onstitucionalidade para, confirmada .a medida de
urgéncia concedida, julgar iotalmente procedente o pedido,
declarando-se inconstitucional a Lei n° 7.015, de 26 de
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fevereiro de 2008, comunicando-se, oportunamente, & Céamara

Municipal a decisaa final.

Protesta provar o alegado por todos os meios permitidos, sem

excegao.
U Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00.
i Termos em que,
Pede e espera deferimento.
Jundia‘, 07 de janeiro de 2010.
- MIGU ADDAD
RUJ Prefeito Municipal
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Camara M"’”'C*pal dedundlai
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EXCELENT[SSIHO seuuon DESEHBARGADOR PRESIBENTE na EGREGIO
. TRIBUHAL DE JUSTIGA (n]e] Esuno DE sio PAULD _

T Rrocesse 1 990,10 0340824 (origem 7o15moa)
LTyl B Requerente: Prefelto Municipal de Jundial.
L -Requenda camara Hunlc__’alde.l ndiai

RO S LT A cAMARA MUNlCIPAL DE JUN:DiAI
e neste ato representada por. seu Preslgiente Vereador. JOSE, mwﬁo BRAGA“_
_CAHPOS, pelos Consulto;res Juridms JOAO JAHPAULD Jumon ‘inscrito ha
~'. . 'OABISP sob r° §7.407 ¢ RGNALDO SALLES VIEIRA, inscritp na OABISP. s0b n®
7. 85.081, e pelos Estagidrios KAREN RENATA DE MELG, ‘ingorita na OABISP. aob‘n"_-._
L ATIAS6E, e ‘CAROLINE CASU AMORIM SOUZA, inscrita-na OABISP sob n° 159.632-
: E seus bastante procuraddras conforme mstmmnto de procun;a-;.éo amstado. cuja'
juntada aos. autos se requer neste ato, vem reSpenosamen‘he & presanqa de Vossa
Cw T ExceMncia, . em atengdo a0 oficlo “n® 678-012010 “alp, SERMICO-.DE '
BRI PROCESSAMENTO DO ORGAO ESPECIAL, cAMARA ESPECIAL E.RECURSOS .. n
“ool T AOS TRIBUNAIS SUPERIORES datado de § de margo de 2010; protocplado: festa - -
- Cagasob ° 050.183, em 30 de margo do carrente ano - Processo n° 990.10,034082-4 .
L eem “traimite, nesse Egrégva Tnbunal - prestar as seguintes mformaoﬁes ° que mz
":;_‘aﬂa:uladamente ) L . e

azg:}s_izéag ;T_;i '_ 5 _:ﬂ'ﬂ'ﬁééﬂﬁ e

ST8 P_ . %%JM W[

| DASiNFORMACOES -
I R T o Projeto de Lei o 9683 de autoria. db__." e
. Vereador ENNALDO mms DE FREtTA& que altera a Lol 6.346/64;. para. gmer'f
- 3 assisiéncxa mfanto-mveml em asma e bronqune mntou c:om paraoer pela ﬂegﬂtdada & '.':_:
S moonstmxcsonaﬁdade por pane da Consunona Jundlca desta Camara Mumcapai e K '

(o _: pafeoerconlrarioda Comlsséode Jusltgae Redag:éo (doee anexos)




Cémara Munlcapal de Jundlat 5
SEOPauI{) -

2. IR L 0 Regllnento Intémo da Carnara Mummpal
.. de Jundpai ~ 8 2° do art. 139‘ - determina que o parecer contréno da Cornissao de -

__contrém da referida comlsséo fol rejertado na Sess2o OMlnana realizada em 10 de
' abrll de 2007 fator que posslbmtou a normal tramrtaqao do feno ' :

R SRR R PautadoparaaSesséo Ordlnénadodlazo
- de novemmu de 2007 o pro;eto restou aprovado pelo Plenéno da Edrlndade {docs
o anexos) ' :

. Justica e’ Redat;ﬁo seja. submetldo a apmmagé‘o pienaria e nesse oontexto 0 parecer L

N A LT OChefechxebumnhouveporbemvetar

"'totalmente a proposnéo aprovada por oons:deré—la llegal 8- maonsbtumona] A

L Consuilona Juridk:a da Casa aoompanhou as. razﬁas do Preieﬁo (doc:a anﬂms)

parecer oonh'éno 80 veta (pela 'he;elgéo do veto total opostq) que foi apmvado pela
. _.unarumidadede Seus mnbros ' :

>

o Dlzo§2°doart. 130: 'SeoparecerdaComnssaodeJusuqaeRedagaoformnuﬂm por:
L .memstih:donaﬁdade ou |Iegaﬁdade sobre estas decndira o anéria, em, vntaq!o p&na
o '_.-_respe‘ltadoosegunte prowdlmen R '
" *b) 6 parecer serd incluido na: ordem do dia, nus terrnos do § 2' e allneas do art. 80 do .

'Reglmeﬁto Interno, permludu ‘apenas um adiamiento, para a sess3o- urﬂinana gubseqiente;

. : 5 o R AComwséod,eJhst;qaaRedagﬁo elaborou

&

b . dy o reconhecimento ou'ndo, da constitucionatidade e ou ilegahdade Tar-se—épor aprovagﬁo ou - _'

g . rejeicio plendtia, obedecendo-se a0 "quonum™ seguinte:

1. aprovagho do parecer — quorum: maiofia simples.; - o
-2, . rejeigdio do parecer — quorum: 213 {dois tergos) dos merrlbrw da Cﬁ

| -G 2% Rajeitado o parecer da Comissiio de Justica e. Redagiio. pela - llcqﬂhdade e u o

" Inconstitucionalidade, o - projeto retorard ao st trémite ‘normal, -ouvindo-se. as
mg:,,s Wnﬁungulmes apdsoqueopwptpeshriapm;discmioe

¥
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Cémara Mummpal de Jund‘ ai
. . Bao Pauto S

K metofmrqemadoemwdesetembmde
: 200?‘ com 09 votos (caam 06 votos pela mantem;a e 01 ausencla), razﬁo pela qual. na

forma da bl fcn pmmulgada a Lel 7 015 de 26 de fevaretro de 2008 (doca anexos)

Eramn as informages. .

. Jundisi, 5 de Jorifde 2010,

7 £ONALDO SALLES \l_’IElRA

o -.'consultor Juridlco

'OABISP 159832—E



Camara Munlmpal de Jundlai
} S&o Paulo :

A CMHARA MUIIIC!FAL DE JUNDIAL mscnta na CGG ‘sob nn :

| \: 51.864,114/0001-10, com sede & Rua Barfo de Jundiai, o 128, centro, JundiaifSP, .
: \_nesﬁe ato representada por - seu- Pres.deme JOSE GALvAo BRAGA cmpos I

_brasﬂelm, casado Vereador. com sede na Rua Barﬁo de Jtmdial 128 Centro Jundaat -:{ '.

~" . SP, portador do RG 18.406.122, SSPISP, mscrrlo no CPFIMF sob n¥ 068.451.726-03, o

 outorga Paocumgho “AD JUDICIA” 4 fim de que os Consuitom Juridicos deste

' Legisiativo; advogados JOAO JAMPAULO JUNIOR, -inscrito na OABISP sob 1° -

- 57407, RONALDO SALLES VIEIRA, inscifto nia. OABISP sob r° 85.081, ¢ FABIO
' ' NADAL PEDRO, jnscrito na OAB/SP sob .n° 131.522, e'bs Estagisrios KAREN.

" RENATA DE MELO, inscrita na DAB/SP sob n° 177.356-E o CAROLINE CASU
- AMORIM SOUZA inscrita na OAB/SP sob n° 159.832-E para,’ na_qualidade de. -

\ - - procumdor&s reSpedNamente funclonénoa desta Ed;hdade, represeme-a nos autos dat -

- '."perante o Egréguo Trlbunai de Justlg:a do Estado de Sao Paulo, apresentando"::'

: 1o.omau, Bm trAmite -

o _ mfmna@ﬁes bem oomo prahcando todos os demas atos pmcessuals JncItISNe"'-’ L

- recmms junto aos Tnbunais cummmes a bem de sua defesa

: L -~ .
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Camara Municipal de Jundiai proa. 42,602

Sio Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 264

PROCESSO N° 48.602

Ref.: Oficio encaminhando acérdao da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n®
990.10.034082-4, julgada procedente, relativa a Lei 7.015, de 26 de fevereiro de
2008, que altera a Lei 6.346/04, para prever assisténcia infanto-juvenil em asma
€ branquite.

Vem a esta Consultoria, oficio
encaminhando acérddo proferido pelo Tribunal de Justiga de Sdo Paulo nos autos da
Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 990.10.034082-4, julgada procedente, relativa
a Lei 7.015, de 26 de fevereiro de 2008, que altera a Lei 6.346/04, para prever
assisténcia infanto-juvenil em asma e bronguite.

Com a juntada aos autos da decis@o

judicial, que fazemos neste ato, cabera a Secretaria da Casa elaborar o competente

projeto de decreto legislativo suspendendo a execucdo da lei, extirpando-a do nosso
ardenamento juridico.

E a orientagéo.

Providencie-se.

Jundiai, 17 de novembro de 201Q.

Aonoddo Jalles Ui
Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico

rsv
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PODER JUDICIARIO wroc. 8§ 602
¥ TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO L

Secretaria Judiciaria
Servigo de Processamento do Orglio Especial, Cdmara Especlal
e Recursos aos Tribunais Superiores
Pal4cio da Justigz — 3 andar — sala 309
Centro - Capital = 580 Paulo - CEP 01(M8-010

Sio Paulo, 18 de outubro de 2010.

Oficio n® 3860-A2010 —he

Processo n® 990.10.034082-4 (origem n® 7015/2008)

Recte(s). : PREFETTO DO MUNICIPIO DE JUNDIAf ,
Recdo(s).: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL

Senhor Presidente

De ordem do Excelentissimo Senhor Presidente do
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, tenho a honra de transmilir a Vossa
Fxceléncia cépia do v. Acdrddo prolatado nos autos de Acfo Direta de

Inconstitucionalidade de Lei supra mencionados.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa

Exceléncia protestos de distinta consideragéo.

VA JUNIOR
esgerda Presidéncia

Ao Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Camara Municipal de
JUNDIAR- SP

EXPEDIENTE
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DE S0 PAULO —

TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAD PAULO
ACORDACDECISAD MONOCRATICA
REGISTRADC(A} SOB Ne

58
scomzo INBIHBRIR AR

Vigtos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade ne 390.10.034082-4, 4a Comarca de S&¢ Paulo,
@m que & requerente PREFEITO DO MUNICIPI0O DE JUNDIAT sendo
requeride PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT.

ACORDAM, em Grgfic Especial do Tribunal de Justica de Ssio
Paulo, proferir a seguinte decisfo: "JULGARAM PROCEDENTE A AGAOD.
V. U.", de conformidade com o Voto do Relator, que integra este
acérdso.

0 julgamento teve a participacio dog Desembargadores MARCO CESAR
MULLER VALENTE {Presidente), MUNHO? SOARES, BARRETO FONSECA,
CORREA VIANNA, MARCONDES MACHADO, CARLOS DE CARVALHO, LAERTE
SAMPATIO, ARMANDO TOLEDO, JOSE SANTANA, JOSE REYNALDO, ARTUR
MARQUES, CAUDURO PADIN, Ryy COPPOLA, BORIS KAUFFMANN, RENATO
NALINI, CAMPOS MELLO, ROBERTG MAC CRACKEN, JOSE ROBERTO BEDRAN,
MAURICTO vIDIGAL, RIBEIRO DOS SANTOS, ROBERTO BEDAQUE, SAMUETL
JUNIOR e AMADO Dp FARIA.

840 Paulo, 01 de setembro de 2010,

MARCO CESAR MULLER ) 4
Pregidents




Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo
Orgéo Especial

Requerente: Prefeito do Municipio de Jundiai
Requerido: Presidente da Camara Municipal

Inconstitucionglidade. Acdo Direta. Lei w 7.015/08, do Municipio de Jundiat. a qual
alterou a Lei n* 6,346/04, criando g Campanfa de Prevengio de Doengas Brénguicas ¢ de
Natureza Respiratéria, para prover assisténria infanto-juveni( em asma ¢ bronguite. Norma
de iniciativa parfamentar. Maténia relariva & otgamizagio administrativa ¢ execugio de
servigas pulblicos. Atribuicio exclusiva do Prefeito. Juizo de oportunidade ¢ comveniéncia.
Despesas ndo previstas. Ofensa ao principio da separagio de Podires, Agdo procedente.

Vistos estes autos de agéo direta de inconstitucionalidade n®
990.10.034082-4, proposta pelo Prefeito do Municipic de Jundiai
contra o Presidente da Camara Municipal.

Com o objetivo de ver declarada a inconstitucionalidade da
Lei n® 7.015/08, a qual alterou a Lei n° ©.346/04, criando a
Campanha de Prevencéo de Doengas Brénquicas e de Natureza
Respiratéria, para prever assisténcia infanto-juvenil em asma e
bronquite, & inicial menciona que o projeto de lei, de autoria da
Casa Legislativa, restou promulgado pelo Presidente da Camara,
apds rejeicdo do veto do Prefeito.

Alega © requerente, em sintese, que, com a edigcao do ato
normativo hostilizade, a Edilidade exorbitou de sua competéncia e
legitimacao, usurpando iniciativa que é de exclusiva competéncia
do Chefe do Poder Executivo, afrontando, assim, o principic da
separac¢éo entre os Poderes, previsto no art. 5° da Constituicao
Estadual, bem como o art. 46, incs. IV e V, da Lei Organica do
Municipio de Jundiai. Vale dizer, a lei impugnada acabou
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estabelecendo atribuigdes ao Executivo, o que somcnte lei de
iniciativa do Alcaide poderia fazer, porquante impuseram aulas de
ginastica respiratéria e oricntagdo educacional, realizadas nos
centros esportivos, para crianca, adolescentes, pais, educadores
profissionais de saude e populagdo em geral, em conjunto com
orgdos publicos interessados. Salienta que, na qualidade de
administrador-chefe, o Prefeito dispde de poderes correspondentes
a0 comando, coordenagdo e controle de todos os empreendimentos
da Prefeitura. Ademais, além de estabelecer novas atribuicdes aos
6rgdas da administracdo, o ato normativo em questao criou
despesas sem prévia dotagéo or¢amentaria, o que & vedado pelc
art. 25 da Carta Paulista. Por fim, a lei também ofende o comando
do art. 144 desse estatuto, que trata da capacidade de auto-
organizagdo do Municipio, desde que atendidos os principios
estabelecidos na Constituicéo Federal e na Estadual (fls. 2-9).

Por decisdo deste relator, foi concedida a medida liminar,
suspendendo, a partir desse momento (ex nuncj, a eficacia e a
vigéncia da kei atacada, até Jjulgamento da presente agao (fls. 20-2).

Sobrevem, entio, a resposta escrita ao pedido de
informagées, na qual o Presidente da Camara Municipal se limitou

a resumir ¢ procedimento de aprovagio do projeto de lei {ils. 34-6).

Citado, o Procurador-Geral do Estado declara que lhe falta
interesse para defender a lei impugnada (fls. 63-5),

Opina a douta Procuradora Geral de Justica pela
pracedéncia do pedido, em vista das consideragées que faz sobre a

espécie em julgamento (fls. 67-73).

E o relatorio.
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Releva notar, desde logo, que o art. 1° da Lei Municipal n®
6.346/04 j& previa a Campanha de Prevengao de Doencas
Bronquicas ¢ de Natureza Respiratéria. Entretanto, o ato
normativo  impugnado acabou ampliando o programa
governamental, ac acrescentar aquele dispositivo dois incisos,
prevendo: Il - a realizacdo de aulas de gindstica respiratéria e
orientacéo educacional, realizadas nos centros esportivos, para
criancas, adolescente, pais, educadores profissionais da saude e
populacdo em geral, em conjunto com dérgios publicos
interessados; IV - cessdo, pela iniciativa privada e outras
instituicbes, de espagos, funcionarios de academias e clubes
desportivos privados, requisitando consultoria da equipe de
profissionais responsaveis pelo atendimento {fls. 1Q).

Em consequéncia, a lei em questio deve ser declarada
inconstitucional, visto que, como j& afirmado pelo ilustre
Descmbargador Paulo Shintate, na ADIn n°® 65.529-0, o principic
consagrado no art. 5° da Constituicio do Estado, estabelecendo a
independéncia ¢ harmonia entre os Poderes, é de observancia
obrigatdria pelos Municipios, consoante o disposto no art. 144 da
mesma Carta, que determina que os Municipios, com autonomia
politica, administrativa e financeira se auto-organizarao por Lei
Organica, atendidos os principios estabelecidos nas Constituigées
Federal e Paulista (Lex/TJ, 253/397).

Com a permissao de o Municipio elaborar sua propria lei
organica, ¢le atinge o seu ponto mais alto de autonomia politica,
devendo submissdo apenas aos dispositivos constitucionais (CF,
art. 29, caput; Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 14*
ed., Malheiros, 2006, cap. II, n°® 6, pag. 86; STF, Pleno, ADI
2.112/RJ, rel. Min. Sepulveda Pertence, ementa 1iI, 2, RTJ,
178/686).
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Em vista da promulgacéo da aludida Lei Municipal, nio
obstante o veto do Chefe do Executivo, houve invasao na esfera da
competéncia privativa do Prefeito, nao sendo respeitada a
harmonia e independéncia dos Poderes, na medida em gue, projeto
de lei que dispbe sobre a criagdo, estruturagdo e atribuicio das
secretarias, orgdos e entidades da Administraciao Publica
Municipal; a criagao de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administragao direta e autdrquica, fixacdo e aumento de sua
remuneracdo; o regime juridico dos servidores municipais; e o
plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias, os orcamentos
anuais, créditos suplementares e especiais, ¢ de iniciativa
exclusiva do alcaide (cf. Hely Lopes Meirelles, ob. cit, cap. XII, n°®
3.5, pags. 732-3).

Neste sentido hda precedentes deste Tribunal (LexJTJ,
264/459, 265/496, 265/499, 265/503, 266/472, 266/498,
266/503, 266/488, 268/487, 269/498, 270/477, 2717498,
271/472, 271/488, 272/474, 273/462, 274/460, 277/454,
2777486, 281/427, 282/479, 285/385, 286/473, 290/606 e
293/491).

E ainda, “As atribui¢tes do prefeito, como administrador-
chefe do Municipio, concentram-se basicamente nestas trés
atividades: planejamento, organizacdo e diregdo de servigos e obras
da Municipalidade. Para tanto, dispde de poderes correspondentes
de comando, de coordenagdoc e de controle de todos os
empreendimentos da Prefeitura” (cf. Hely Lopes Meirelles, ob. cit,
cap. XII, n® 3,10, pags. 748-9).

Destarte, ndo pode o legislativo, sob o enfoque de criar
programas, beneficios, execugdes de servigos, vincular 6rgaos ou
entidades da administragao publica, criando-lhes atribuicoes,
fun¢des e encargos, o que implica, em intervir nas atividades e
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providéncias da Chefia do Poder Executivo, a quem cabe gerir as
atividades municipais que, através de sey poder discricionario,
podera avaliar a conveniéncia e oportunidade administrativa para
dar inicio a0 processo legislativo.

Nao discrepa o saudoso Desembargador Carlos Ortiz, ao
decidir que: “A execucao de obras e servigos publicas municipais
esta sujeita, em toda a sua plenitude, a direcio do Prefeito, sem
interferéncia da Camara, tanto no que se¢ refere as atividades
internas das reparticdes da Prefeitura, quanto as atividades
externas que o Municipio realiza e poe 4 disposicao da coletividade”
(ADIn n® 20.973-0/SP, j. em 30/1 1/94).

No mesmo sentir, ha outros precedentes desta Corte
Estadual (cf., p. ex., ADIn n° 173.496-0/0-00, Orgao Especial, rel.
Des. Viana Santos, j. 16/09/09; ADIn n° 167.992-0/5-00, Orgao
Especial, rel. Des. Artur Margues, j. 24/06/09; ADIn n°® 128.499-
0/0-00, Orgéo Especial, rel. Des. Palma Bisson, j. 20/09/06; ADIn
n® 75.172-0/8-00, Orgao Especial, rel. Des. Nigro Conceigdo, j.
05/02/03; ADIn n° 96.213-0/0-00, Orgao especial, rel. Des. Denser
de 84, j. 12/02/03; ADIn n° 102.122-0/0-00, Orgéio Especial, rel.
Des. Vallim Bellocchi, j. 17/09/03; ADIn n° 44.143-0/4-00, Orggo
especial, rel. Des. Djalma Lofrano, j. 04/10/98; ADIn n°® 40.521-
0/0-00, Orgéo especial, rel, Des. Viseu Junior, j. 02/09/98; ADIn n®
12.821-0, rel. Des. Marcio Bonilha, j. 21/09/94; ADIn n° 15.368-0,
Orgao Especial, rel. Des. Ney Almada, j. 03/08/94; LexJTJ,
262/444, 266/488 ¢ 293/494),

Inegavel, pois, que a execugdo de servigo publico, relacionado
ao Poder Executivo, como ocorre no caso sub judice, é de

atribuicao deste com iniciativa reservada.

Segundo ligae de Hely Lopes Meirelles, “A atribuigao tipica e
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predominante da Camara ¢ a nommativa, isto é, a de regular a
administrag4o do Municipio ¢ a conduta dos municipes no gue
afeta aos intcresses locais. A Camara néo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administragido... De um modo geral,
pode a Camara, por deliberagio do plenario, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto €, a titulo de
colabaragdo e sem forga coativa ou obrigatéria para o Executivo; o
que ndo pode € prover situagbes concretas por seus proprios atos
ou impor ac Executivo a tomada de medidas especificas de sua
exclusiva competéncia e atribuicdo. Usurpando funcdes do
Executivo, ou suprimindo atribuigdes do prefeito, a Camara
praticara ilegalidade reprimivel por via judicial® {cf. ob. cit, cap. XI,
n° 1.2, pags. 605-6}.

Em outras palavras, a Camara nido tem o privilégio de
desatender impunemente a Constituigdo, as leis de organizagdo do
Municipio, 4s normas da Administracéo local e ac seu préprio
regimento, transpondo os limites da legalidade.

Saliente-se, ainda, que no ambito da Constituicdo Federal ¢
reservada “a iniciativa em certas matérias a titular determinado,
excluindo-as, pois, da regra geral”.

“Assim, o art. 61, § 1°, da Constitui¢éo reserva ao Presidente
a iniciativa das leis que disponham sobre fixagio ou modificagdo
dos efetivos das Forgas Armadas, criem cargos, fungdes ou
empregos publicos na Administracdo direta ou autarquica ou
aumentem a sua remuneracgae, digam respeito a organizagio
administrativa e judicidria, matéria tributiria e orgamentaria,
servigos publicos e pessoal da administracio dos Territorios,
servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria... O aspecto
fundamental da iniciativa reservada estdA em resguardar a seu
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titular a decisdo de propor direito novo em matérias confiadas a
sua especial atencdo, ou de seu interesse preponderante 24" (cf.
Manoel Gongalves Ferreira Filho, Do Processo Legislativo, 5* ed.,
Saraiva, 2002, n°® 124, pags. 207-8). Do mesmo sentir sao Michel
Temer, Efementos de Direito Constitucional, 5* ed., RT, 1989, cap.
IV, pags. 137-8 e José Afonso da Silva, Curso de Direito
Constitucional Positivo, 6° ed., RT, 1990, pags. 453-4).

Ora, de acordo com precedentes do Pretdrio Excelso, a
clausula de reserva pertinente ao poder de instauracéo do processo
legislativo traduz preposicio constitucional de observancia
compulsoria, sob pena de desrespeito ao postulado da separacgac
dos Poderes (STF, Pleno, ADIn 3061 /AP, rel. Min. Carlos Britta, D/
de 09/06/06, pag. 84; STF, Pleno, ADIn 2721 /ES, rel. Min.
Mauricic Coméa, DJU de 05/12/03, pag. 1099; STF, Pleno, ADIn
2364 /AL, rel. Min. Celso da Mello, DJU de 14/12/01, pag. 551; STF,
Pleno, ADIn 774/RS, rel. Min. Sepulveda Pertence, DJU de
26/02/1999, pag. 33; STF, Pleno, ADIn 227 /RJ, rel. Min. Mauricio
Corréa, DfU de 18/05/01, pag. 30; STF, Pleno, ADIn 665/DF, rel.
Min. Sydney Sanches, DU de 27/10G/95, pag. 54; RTJ, 168/391 ¢
194/835).

Quando nio bastasse, nenhum projeto de lei que implique a
criagdo ou o aumento de despesa publica sera sancionado sem que
dele conste a indicacdo dos recursos disponiveis, proprios para
atender a0s novos encargos, nos termos do art. 25 da Constituicao
Paulista (LexJT}, 266/503, 268/500 e 284 /410).

Demais, o art. 176, I, da mesma Constituicdo veda o inicio de
programas, praojetos e atividades nao incluidos na lei orcamentaria

anual.

Outrossim, caso néo haja a previsdo orgamentaria, também
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ocorrera ofensa aos arts. 15, 16 e 17, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

E o que ocorre no presente caso, porquanto o ato normativo
impugnado néo indica sequer a fonte € os valores destinados aos
gastos dele decorrentes.

Desta forma, como as leis e atos normativos municipais ou
estaduais contrarios 4 Constituicao do Estado estio submetidos ao
controle do respectivo Tribunal de Justica (CF, art. 125, § 2°; CE,
art. 90; STF, Pleno, Rcl 360/8P, rel. Min. Moreira Alves, RTJ,
156/755; STF, 12 T., Al 244.933/RJ, rel. Min. Moreira Alves, RTJ,
177 /997), reconheco que ocorreu a violagio dos preceitos acima
mencionados, mesmo daqueles repetidos, com redagao idéntica, na
Constitui¢do Federal, circunstancia que néo afasta a competéncia
deste 6rgao colegiado (cf., p. ex., Alexandre de Moraes, Direito
Constitucional, 24° ed., Atlas, 2009, n° 12, item 10.2.3, pag. 736,
Oswaldo Luiz Palu, Controle de Constitucionalidade, 1* ed., RT,
1999, item 9.6.12, pags. 183-5; STF, Pleno, Rel 383/SP, rel. Min.
Moreira Alves, RTJ, 147 /404; STF, Pleno, Rel 425 /RJ, rel. Min. Néri
da Silveira, RTJ, 152/371; STF, Pleno, Rel 596 /MA, rel. Min. Néri da
Silveira, DJU 14/11/96, pag. 44.487; STF, Pleno, RE 199.293/SP,
rel. Min, Marco Aurélio, RTJ, 196/320.

Concluindo, patente a inconstitucionalidade da lei atacada,
pois ndo respeitou os ditames constitucionais explicitados,
disciplinando indevidamente sobre matéria afeta a administraciio
municipal, caracterizando evidente ingeréncia nas prerrogativas do
Poder Executivo.

Pelo exposto, julgo procedente o pedido formulado nesta agéo

direta, proclamande a inconstitucionalidade da Lei n° 7 015, de
26/02/08, do Municipio de Jundiai, suspendendo-a desde a sua
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edicéo (eficacia ex tunc), nos termos do art. 27 da Lei n° 9.868/99.

Oficie-se 4 Camara Municipal para que esta decisio passe a

obrigar.
A:ado Navarro, relator
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Céamara Municipal de Jundiai
Sac Paulo

Processo 61.370

DECRETQ LEGISLATIVO N°. 1.348,. DE 15 DE MARCO DE 2011
Suspende, por inconstitucional, exeeugdo da Lei 7.015/2008, que

allera a Lei 6.346/04, para prever assisténcia infanto-juvenil em asma e
bronquite.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL, DE JUNDIAI, Fstado de Sio Paulo,

conforme o Plenario aprovou em 15 de fmar¢o de 2011, pramulga o scguinte Decreto Legislativos

Art. 1°. E suspensa. por inconstitucional, a execucio da Lei 7.015, de 26 de fevereiro

de 2008, em vista de Acdrdio, de 0} de setembro de 2010, do Tribunal de Justica de Sio Paula, na
Acda Direta de Inconstitucionalidade n®. 990. 10.034082-1.

Art. 2° Fste decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em quinze de margo de dois mil ¢ onze
(15/03/2001),

/o s
I':'gl,lv LIRA - *Juligo™
Presidente

Registrado ¢ publicado na Secretarin du Cimara Municipal de Jundiai, em quinze de
mar¢o de dois mil e onze (15/403/201 1.

\c’%gﬂwmf;_.wa
MA CAMILO MANI‘REDI

Diretora Legislativa
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