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PROJETO DELEIN®, _9.630
(José Anténio Kachan)

Institsi o PROGRAMA DE ORIENTACAO, PREVENCAO E
CONTROLE DA OSTEOPOROSE.

Art. 1°. E instinido o PROGRAMA DE ORIENTACAO,
PREVENCAO E CONTROLE DA OSTEOPOROSE, para promogdo de atividades educativas

e preventivas relacionadas a osteoporose, a saber:
I — realizagfo de palestras, Cursos ¢ seminarios;
I — erientacio;
III .- exibigao de filmes, materiais e exuipamentos;
IV — distribuicio de material informativo, panfletos e Jolders.

Art. 2°. O cumprimento desta lei far-se-4 em parceria entre o Poder

Publico e a iniciativa privada.

Art. 3°. Esta lci entra em vigor na data dc sua publicagdo.

Sala das Sessoes,

JOSE O KACHAN

Vserv2000\camver$\pllegi\sn00346.doc/ns



Camara Municipal de Jundiai
Séao Paulo

(PLn®. 9.630 -fls.2)

Justificativa

Osteoporose é a doenga Gssea metabdlica mais freqiiente, sendo a fratura
a sua manifestagio clinica. E definida patologicamente como diminuigio absoluta da quantidade
de osso e desestruturaciio da sua microarquitetura levando a um estado de fragilidade em que
podem ocorrer fraturas apds traumas minimos™. E considerada um grave problema de saide

puablica, sendo uma das mais importantes doengas associadas ao envelhecimento.

A fratura de fémur é a conseqiiéncia mais dramatica da osteoporose.
Cerca de 15% a 20% dos pacientes com fratura de quadril morrem devido & fratura ou suas
complicacics durante a cirurgia, ou mais tarde, por embolia ou problemas cardiopulmonares em
um periodo de 3 meses; € 1/3 do total de fraturados morreriio em 6 meses. Os restantes, em sua
maioria, ficam com graus variiveis de incapacidade. Em aproximadamente 20% dos casos pode ser
identificada uma doenga da qual a osteoporose ¢ secundaria & nos 80% restantes os pacientes sdo

portadores de osteoporase da pds-menopausa ou osteoporose senil.

Diante dessa exposi¢do, acreditamos que a mclhor maneira de se
enfrentar uma doenca desse tipo seja a prevengiio, que s6 pode vir com a orientacdo a todos,
indiferentemente da idade em que se encontram. E esta, pois, a intengdo contida nesta iniciativa:

que a populagiio jundiaiense tenha acesso a cssas informagdes.

Por isso buscamos o apoio dos nobres Pares a fim de que este projeto

s¢ja aprovado.

o

JOSEANTONIO KACHAN

YeervZ000\camverSipllegisn(0346.doc/ns
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 561

PROJETO DE LEI N° 9.630 PROCESSO N° 47.714

De autoria do Vereador JOSE ANTONIO
KACHAN, o presente projeto de tei institui o Programa de Orientagdo, Prevengio e Controle
da Osteoporose.

A propositura encontra sua justificativa as fis. 4.
E o relatério.

PARECER:

A proposta em estudo se nos afigura eivada de
vicios de ilegalidade e conseqtente inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE

A Carta de Jundiai - art. 46, |V, ¢/lc o art. 72, IV,
Xl - & a Constituigdo da Replblica - letra “b” do inc. Il do § 1° do art. 61 - confere ao Chefe
do Executivo, em carater privativo, legislar sobre tematicas envolvendo organizagao
administrativa, orgamentéaria e atribuigbes de 6rgéos da Administragdo Pablica Municipal.

Com ¢ presente projeto de lei busca-se instituir o
Programa de Orientagdo, Prevengdo e Controle da Osteoporose, ou seja, envelve tematica
que afeta as ordens administrativas ¢ orgamentarias, e em face dos ordenamentos legais
supra mencionados, incorpora ¢ébices iuridicamente insanaveis, posto que se imiscui em
ambito de atribuicdo do Executivo e de seus 6rgdos, fator gue condena a iniciativa em razéo
da matéria.

Eram as itegalidades.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade decorre das ilegalidades
apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em area da exclusiva algada do Prefeito,
inobservando ¢ principio constitucional gue apregoa a independéncia e a harmonia entre 0s
Poderes, cansagrado na Carta da Nagdo - art. 2° - e repetido na Constitui¢do Estadual - art. k
5° - & na Lei Organica de Jundiai - art. 4°, '




.........

Camara Municipal de Jundiai f_‘—@:;:—_}
Sao Paule

Devera ser ouvida tdo somente a Comissao de
Justica e Redacao, em face de a propositura incorporar vicio de juridicidade.

QUORUM: maioria simples {paragrafo unico do
art. 44 “caput”, L.O.M.).

5.m.e.

Jundiai, 09 de outubro de 2006.

s 4 A .
Aonodde Dothes L/.{;c;m
Reonaido Salles Vieira
Consultor Juridico
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Rosana loshimibra do Amaral

Estagiaria OAB/SP 151.120-E



Céamara Municipal de Jundial
S0 Pauio

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 47.714

PROJETQO DE LE! N° 9.630, do Vereador JOSE ANTONIO KACHAN, que institui o
PROGRAMA DE ORIENTACAOQ, PREVENGAO E CONTROLE DA OSTEOPOROSE.

PARECER N° 506

Objetiva o presente projeto de lei instituir o Programa de
Qrientagdo, Prevengdo e Controle da Osteoporose, para promogda de atividadses
educativas e preventivas relacionadas aquela doenca.

Q projeto recebeu da Consultoria Juridica da Casa
manifestagéo pela ilegalidade, por entender que a tematica pertence & privativa aicada
legislativa do Chefe do Executivo, eis que versa sobre servigo publico.

Todavia, a preocupagio do autor se nos afigura sensata, com
base na texto e na justificativa da proposta, e estamos convictos de que vem ao encontro
dos anseios da coletividade. Lembramos, por oportuno, que constitui atribuigdo da Camara
Municipal legislar sobre assuntos de interesse local, € € essa a intengdc inserta no texto
em tela.

Consideramos, portanto, estar a proposta em consonéncia e
dentro dos limites da competéncia legislativa desta Casa de Leis, e assim nac
acompanhamos a manifestagéa do 4rgdo técnico votando favoravel & sua tramitagéo.

E o parecer.

Sala das Camissdes, 10.10.2006.

APEOVADD
Jo/ldo 19036

SILVANA CASSIA RIBEIRO BAPTISTA CLAUDIO EFQNANI MA.RCONDEE_D*E MIRANDA
Fresidente

AMMRIN ! |
'UIZF RNANDO ARANTEMCHADO MARILENA PERDIZ NEGRO
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Camara Municipal de Jundiai proc. < 7 314
580 Paulo [

Of. PR 984/2006

prac. 47.714
Em 21de novembro de 2006

Exm.® Sr.

ARY FOSSEN

DD. Prefeito Municipal
JUNDIAf

Para conhecimento e adogZo das providéncias julgadas
cabiveis, a V. Ex?. encaminho, em duas vias, o AUTOGRAFO referente ao
PROJETO DE LEI N.° 9.630, aprovado na Sessdo Ordindria ocorrida na presente

data.

Sem mais, apresento protestos de estima e consideragio.

e

ANA TONELLI
Presidente
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Camara Municipal de Jundiai w:oc‘TG_'ti___ !

PURLICAGAQ Sao Paulo

JHN 106

GP., em 13.12.2006
Proc. n°. 47.714

Eu, ARY FOSSEN, Prefeito do Municipio
de Jundiai, VETO TOTALMENTE o pre-—-

Prefeito Municipal

Autografo
PROJETO DE LEI N°. 9.630

Institui © PROGRAMA DE ORIENTACAO, PREVENCAO E
CONTROLE DA OSTEOPOROSE.

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de
S&o Paulo, faz saber que em 21 de novembro de 2006 o Plenério aprovou:

Art. 1°. T institiido o PROGRAMA DE ORIENTACAO,
PREVENCAO E CONTROLE DA OSTEOPOROSE, para promogdo de atividades educativas

e preventivas relacionadas 4 osteoporose, a saber:
I — realizacio de palestras, cursos € seminarios;
I1 — orientagdo;
III — exibicdo de filmes, materiais ¢ equipamentos;
IV — distribuigfio de material informativo, panfletos e folders.

Art. 2°. O cumprimento desta lei far-se-4 em parceria entre o Poder
Publico e a iniciativa privada.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL em vinte ¢ um de novembro de
dois mil e seis (21/11/2006). / \

7 ANA TONELLI
Presidente
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CAMARA #. JUNDIRE (RROTHCOLOY I3/DEZ-D6 16%16 048279
Oficio GP.L n" 463/2006
Processo n° 26.561-6/20006

. r—dutiibiaimbisdedezembrg de 2006
Apresentado. Encaminhe-se @ Cd a -
LT
Excelentissima Senhora Presidente,
Senhores Vereadores:
Prysidante
6 102200 F

Com base nas prerrogativas conferidas pelo art. 72, inciso VII
c/c o art. 53, da Lei Orgénica do Municipia, levamos ao conhecimento de V. Ex". e dos
Nobres Vereadores, que estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n°
9.630, aprovado na Sessdo Ordinaria de 2] de novembro de 2006, por considera-ta ilegal

e inconstitucional, consoante razdes e fundamentos a seguir aduzidos:

Versa o Projeto de Lei ora vetado, sobre a instituicdo de
programa de orientagdo, prevengia e contrale da osteoporose, o qual contcmpia a
realizagio de atividades cducativas e preventivas a serem desenvolvidas para o fim
objetivado.

O exercicio das citadas atividades certamente, como previsto no
projeto, ficaria a cargo do LExecutivo, enlrelanto, sem que tivesse sido promovida
qualquer avaliagio prévia gquanto as disponibilidades de recursos necessarios a

implantagdo da medida.

Ainda que se teconhega como louvével o intento perseguido
através da proposta, cumpre-nos observar que sc destaca na espécie, a existéncia de

Obices de ordem legal e constitucional que impedem sua transformagdo em lei.

Note-se que a implantagdo de um programa nos moldes ditados
na projeto, implicaria em pronta atuagdo para que a iniciativa pudesse atingir o alcance
previsto e tais agBes, que estdo compreendidas na esfera de competéncia administrativa,
nio podem ser impostas pelo Legistativo ao Executivo sem que restem feridos os
ditames da Lei.

A proposta adentra, portantoc, em matéria cuja competéncia para
dar inicio ao pracesso legislativo é exclusiva do Chefe do Executivo, consoante se extrai

das disposi¢bes do art. 46, V, da Carta Municipal, eis que interfere diretamente em

Aventida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nova Jundiai® - Fone {11) 4589-8400 - FAX (11) 4585-8404 \ﬁ



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA] - SP

questdes contidas no Ambito das atribuigdes afetas a érgdos da Administragio, ndo sé em
virtude da necessidade de inserir novas atividades mediante a utilizagiic de recursos
humanos e materiais, como também, em face da previsdo d¢ outros encargos
extraordindrios cerlamente decorrentes.

Por outro lado, a aplicagéio da norma como projetada, também
resultaria em inevitavel acréscimo de despesas ao erario pablico, mostrando-se assim,
uma vez mais maculada a proposta, por ofensa ao disposto no art. 49 da Lei Orgénica do
Municipio, que veda o “aumento da despesa prevista”, denire outras hipoteses, “nos

projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito”.

Das maculas de ilegalidade apontadas, decorre o vicio de
inconstitucionalidade inicialmente aventado, eis que se mostra flagrante a ingeréncia do
Legislativo em esfera de competéncia do Executivo, restando ferido o principio
constituctonal da independéncia e harmonia entre os Poderes, consagrado nos termos do

art. 2° da Magna Carta.

Irrefutavel, portanto, ¢ & assertiva no sentido de que a proposta

encontra-se maculada por vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade.

Destarte, permanecemos convictos de que os Nobres Edis,
recanhecendo os dbices que impedem a iniciativa pretendida, ndo hesitardo em acolher o

VETO ora aposto.

Atenciosamente.

ARY FOSSEN
Prefeito Municipal

Exm?® St
Vereadora ANA VICENTINA TONELLIL

DD. Presidente da Camara Municipal
NESTA

Avenida da Liberdade s/n ° - Pago Municipal “Nova Jundiai™ - Fone (11) 4580-8400 - FAX (11) 4589-8404
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Camara Municipal de Jundial ° ’*"4% i
Séo Paulo RETIL I ater®
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 618
VETO TOTAL A0 PROJETO DE LEIN® 9.630 PROCESSO N° 47.714
1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem voko

lotalmente o presente projeio de lei, de auteria do Vereador JOSE ANTONIO KACHAN, que institui o
PROGRAMA DE ORIENTACAO, PREVENGAO E CONTROLE DA OSTEOPOROSE, par considerd-
lovilegal ¢ inconstitucional, conforme as motivagdes de fls. {1412

O veto foi oposto ¢ comunicado no prazo legal.

[ 28]

3. Pedimos vinia para subscrever as razdes de velo opostas pele
Alcaide, uma vez que as mesmas vio ao encontro dos argumentos insertos em nossa mamtestacdo cxpressa
1o Parecer n* 561, de fls. 5/6, que aponta 05 meEsiNOS vicios que ensejaram o veto. Portanto, mantemos

hossa anterior analise “in tofum’™.

4. QO veto deverd sor encaminhado 3 Comissde de Justica €

Redagio, nos termus do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituigio da Reprblica e a Lel
Orgénica de jundiai, s Ciinara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de scu recebimento, 80
podendo rejeita-lo pelo voto da matoria absolula dos seus membros emn escrutinio scereto (art. 66. § 4°.
C.F., ¢/c o art. 53, § 3°, da [.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagio do Plenario, v veto sera
pautado para a Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas Lodas as demais proposigGes, até sua volagio
final_ ressalvadas ns matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constituiglio Federal, o/ o art. 53, § 3°da

Carta Municipal.
Sme.
Jundiai, 15 de dezembro de 2006.

anm m}ﬁx\m& ' Ronabole oty Vietie
DSANA YOS DO AMARAL RONALDO SALLES VIEIRA

Estagiaria OAB/SP 151.120-E Caonsultor Juridico
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Camara Municipal de Jundiai Carn

S3o Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 47.714

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N° 9,630, do Vereador JOSE ANTONIO KACHAN,
que institii o PROGRAMA DE ORIENTAGAO, PREVENCAO E CONTROLE DA
OSTEOPOROSE.

PARECER N° 579

Conforme Ihe faculta a Lei Orgénica de Jundiai - art. 72,
VIl ¢/c o art. 53 - o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil,
através dao oficio GP.L. n° 463/2006, sua deciséo de vetar totalmente o Projeto de Lei n°
9.630, do Vereador José Antdnio Kachan, que institui 0 Programa de Orientagao,
Prevengao e Controle da Osteoporose, por considera-lo ilegal, inconstitucional e
contrario ac interesse publico, conforme as motivagdes de fis. 11112

Insurge-se o Alcaide contra a proposta aprovada pela
Edilidade alegando que a matéria pertence a sua privativa algada, embasando-sé nos
dispositivos da Carta Municipal —art, 48, V, e art. 49.

Apesar de respeitar os argumentos langados pelo Alcaide,
com eles ndo pademos concordar, posto que se objetiva instituir meios de prevengéo
de doenca Gssea associada ao envelhecimento, que & considerada grave problema de
saude publica, e nesse sentido, deve merecer maior atengdo da sociedade e da
Administragdo Municipal.

Assim, convencidos de que a matéria pode representar
avango na questio ora tratada, houvemos por bem ndo subscrever as razdes do veto
total oposto, votando, portanto, pela sua rejeicéo Plenaria.

Parecer conirario.

APROVADO
2O Sala das Comi

spes, 07.02.2007

;

Fé : w:’/ )
GERSONH IQUE SARTORI
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87°. SESSAQ ORDINARIA DA 14°. LEGISLATURA, EM 27 DE FEVEREIRO DE 2007

- Lei Organica de Jundiai, art. 53, § 2°. -
{votagao secreta de veto)

VETO TOTAL 20 PROJETO DFE LEI N°, 9.630

VOTACAO

MANTENCA: C Y

REJEICAO: |50

ABSTENCAQ:

EM BRANCO:

BRI

NULOS:

AUSENCIAS:

ToTAL: G

RESULTADO

VETO REJEITARO X

VETO MAKTIBO

,:’ Presidente

g A M .

/_

f\ramite\folha de votagio de vero.doc/s



Camara Municipal de Jundiai
S#&o Paulo

Of. PR 127/2007
proc, n°. 47.714 Em 27 de fevereiro de 2007.

Exmo. Sr.

ARY FOSSEN

DD. Prefeito Municipal de Jundiaf
NESTA

Para conhecimento de V.Exa. e adogfio das providéncias que couberem,
comunicamos que o VETO TOTAL oposto ac PROJETO DE LEI N°. 9.630 (objeto de seu Of.
GP.L. n°. 463/2008) foi REJEITADO na sessdo ordindria ocorrida nesta data.

Assim, cstamos reencaminhande o respectivo autégrafo, por cpia

anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Orginica de Jundiai (art. 53, § 4°.).

Sendo o que havia para ¢ ensejo, queira aceitar as expressdes de nossa

estima e consideragio.

\Um}inkﬂzldh
LUIZ REERNANDO MACHADG
Presidente

Recebi.

F-1.1. M @WM Q
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Camara Municipal de Jundiai ot
S0 Paulo proc 2R Y
s
Of. PR/DL 26,2007
proc. n®. 47.714 Em 06 de margo de 2007,

Exmo. Sr.

ARY FOSSEN

DD. Prefeito Municipal de Jundiad
NESTA

Reportando-nos ao Of. PR 127/2007, desta Edilidade, a
v.Ex.* encaminhamos, por copia anexa, a LEI N° 6.779, dc 06 de margo de 2007,
promulgada por esta Presidéncia na presente data.

Sendo ¢ que havia para 0 ensejo, queira aceitar, mais, nossas

expressdes de estima & consideragéo.

UIZ%(ER ANDO MACHADO
Presidente
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Camara Municipal de Jundiai pract 1 1Y
Sa0 Paulo Conrms

(Proc. 47.714)

LELN®. 6.779, DK 06 DE MARCO DE 2007

lnstitii o PROGRAMA DE ORIENTACAO, PREVENCAO E
CONTROLE DA OSTEOPOROSE.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA], Estado de Sao Paulo,

conforme a rejeigdo de veto total pelo Plenario em 27 de fevereiro de 2007, promulga a seguinte
Lei:

Art. 1° E instituido o PROGRAMA DE ORIENTACAO, PREVENCAO E
CONTROLE DA OSTEOPOROSE, para promogio de atividades educativas e preventivas

relacionadas & osteoporosc, a saber:
] —realizagdo de palestras, cursos € SCIUNATIOS;
11 — oricntagio;
II1 — exibigio de filmes, materiais ¢ equipamentos;
IV — distribuicio de material informativo, panfletos e folders.

Art. 2°. O cumprimento desta lei far-se-a em parceria entre o Poder Publico e a iniciativa

privada.

Art. 3°. Esta lei entra cm vigor na data de sua publicagdo.

CAMARA MUNICIPAIL DE JUNDIAIL em scis de margo de dois mil e sete (06/03/2007}.

AT

Presidenic

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Municipal de Jundiai, em seis de margo
de dois mil e sete (06/03/2007).
ay,
/ 7 N
o f A Vot
| WILMK CAMILO MANFREDI
I Diretora Legislativa

Laif 779.douhjs




Camara Municipal de Jundiai ns. 17 _
$a0 Paulo proc {4
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IOM DE 09/03/2007
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i © PREOE, A DEORIENEAS ALY ORE

_maessopamo,cmw | mjaqnoaemmwpela
.Plenénomridefmmdezom m,mﬁw{

At v E mnm[do o PROGRAMA DE ORIENTACAD,
PREVENGAO E CONTROLE DA OSTROFOROSE, psss
pmmnqiodeanwdaden ciducativas © pmventlm relmonadni
n 'amn P . : B .-.
I- reahza-;i-o de palss:m cursos € semminos.
: ]1- mmtngio; o

1'11 eml:ngio de filmes, matena:s € eqmpamemos,
1V - distribuigdo de material informativo, panfletas € falders
AL O cumprlmemo desta lei far-se-d em parcena enire 0
" Poder Piblico €  iniciativa privada.
A Esta lei em:anmmgornadatade sua puhhcaqﬁr

dmmwmmvﬂnm&emmdewde
: dms m:lesete((!&ﬂiifzﬁm) '
mrmmmmw

- Presidente’
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mmmmmadmsmﬂem(wosm -

WH.MACM{EQ]\MNI'W
_Diretor L&glsmwa




SEJ 4,2 J1oga148 AR

CAMARR M, JUNDIR{ (PROTOCOLO) 24MAR/OD 17345 (56392 ":..59;3
PODER JUDICIARIO 3
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO “‘”"“‘:“%*

SEJ 4.2- SERVICO DE PROCESSAMENTO DG ORGAO
ESPECIAL , CAMARA ESPECIAL F RECURSOS AQS
TRIBUNAIS SUPERIORES

b

' TRANSMISSAGC VIA FAX N° {; 12009

DATA:Q/;‘V £ 512009

REMETENTE: SJ 4.11 - ORGAO ESPECIAL

DESTINATARIO: f ?Ef 93 ; ,/‘5”/}} E:ﬂff_z; 7?%&# y r_f/'/{-"fr,

4}241/}2%/2/&{.

W

. ASSUNTC:

N de Refarencia do Remetente: —-L/ 7~/ 'ﬁé “‘é’/ &

'N? daRet‘eréncia do Destinatario: 9@ ﬁ*’ é 7%726//*/}2& 67%
N v

“A&w '

ot

S
L
o
=




31064148

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 173.408.0/0-00

Recte Prefeito Municipal de Jundiai

Recdo presidente da Camara Municipal de
Jundiai

Qbjeto Lel fi. 6,779, de 06/03/2007, de Jundiai

1. O PREFEITC MUNICIFAL DE JUNDIAI ajuizov a

presanie acdo arguindc a inconstitucionaiidade da Lei Municipal
n £.770, de 6 de marco de 2007, de iniciativa do fegislativo
local, vetads e com veto releitade, promulgasa pela Camara
Municipal, que “instftul o programa de orfentacdo, prevencdo e
controle da osteoporose”. Sustenta vicio de fniciativa, com
violagio de principic da separazdo dos poderes. Formuiou pedido
de cavtelar,

2. Presente, num exame iniclal & relevéncia  do
fundamento exposts na arglicao, bem Zomo O *perfctium i
mora®.

Afora = circunsténcia de competir ao Chefe do Poder
vecutivo 3 iniciativa para Instituizdc de atividades do Poder
Executivo, acresce que o diplome, ac askahelecer &
obrigatoriedade de promogdo  de atividedes educitivas €
preventivas relacionadas a osteoporose ndo contém pravisdo
sara cobertura das despesas, ndo bastando afirmar @
possibflidade de parceria entre o Poder Publico 8 a iniciativa
privada,

3. Suspendo & vigéncle e eficacia do mencionadc
dipioma. Tomunique-se ao Presidente da Cimarg Municipai de
Jundial, requisitande-se as informagBes. Cite-se¢ 0 Procurador-
Gerai do Estada.




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAD PAULO

Secretaria Judiciaria
Servigo de Processamento do Orgao Especial, Camara Especial ,
e Recursos aos Tribunais Superiores ‘gu‘?
Palgcio da Justia — 3° andar — sala 309 0
Centro — Capital - Sac Paulo - CEP 01018-010

: _uﬁmﬂm o

S#do Paulo, 07 de abril de 2009,

Oficio n® 1153-0/2009  aip \\ (\\ ~V '
Processo n® 173.408.0/0-00 (origem n® 6779/2007)

Recte.(s): PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAT

Recdo.(s): PRESIDENTE DA C AMARA MUNICIPAL DE JUNDI AI

Senhor Presidente,

A fim de instruir os autos dc  Agdio Direta de
Inconstitucionalidade de ILei supramencionados, tcnho a honta de solicitar
dec Vossa FExceléncia as necessdrias informagdes, no praze legal,
conlorme copias reprograficas que seguem.

Comunico, outrossim, que foi concedida a liminar nos termos
do despacho em anexo xcrocopiado.

Aproveilo a  oportunidade  para  apresemtar a  Vossa

Exceléncia protestos de distinta consideragdo.

b,

Rregidantie
U k8104

Ao Excclentissimo Senhor
DD. Presidente da Camara Municipal de
JUNDIAI - SP



' Agdo Direta de Incanstltucmnalldade ™ 173.408. 0/ 0—00

" Recte 'Prefeito Municipal de Jundiai
Recdo _ Presidente da Camara Municipal de
: Jundiai
Objeto Lei n. 6. 779, de 06/03/2007, de Jundlai
1. ' O PREFEITO. MUNICIPAL DE JUNDIAT -ajuizou @

presente acdo arguindo a inconstitucionalidade da Lei Municipal
n. 6.779, de: 6 de marco de. 2007, de iniciativa do fegisliativo
local, vetada e com veto rejeitado, promulgada pela Camara
Municipal, que “institui o programa de orlentagao, prevencdo e

-.controle da osteopomse Sustenta vicio de iniciativa, com
violagdo do principio a2 separagao dos poderes Farmu!ou bedida

de cautelar,

.2 : Presente, nom exame m:c:ai a re!evéncra do-

L.s

fundamento exposto na -arglicéo, bem como o peﬂculum in
mora”, .

Afora a circunstancia de oonwet{r ao Chefe do Poder

‘ Execut:vo a iniciativa . para -institulgdo de- atividades do Poder

Executivo, acresce que o diploma,. ao estabelecer a
obrigatoriedade de promogao de athade_s educativas e
preventivas relacionadas & osteoporose ndo contém previsdo

para- cobertura das despesas, ndo bastando aflrmar a
possibliidadg de parceria entre o Poder Publico e a iniciativa
: prwada , )

3. " Suspendo a vigéncla e eﬁcécra do - menc:qnado_
dipiota. Comunique-se ao Presidente da Camara Municipal de .

Jundial, requisitando-se as mformagﬁes Cité-se o Procurador-
Geral do Estado. o

580 Paulg, 20 de ma

de 2009

: cépiA EXTRAIDA NO '
‘TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULD

31/3/2009
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'EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRES[DENTE DO
TRIBUNAL DE JUSTIQA DO ESTADO DE SAO PAULQ.

o 173 4os.0/0

L
7

B5E.2I217563-9104

i

TISPATIRLE TIOETN 15h14

LEI MUNICIPAL N° 6.779/2007.
QAO QIRETA DE INCONSTITUCIOUAL,IDAD
0 PREFEITO (s]w) MUNICIPIO DE JUNDIAI ARY FOSSEN, domlcihado na
Avenida da'leerdade s/n®, 8° andar, Jardim Botanica, Jundiai, Estado de Sdo F'aulo vem
g 4 presenga de Vossa Exceléncia, por meio do Procurador do Munlmpm que a esta

g subscreve, propor a presente

QAO DIRETA DE INCOHﬁTITUQIONALIDAD

com gadldo de Ilmlnar

.

‘com fundamento nos artigos 90, l, e 74, VI, da Cnnstﬂungao do Estado de S&o Paulo.
cambmado com ¢ artige 125, §2, da Cunstltuu;ao da Repdblica, pelos motwos e

" i fundamentos a s_egu;r aduzidos.

Do ob|eto da___l_ei

AlLein® 6 779, de 06 de marga de 2007, instituiu o programa de onentaq:ao '
prevengao e controle da osteoporose '

I‘nt;o Munil::pai Nova fundial - A da Uberdake, sir ", ¥+ ar dar, ala Norte - lsrdinh Bolanico - jundiaifSP
) CEP 13234-900 - Fone. (11} 4549-8600 - Faxz (11} 4589-8517

FASP)

COPIAEXTRAIDANG
J _RlB_UNA_xL DE JUSTIGA DE SAO PAULO

31/3/2009



de Sdo Paulo.

e objeto da norma atacada & |Iegal e mconstltucnonal eis que Interfere

'dlretamente em questoes contidas no ambito das atdbuigbes afetas a 6rg§03 da

Adm!ms_l.rar.;éo, adentrando na esfera de competéncia privativa do Exemtlvo

Da iiegalidade e do vi.clo de iniciat_jvg._\

A mencionada lei origina-se do Projeto de Lei n® 9.630, aprovade pela

Camara Muniqlpal de._Jundiai em 21 de novembro de 2006.

Apés pareoer da Procuradoria e- Consultona Jurlchca ddste Mumclpm‘

manifesta ndo-se pela mcon stitucionalidade da iniciativa do Legislativo Municipal, © Prefe:to

do Municipic apbs, em 13 de dezembro de 2006, veto total ao cltado proleto de |BI

5

Em 27 de fevereiro de 2007 @ Leglslatwo Mumc;pai rejaltuu 0 velo aposto
pelo Prefeito, sendo que a rafenda lei fol promulgada pelo Premdente da Camara em 06 de

'margodezu()? : ; L

. ’ R T C .
Ocorre que a Lei Organica do Municipio de Jundiai, em seu artigo 46,

incisos IV e V, prevé como sendo privativa da 6rb|ta do Chefe do Execuhvu a apresenta;;au -

de__propostas que versem s_obre a organlzat;ﬁo admlmstrativa e mposwéo de atnhuu;oes -

a0s 6rgdios da administragdo, in verbis:

Art. 46 — Compste privaiivamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que
disponham sobre: ' -

IV — organizagéc admmistraﬁva, matdtia ar;amenténa sewlq.os publicos e
-pessoal da adminigiragéo; : - C \
V — criagéo, esimiuragao, e atr|hulgﬁas dos 6rgaos da admmistra;:io pablica

_ rl'lum_clpal, (grifamos}

()

Em recente decis&o, assim se pronimciuu o T'ribunal de Justica do Estado

. h;a MJHICIpE|NM ]urll:lla: tou, da Uibendads, s;'n 7 andar, 3la Nosle - Jardim Botanico - Jund‘auSF
CEP 13214-600 - Fone. (11} 4569-8300 - Fax: [11) 4584-8517

FASPJ

CAPIA E)(TRAIDA NO
TRIBUNAL DE Jusmﬁ. DE sao PAULO

31./3/2009



Jundiai
=l

Ao Executivo haveré de caber sempre o exercicio de atos que impliquem no gerir as

- alwidadu municlpais Terd,. mmbém, ‘evidentemente, a 1n|c|atwa das leis qus he

-proplmem a boa exstugio dos trabalhos que lhe 530 atnbuldos Quando a Camara

" Municipal, o drgéo. metamente Iegsslatlvo pretende mtannr na forma pela gqual se

daré ésse gerenciamento, esta a usurpar fungbes que s%o de incumbéncia do

Prefeito {(Adin n° 53.683.0, Rel. Des, FONSECA TAVARES). No mesmo sentido:

. " ADin f° 43.087.0, Rei. Des. OETTERER GUEDES; ADin n® 38.677.0, Rel. Des.
. ' FRANGIULLI NETTO a ADin n° 41.061.D, Rei. Des. PAULO SHINTATE. '

no cumprimento “do que ela dispbe, estabelecer parcenas com a iniciativa pmrada
usurpando afribute privativo do Exe-:u_tivo. tal-.como consta no arligo 46 da Lei Orgénica

acima citado.

A lei lnqulnada vulnera a ordem fundante ao Invadtr esfera reservada &

- Ne caso a norma ora vergastada estabelece que o Poder Executivb devera,

1@

. chefia do Executivo: Admlmstrar & fazer o cumpnr a lei sem cuntrovérsm curnprmdo -
iembrar que, no Estado te le‘EItO tudo aquilo que | nao & proibido recal no espagodoqued’

hé.nto e permitido ao administrador. Assim, a Chefe do Execuhvo ndo dependeria de
autorizacio da Camara para instituir o programa aludldo pela mencionada lei e, menos
ainda, para estabelecer parceria com a mxcaatwa prwada (artigo. 2“)

Ocorre que a promulgagao da menclonada lel recai na esfera da

discricionariedade do administrador, ndo podendo ele ser compel:do pela Camara

Municipal a promover intentos que ndo encontrem eco nos seus critérios de oportunidade e

. convenigncia.

__ Dessa 'fo'mla, em yirtude da ingerénci'a do Poder Legiskativo Municipal em
“esfera que nao the € propria, a lei referida esta sivada de ilegalidade.

Qg Im':onsti'mcionaliggde.

Ao ed:tar a lei |nqumada a Camara Municipal sacrificou o dogma da

separacdo de poderes sacramentado em todo o ordenamento jurrdlcu pétrio epreservado '

_também no Ambito dos Munl_c_lplos

Paca Munmpal Mova Jundiai - Aw da [iberdaile, s\!n F* andas, ata Horte - Jardim Betamco Jund su’SF
CEP 13214-907) - Fore; [11] 4589-8500 - Faxz{11] 45[39-&5

FASIPJ

: . CDPIAEXTRAIDA NO SR
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAD PAULD L
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" mumcupal porquanto ewd,enma a quebra do principio da- separagio dos pnderes com a
' wolagao & reserva de :n mnatwa pnvath{,a do Chefe do Poder Executivo. '

compaténcm do Prefelto do Mummplo Fazendo-o, afendeu daramente o princlplo da

jundiai
k ol

Por oonsegumte houve também vlolagéo do quanto prewstono artigo 144 da'

Conshtult;ao do Estado de Sﬁo Paulo radugsdo nos seguintes termos:.

.

Arl 144 - Os Mumclpm com autonomla polft!ca, Tegisiativa, admhlstratlva e

financeira se aut&orgaljlzarao por lei Orgénica, atendldos os prlnciptos

estahelecidos na Constituigdo Federal & nesta Constituigéio.
o Sendo a rapartu;ao de competénmas corolario do denummado pnnc;plo
federatwo pontu centra! da estrutura federativa e de observéncna obngaténa por todos os

Magna Carta o -
!ndubltavelmente a I' i impUgnada invade competéncia da’ esfera

admlmstmtwa do Exacutwu Municlpal ao estabelecer atnbun;oes [ ragras a0s Orgaos da

administragdo municipal, subtrainde do Poder Executwo. has suas variadas esferas a

. iniciativa de dlsc:plma de seus 6rgans dmgentes g serwdcres

. Permitir a manutengao desta Lei no. ord anamenio ]urldlco signifi ca
referendar a vmlar;éo c.omehda a0 pnnclpto consutuclonal da separagéo dos poderes

Mo focante & potenmal wolagﬁo ac artlgo 144 da Conshtun;ao do Estado de

. Sao F'aulo, que sa refere a obsewanma dos precellos conshtucionals. a noerma apresenta

-entes faderados, nao era mesmo necessario que oS Estados repetissem tal. norma, de -
_ 'reprodu;;ao dita obrigatona em suas Constiiuighes, tendo o legislador constituinte )
_ estadual cnrretamente optado pela forma. sintética do artigo 144 titada, correspondante:
- a0 arhgo 25 da Gonstltulgao da Republlca. vmculando os munlclplos aos pﬂnclpios da

inequivoca mconstltuclonahdade ao dispor sobre. matéria que 0 Ieglslatwo mumcmal nao

possui com_peténcla para legislar.

- -

Tudo isso configura usurpai;éd de ccrhpeténcla cometida pelo legisiativo

De tudo decorre que © Leg:slatlvo Municipal n&o poderla subtrair

Pago Munit:pail‘Jox-aJundua: Av da hhmjam: sfr' 7* ar das,ala Horys.» a:dimBatﬁmm Jund.au‘sr'
CEP §3214-500 - Fone: (11} 4539-3503 Fax (18] 4689851 7.

FARM

.

- COPIAEXTRAIDANG
-TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO-PAULD - -
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' separacéo dos podefés {a:;t.'ﬁ" da Constituigdo do Estado de S&o Paulo), com a violagdo
da iniciativa reservada do Executiva para desencadear o processo legisiativo
( correspondente (artigo 47, fl, da Constituiu;ao Estadual). -

St o De todu T exposto resta palente a madequaq.éo do dlpioma legls!atwo i

_ - guerreado, estando presenles fundamentos suficientes para pleﬂear—se o contrale
SRS _concenlrado da COI"IStltUCIOﬂ&lIdadE do ato, com a conseqiente deéclaragéo de

o mcanshtucuonahdade

+Da suspensio liminar com efeitos ex éunc.

il

Da observancla dos fatos e dos dlsposrtivos mencionados restaram
provadas de plano, as violagbes as prem:ssas constilucronais estando presentes pois, &

fumaga do bom direito: Cwl

-

A noma ora atacada, induvidosamente inconstituéional, causa danos dé

dificil reparagio, eis\que impde ‘a0 Executivo Municipal atribuigtes que jamais lhe
) - podeniam ser impostas, a néo ser por vontade do Chefe do Executivo Municipal.

: Por autro lado, a aplicagio da norma como projefada resulta em inevitavel

acréscimo de d&cpesas ao erario pablico, mostrando-se assim uma vez mais maculada a

Iel promulgada pela Céamara Municipal, por ofensa;ao d|5pustu no arigo 49 da Lei

“Orgéinica do Municipio, que veda o aumeanto da despesa prevista, dentre outras hipbteses.

nos prOjetos da iniciativa do Prafeltn

Asslm presentes estédo o. pengu de lesdo zrrep arével e de diffcil reparagéo e
a afronta aq sistema legal, de modo que se constata a preseng.a do fumus boni jurfs e do

pencu!um inf mora.

Por derradeiro, demenstrada a plausibilidade da tese ora esposada, requer
que ;eja concedida a ordem liminar, inaudita Altera pars, suspendendo os efeitos da lel
minicipal impugnada até "o julgamenio- final da presente' "Agio Direta d
- '_Inc'onstitucionalidade. B _ . - N

Pa"oMumclpaleaJundis-c Aadahbﬂdédc.sh: 7 ardag, ala Noeke - Jardim Batfmics - Jundmu’SF
CEP 13214-800 - Fone: §11) #E&9-850% - Fax: [1!}4‘8&—85 7.

" FASIP : . s
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)

Por todo o exposto, & a presente para requerer:

-
N

a) seja concedida a medida liminar, & fim de suspender a eficacia da-Lei

Mumclpal n® 6. 779 de 06 de margo de 2007, com efeifos ex tunc;

b) selam reqwsﬁadas informagaes junto 4 Camara Munlmpal de Jundiai; - -

c) se]a ouvido o Procurador Geral de Justiga do Estado de Sao Paulo, nos
termos do artigo 90, §1°, da Consutmr;ao do Estado de Sdo Padlo;
' d) SE]a citado o Procurador Geral do Estadd, nos fermos do artigo 90, § 2°,

— : da Cohstimigéo_Estadual, para, querendq, defender ¢ ato impugnado;

) seja devidamente. processa.da e julgada a presente agfo direta de
inconstitucmnahdade para conﬁn'nada a medida de urgéncia concedida,
julgar totaimente procedenie 0 pedldﬂ declarando-se inconstitucional a
Lein® 6.779, de 06 de margo de 2007,\_comunlcando-se. oportunamente,
a Camara Municipal a deciséo final. '

Protesta provar o alegado por tddos 0s meios peﬁhitidns, sem excegao.

Da-se a causa o valar de R$ 1.000,00.

Termos em que,

Pede e eépe‘ra deferimento.

Jundla[ 17 de dezembro de 2008.

FOSSEN
refelto Munlglpal :

. Pago Municipal Nova Jurdigi  Av. da Likerdade, 5/n®, 7> amiar, aka Morle  Jardim Botdnece - JUﬂdlalfSF'
- CEP 12214-900 - fone: (11} 4580-8500 - Fax: {11] 4566-8517

‘FASPJ-

COPIA EXTRAIDA NO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAD PAULO

A1/3/2008



Camara Municipal de Jundiai
S&0 Paulo

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Processo n° 173.408-0/0
Requerente: Prefeito Municipal de Jundiai

Requerida: Cémara Municipal de Jundiai
Sala n® 309

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL
neste ato representada por seu Presidents, Vereador JOSE GALVAO BRAGA
CAMPOS, pelos Consulores Juridicos JOAC JAMPAULO JONIOR, inscito na
OAB/SP sob n® 57.407, RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na QABISP sob n°
85.061, @ FABIO NADAL PEDRO, inscrita na OAB/SP sob n° 131.522, e peias
Estagiérias CAROLINA RUOCCO, inscrita na OAB/SP sob n° 158.704-E, e DANIELA
ROSS! FERNANDES COSTA, inscrita na OAB/SP sob n® 168.810-F, seus bastante

procuradores, conforme instrumento de procuragio acosiado, cuja juntada aos autos e
requer neste ato,

gof 309 JAT 110520095404 1. B4 o0BsSAF-O°

7

vem respeitosamente a presenca de Vossa Excebéncia, em atengdo
ao oficio n° 1153-0/2008 - aip, SERVICO DE PROCESSAMENTO DO ORGAO
ESPECIAL, CAMARA ESPECIAL E RECURSOS A0S TRIBUNAIS SUPERIORES,
datado de 7 de abril de 2009 - Processo n° 173.408-0/0, e tramite nesse Egrégio
Tribunal - prestar as seguintes informagdes, o que faz articuladamente:

DAS INFORMACOES

1. O Projeto de Lei n° 9.630, de autoria do

Versador JOSE ANTONIO KACHAN, que institui o Programa de Orientagao,
Prevencio e Controle da Osteoporose, contou com parecer pela ilegalidade e
inconstitucionalidade por parte da Consultoria Juridica desta Camara Municipal, ¢
pafeceffavméveldaCmnisséodeJusﬁqaeRedagao.

2, Pautado para a Sessfio Ordinaria do dia 21
de novembro de 2006, oprojelo@m}/%vadopehPMdaEdm. {docs.

anexos).

COPIA / ﬁ ¢
&



Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

: 3. : O Chefe do Executivo houve por bem vetar
jotaimente a proposicio aprovada, por considera-da ilegal e inconstitucional. A
Consuttoria Juridica da Casa acompanhou as razbes do Prefeito. (docs. anexos).

4. A Comissao de Justiga e Redagao elaborou

parecer pela rejeicao do veto (contrario ao veto toial oposto), que foi aprovado pela
unanimidade de seus membros.

5. _ 0 veto foi rejeitado em 27 de fevereiro de
2007 com 12 votos {com (4 votos peia mantenca), raz&o pela qual, na forma da lei, foi

promulgada a Lei 6.779, de 06 de marco de 2007 {docs. ANEeX0S).

Eram as i

Jundiai, 6 de

L

ﬂ \
JOSE CALVAOQIBRAGA CAMPOS

Versador-Pis

Aonoldo oty (./duim ) :

RONALDO SALLES VIEIRA FABIO NADAL PEDRO

Consultor Juridico Consultar Juridico 4
OAB/SP 85.081 OAB/SP 131.522 :

| Damele Rowi ey o0
CAROLINA RUOCCO DANIELA ROSS! FERNANDES COSTA
Estagiaria OABISP 158.704E Estagisria OAB/SP 160.810-E
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Camara Municipal de Jundiaf

"

PROCURAGAO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CGC sob n°
51.864.114/0001-10, com sede a Rua Bardo de Jundiai, n° 128, centro, Jundial/SP,
neste ato representada por seil Presidente, JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS,
brasileiro, casado, Vereador, com sede na Rua Bardo de Jundiaf, 128, Centro, Jundiat -
SP, portador do RG 18.406.122, SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob n° 068.451.728-03,
outorga PROCURAGAO “AD JUDICIA™ a fim de que 0s Consultores Juridicos deste
Legisiativo, advogados JOAO JAMPAULO JUNIOR, inscrito na OAB/SP sob n°
57.407. RONALDO SALLES VIEIRA, insciifo na OABISP sob n° 85.061, e FABIO
NADAL PEDRO, insciito na OAB/SP ob n° 131.522, e os Estagiarios CAROLINA
RUOCCO, inscrita na OAB/SP sob n® 158.704-E & DANIELA ROSSI FERNANDES

. COSTA, inscrita na OAB/SP sob n® 189.810-E para, na qualidade de procuradores,

respectivamente, funcionarios desta Edilidade, represente-a nos aulos da Aclo Direta

i ' idade - o n° 173.40 ,ernuﬁmiteperanteoEgrégb
TribunaldedmﬁqadoEstadDde_SﬂoPauh,apfesmiandOW,MM
praticando todos os demais alos processuais, inclusive Fecursos junto aos Tribunais
competentes, a bem de sua defesa.

From b

R

sio Padlo e



Camara Municipal de Jundiai
30 Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 70

PROCESSO N° 47.714

Ref.. Acé#o Direta de inconstitucionalidade n° 173.408-0/0-00, julgada
procedente, relativa a Lei 6.799/07, que institui o Programa de Orientac¢éao,
Prevencgio e Controle da Osteoporose.

Trata-se de acdrddo do Tribunal de
Justica do Estado de Séo Paulo que julgou inconstitucional a Lei 6.799/07, que institui
o Programa de Orientacao, Prevencao e Controle da Osteoporose. Referido acordao
foi disponibilizado no sitio daquele Tribunal, e publicado em 10 de setembro p.p. nO
Caderno da Justica do Diario Oficial dp Estado.

Assim, em face do que consta do citado
acorddo, e com a juntada acs autos da decisfo judicial, que fazemos neste ato,
encaminhamos 0 processo legislativo a Secretaria da Casa para que elabore o
competente projeto de decreto legislativo suspendendo a execugio da lei, extirpando-
a do nasso ordenamento juridico. ' - '

E a orientagio.

Providencie-se.

Jundiai, 1 seteryé%de 200& |
ﬁ'onaldo Salley Uwre .

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

Tngmio DE JUSQA%A DE SA0 RE#%LAD
ARDEO RDAOMDECI MONOC
ACO REGISTRADO{A) SOB N

R

vistog, relatados e discutides estes autos de ACRO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDRDE DE 1LEI n° 173.408-0/0-00, da
Comarca de SEO' PAULO, em que & requerente PREFEITC MUNICIPAL DE
JUNDIAI sendo regquerido PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDTAIL:

ACORDAM, em Orgiio Especial do Tribumal de Justiga do
Eatado de G&83c Paulo, proferir a seguinte decisdo: “JULGARAM
PROCEDENTE A ACKO. v.Uu.”, de conformidade com © voto do Relator,

que integra este acdrdio.

0 julgamento teve a participagdo dos Desembargadores
ROBERTC VALLIM BELLOCCHI (Presidente), LUIZ TAMBARA, MARCO CESAR,
MUNHOZ SOARRES, VIANA SANTOS, aL0f910 DE TOLEDO CESAR, BARRETO
FONSECA, IVAN SARTORT, PALMA BISSON, ARMANDO TOLBDO, A.C. MATHIAS

'COLTRO, JOSE SANTANA, MARIO DEVIENNE FERRAZ, Jo0SE ROBERTO BEDRAN,

MAURFCIO VIDIGAL, EROS PICELI, ARTUR MARQUES, RIBEIRO DOS3 SANTOS,
LAERTE SAMPAIO, LUIZ ANTONIO DE GODOY E RENATO NALINT.

' 830 Paulo, 12 de agosto de 2009.

o

RCOBERTO VALLIM BELLOCCHI

Prasidente

BORIS KAUFFMANN

Relatorx
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Stio Paulo

PODER JUDICIARIO
SAO PAULO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
ORGAO ESPECIAL

Acho Direta de Inconstitucionsalidade n® 173.408.0/0-00
Recte Prefeito Municipal de Jundiai

Recdo Presidente da Camara Municipal de Jundiai
Objeto Lei Municipal n® 6.779, de 06.03.2007

VOTO 16.843

Aclo direta de inconstitucionalidade.  Lei
municipal instituindo proegrama e impondo
atividades ao Poder Executivo, geradoras de
despesas ¢ sem indicagio da fonte desses
racursos. Iniclativa de edil. Inadmissibilidade.
Iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo
(CE, art. 47, II e XIV, c.c. art. 50 ¢ art. 144).
Atribuigies geradoras de despesas sem
indicagdo dos recursos para tanto (CE, art. 25,
c.c. art. 144). Inconstitucionalidade declarado.

1. O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAL, por meio
desta acdo direta, arguiu 2 inconstitucionalidade da Lel n® 6,779, de
6 de margo de 2007, de iniciativa de edil, aprovada pela Camara dos
Vereadores, vetada pelo Chefe do Poder Executivo, com veto
derru'bado, promulgada pelo Presidente do legislativo local, diploma
que “Institui 0 PROGRAMA DE ORIENTAGAD, PREVENCAO E
CONTROLE DA OSTEOPOROSE”.

Sustenta, em apertada sintese, a usurpagdo da
iniciativa legislativa que € exclusivamente sua, bem como a omissao
na indicagdo da fonte para atender as despesas, formulando, ao.




Adm 173 408-3/C
Sao Pado

final, pedide de cautelar suspensiva da vigéncia e eficacia do
diploma (fls. 2/7).

Concedida a cautelar (fls, 27), fol citado o Procurador-
Geral do Estado (fls. 36) que negou interesse ha matéria local (fls.
62/64), vindo as informacgdes do Presidente da Camara Municipal
(fis. 38/39) e opinando a Procuradoria Geral de Justica pela
procedéncia (fls. 67/74).

2. A Lel n° 6.779, de 6 de mar¢o de 2007, que institui o
mencionado programa, estabelece:

Art. 19. E nsttuide o PROGRAMA DE
ORIENTACAO, PREVENCAO E CONTROLE DA
OSTEAOPOROSE, para promogao de atividades educativas e
preventivas relacionadas & osteoporose, a saber:

1 - realizacdo de palestras, Cursos & SemINanos;

11 - onentagdo;

111 - exibicio de filmes, materiais & equipamentos;

IV - distrbuigdo de matenal informativo, panfletos €
folders.

Art. 20, O cumprimento desta lel far-se_-é em
parceria entre o Poder Pdblico e 2 micativa privada.

Art. 3°. Esta lel entra em vigor na data de sua
pubhcagao.

Ao impor ao Poder Executivo aquelas atividades, ©
diploma estabeleceu atribuicdes as respectivas repartigies, 0 gue
somente lei de iniciativa exclusiva do chefe do Poder Executivo
poderia fazer, j& que, nos termos do art. 47, 11 e XIV, da
Constituigio do Estado de S8o Paule, a cle compete a superior
diregio da administragdo, o que Implica ha definicdo das atribuigbes
de suas secretaras. Houve, assim, usurpagdo da competéncia
exclusiva, ferindo o art, 50, da Constituicdo Bandeirante. _ ’—7/
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proc. 3
3

Esta ¢ a orientacdo que vem sendo adotada pelo Orgao
Especial, como se vé, exemplificativamente, nas Acbes Diretas de
Inconstitucionalidade n® 172.324.0/0, relator Des. Marco César,
julgada em 22.04,09, n® 165.312.0/0, relator Des. Mauricio Ferreira
Leite, julgada em 26.11.08, nt 166.128.0/0, relator Des. Palma
Bisson, julgada em 28.01.09, e 160.996, relator Des. Mario
Devienne Ferraz, julgada em 13.08.08.

Por outro lado, ao exigir as atividades discriminadas, ©
diploma municipal impds despesas sem apontar a respectiva fonte. E
certo que alude 3 parceria entre © Poder Publico e a iniciativa
privada, mas, obviamente, se tal ndo for obtida, teria ¢ Poder
Executivo de disponibilizar valores para atender fais despesas. A
omiss3o na indicagdo da fonte ¢ vedada pelo art, 25 da mesma
Constituicdo Estadual.

Tals exigéncias se impdem aos municipios por forca do
art. 144 da Constituicio do Estado de Sao Paulo.

3. ~ Julga-se procedente a arguicdo -para declarar a
inconstitucionalidade da Lei no 6,779, de 6 de margo de 2007, do
municipio de Jundiai.

-

Adin 173 408-0/0
Sio Paulo

Il



, PODER JUDICIARIO
¥ TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Secretaria Judiciaria
Servigo de Processamento do Orgao Especial, Camara Especial ,
e Recursos aos Tribunais Superiores \(D
Palacio da Justiza — 3° andar — sala 309 \?)
Centro — Capital = S&o Paulo - CEP 01018-010

Sdo Paulo, 18 de setembro de 2009,

Oficio n° 3390-A/2009 —be

Processo n® 173.408.0/0 {origem n° 6779/2007) \
Reeto(s). : PREFEITO DX MUNICIPIO DE JUNDIAL .
Recdo(s).: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL ESUN

D ay ctaabtan Provielied

—
Senhor Presidente Prasldeante
10| 09

De ordem do Excelentissimd|Senhor Presidente d®

Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, tenho a honra de transmitir a Vos'@

HLR)

U

Exceléncia cépia do v. AcOrddo prolatado nos autos de Agdo Direta

Inconstitucionalidade de Lei supra mencionados.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vos
Exceléncia protestos de distinta consideragao,

biball CEEL BIZHIDAD UF N TN -

Ao Excelentissimo Senhor \ rU\ 'Q

DD. Presifjcnle da Camara Municipal de U C)

JUNDIALI - SP (\V
AN
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fis.

PODER JUDICIARIO e

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAQ PAULO

Tmaum.i DE JUS‘I}‘CA DE aﬁéo R:#(»:LAO
SRDA ACORDAQDECISAO MONO
ACORDAO REGISTRADO(A) SOB N*

AR

vigtoy, relatados e discutidos estes autos de ACARO
DIRETA DE INCONSTITUCIOWALIDADE DE LEI n° 173.408-0/0-00, da
Comarca de SEO PAULO, em que & requerente PREFEITO MUNICIPAL DE
JUNDIAI sendo requerido PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL:

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justiga do
Estado de 8Sdc Paulo, proferir a seguinte decisdo: ~ JULGARAM
PROCEDENTE 2 ACAO. V.U.", de conformidade com o voto do Relator,

que integra este acdrdéde.

C julgamento teve a participagdo dos Desembargadores
ROBERT® VALLIM BELLOCCHI (Presidente}, LUILZ TAMBARA, MARCO CESER,
MUNMOZ SOARES, VIANA SANTOS, AL0OI3TO DE TOLEDO CESRAR, BARRETO
FONSECA, IVAN SARTORI, PALMA BISSCN, ARMANDO TOLEDO, A.C. MATHIAS
COLTRO, JOSE SANTANA, MARIO DEVIENNE FERRAZ, JOSE ROBERTO BEDRAN,
MAURECIO VIDIGAL, EROS PICELI, ARTUR MARQUES, RIBEIRO DO2 BSANTOS,
LAERTE SAMPAIO, LUIZ ANTONIO DE GODOY E RENATO NALINT.

g%oc Paulo, 12 de agosto de 2003,

e s

ROBERTO VALLIK BBLLOCCHI

Presidente

BORIS KAUFFMANN

Relator
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PODER JUDICIARIO
SAO PAULO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO
ORGAD ESPECIAL

Acio Direta de Inconstitucionalidade n® 173.408.0/0-00
Recte Prefeito Municipal de Jundiai

Recdo presidente da Cimara Municipal de Jundiai
Objeto Lei Municipal n® 6.779, de 06.03.2007

VOTO 16.843

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei
municipal instituindo programa & impondo
atividades aa Poder Executivo, geradoras de
despesas e sem Indicagio da fonte desses
recursos. Iniciativa de edil. Inadmissibilidade.
Iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executive
(CE, art. 47, 1II & XIV, .G art. 5° e art. 144),
Atribuicdes geradoras de despesas S$em
indicag@o dos recurses para tanto {CE, art. 25,
c.c, art. 144). Inconstitucionalidade declarada.

1. O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAL, por meio
desta acdo direta, arguiu a inconstitucionalidade da Lei n® 6.779, de
6 de margo de 2007, de iniciativa de edil, aprovada pela Camara dos
Vereadores, vetada pelo Chefe da Poder Executivo, com veto
derrubada, promulgada pelo Presidente do legislativo local, diploma
que “Institui o PROGRAMA DE ORIENTAGAD, PREVENCAO E
CONTROLE DA OSTEOPOROSE".

Sustenta, em apertada sintese, a usurpacac da
iniciativa legislativa que € exclusivamente sua, bem ¢omo a omissdo
na indicagdo da fonte para atender as despesas, formulando, ao.,
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final, pedido de cautelar suspensiva da vigéncia e eficacia do
diploma (fls. 2/7).

Concedida a cautelar (fls. 27), foi citado o Procurador-
Geral do Estado (fls. 36) que negou interesse na matéria local (fls.
62/64), vindo as informagdes do Presidente da Camara Municipal
(fls. 38/39) e opinando a Procuradoria Geral de Justica pela
procedéncia (fls. 67/74).

2. A Lei n® 6.779, de 6 de margo de 2007, gue institui o
mencionado programa, estabelece:

Art. 19, E insbtuido o PROGRAMA DE
ORIENTAGAO, PREVENCAQ E CONTROLE DA
QSTEAOPQROSE, para promocao de atividades educativas ¢
preventivas relacionadas a osteoporose, a saber:

I - realiza¢do de palestras, cursos e semindrios;

11 - onentacio;

II1 - exibigdo de filmes, materiais ¢ equipamentos;

Iv - distnbwgdo de matenal nformative, panfletos ¢
folders.

Art. 29, O cumprimento desta lel far-se-a em
parceria entre o Poder Piblico e a imiciativa privada.

Art. 30, Esta ler entra em vigor na data de sua
publicacao.

Ao impor ao Poder Executivo aquelas atividades, o
diploma estabeleceu atribuicGes as respectivas reparticdes, o que
somente lei de iniciativa exclusiva do chefe do Poder Executivo
poderia fazer, j3 que, nos termos do art. 47, II e X1V, da
Constituicao do Estado de Sdo Paulo, a ele compete a superior
diregao da administracdo, o que implica na definicdo das atribuicdes
de suas secretarias. Houve, assim, usurpagdo da competéncia

-

exclusiva, ferindo o art. 59, da Constituicdo Bandeirante.
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Esta é a orientagdo que vem sendd.adotada pelo OQrgéo
Especial, como se vé, exempllficativamente, nas Acbes Diretas de
Inconstitucionalidade n° 172.324.0/0, relator Des. Marco César,
julgada em 22.04.09, n° 165.312.0/0, relator Des. Mauricio Ferreira
Leite, julgada em 26.11.08, n® 166.128.0/0, relator Des. Palma
Bissan, julgada em 28.01.09, e 160.996, relator Des. Mario
Devienne Ferraz, julgada em 13.08.08.

Por outro lade, ao exigir as atividades discriminadas, o
diploma municipal impds despesas sem apontar a respectiva fonte. E
certo que alude a parceria entre o Poder PUblico e a iniciativa
privada, mas, obviamente, se tal ndo for obtida, terila ¢ Poder
Executivo de disponibilizar valores para atender tais despesas. A
omissdo na indicagdo da fonte é vedada pelo art. 25 da mesma
Constituicdo Estadual.

Tais exigéncias se impdem aos municipios por forga do
art. 144 da Constituigdo do Estado de S3o Paulo.

3. Julga-se procedente a arguicdo para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n® 6.779, de 6 de marc¢o de 2007, do
municipio de Jundiai,

BORIS FFMANN
lator




Céamara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

Processo n°. 57.819

DECRETO LEGISLATIVO N°. 1.280. DE 46 DE ( QUTUBRQ DE 2009

Suspende, por inconstitucional, a execugan da Lei 6.77%/07, que institui o
Programa de Orientacdo, Prevengio e Controle da Osteoporose.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, Estado de
Séo Paulo, conforme o Plenario aprovou em 06 de outubro de 2009, promulga o seguinte Decreto

Legislati\éo:

Art. 1°,  E suspensa, por inconstitucional, a execuq.ao da Lei n.° 6.779,
de 06 de margo de 2007, em vista do Acorddo de 12 de agosto de 2009 do Trlbunal de Justica de
Sao Paulo na Agfio Direta de Inconstitucionalidade n.® 173.408-0/0-00.

Art. 2°0  Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua

publicagio. ' . .

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL em seis de outubro de dois mil e
nove (06/10/2009).

LVAO BRRGA CAMPOS-—— “TICO™
Presidente

Registrado ¢ publicado na Sec

em seis de owtubro de dois mil & nove (06/10/2009).

ia da Cémara Municipal de Jundiai,

t...
WILMA CAMILO MANFREDI
Dirctora Legislativa

ns



