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PROJETO DE LEI N". 9.629
(JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS)

Exige cadastro para comércio de hidrometros usados pelos revendedores de
sucatas.

Art. 1°.  As pessoas juridicas que comercializam ou distribuem sucata ou
congéneres somente poderfo adquirir hidrdmetros de pessoa fisica mediante prévio cadastro desta,
contendo:

I — nome;

II — endereco;

III - ndmero de inscrigdo no cadastro do Ministério da Fazenda (CPF);

IV — nimere da cédula de identidade-RG.

§ 1°. O cadastro serd mantido em arquivo pelas pessoas juridicas mencionadas
no “caput” pelo prazo de 5 (cinco) anos, a disposigio da Prefeitura Municipal para consulta.

§ 2°. As pessoas juridicas manterdo efetivo controle dos estoques do produto,
franqueando o acesso as dependéncias do estabelecimento comercial 2 agio da fiscalizagéo.

Art. 2°. O descumprimento de disposi¢iio desta Lei sujeitard a pessoa juridica
infratora s seguintes penalidades:

I - notificagéo;

H - retengdo dos produtos irregular;

III — cassagéo do alvara de funcionamento.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das S¢kstes, 02.10.2006

C >

OSE GALYAO BRAGA CAMPOS
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(PLr°. 9.629 -fls.2)

O objetivo desta propositura € dificultar a comercializagiio de hidrémetros
furtados, pois com o cadastro obrigatério iremos inibir os furtos ocorridos destes objetos.

Diante do exposto, buscamos o apoio dos nobres Pares para a aprovagio deste

projeto de lei.
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JOSE GALVF\O BRAGA CAMPOS
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Camara Municipal de Jundiai gy
Séo Paulo —
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 558
PROJETO DE LEI N° 9.629 PROCESSO N° 47.682

De autoria do Vereador JOSE GALVAO BRAGA
CAMPOS, o presente Projeto de Lei exige cadastro para comércio de hidrémetros
usados pelos revendedores de sucatas.

A proposta tem sua justiﬁcaﬁva as fis. 04,
E o relatério.

PARECER:

A proposta em estudo, em que pese 0
intento nela contido, se nos afigura ilegal e inconstitucional.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

I-) Incompeténcia do Municipio legisiar sobre a temética. Inteligdncia do art. 24,
inciso V, da CF/88.

A Carta da Nacido estabelece competéncia
privativa para a Unido, os Estados e o Distrito Federal legislar sobre producio e
CONsSuUMo.

O objetivo de desenvolver trabalho para
combater o comércio ilegal de hidrbmetros € louvavel, todavia, a questdo central reside
na falta de agéo fiscalizadora, @ na inobservancia da lei, sendo o ponto enfocado no
projeto em estudo, que gravita. nessa agio, e ao fazé-lo impde atribuigio ao Executivo.

E mais, analisando o projeto sobre o
binbmio elemento discriminadorfinalidade da norma', observa-se gue nio ha
correlacio |6gica para tal exigéncia, constituindo-se numa afronta ao principio da

! of. Celso Ribeiro Bastos, in "Curso de Direito Constitucional”, Ed Saraiva, 9* edi¢o, p. 237.

®



Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

igualdade. Noutro falar, a finalidade da norma é exigir que os hidrdimetros somente
possam ser comercializados em estabelecimentos especializados e habilitados,
valendo-se o legislador de elemento discriminador, consoante se infere da leitura do
projetados artigos da proposta.

II-) o projeto malfere o principio constitucional da livre concomréncia (art. 170 e
seu paragrafo anico da CF/88).

O projeto de lei em comento limita uma
atividade comercial, ¢ a0 nosso ver, fere o principio constitucional da livre iniciativa.

Sobre o tema, ensina o emérito Prof. José
Afonso da Silva em sua obra “Direito Constitucional Positivo™, as paginas 664,
reportando-se ao art. 170 da Carta da Nacgéo, que “a liberdade de iniciativa envolve a
liberdade de industria e comércio ou a liberdade de empresa e a liberdade de
contrato. Consta no art. 170 como um dos esteios da ordem econdmica assim
como de seu paragrafo Unico, que assegura a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independente de autorizacio de Grgios publicos, salvo
casos previstos na lei”.

A livre iniciativa € um dos principios sobre o
quais se ampara a ordem econdmica (juntamente com o principio da valorizacdo do
trabalho humano), concedendo ao particular o direito de se dirigir dentro do campo
econdmico segundo determinados limites impostos pela “justiga social”.

No caso em tela, repita-se, o projeto fere a
liberdade de iniciativa do comércio, impondo indébita exigéncia para sua atuag8o nesta
cidade.

2 Conforme Wolgran Junqueira Ferreira, in “Comentarios & Constituicio de 1988°, Ed. Julex, Vol.
2, p. 953. Para esle jurista a expressdo justica social “passou a significar uma fendéncia
doutrindria e préfica, dirigida a protegBo das. pessoas economicamente fracas, elevando seu
nivel de vida e de cultura, proscrevendo os privilégios das classes economicamente fortes que
originam inadmissiveis desigualdades sociais".



Camara Municipal de Jundiai Q!EEQ?.

Séo Paulo

A matéria em nosso sentir foge da
competéncia legislativa municipal, incorporando  flagrante  inconstitucionalidade.
Relativamente ao quesito mérito, dird o soberano Plenario.

Deve ser ouvida t30 somente a Comisséo
de Justica e Redagdo, em face de a matéria incorporar vicio de juridicidade.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,
L.OM.).

S.m.e.

s
Carolina Moreno Gago
Estagiaria




Camara Municipal de Jundiai [ w08
S3o0 Paulo proc'ﬂgt_egol
COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 47.682

PROJETO DE LEI N° 9.629, do Vereador JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS, que exige
cadastro para comércio de hidrémetros usados pelos revendedores de sucatas.

PARECER N° 505

Muito embora a Consultoria Juridica da Casa, em seu parecer
n° 558 de fls. 05/07, aponte vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade, ndo vislumbramos
tais 6bices, ja que o art. 13, |, da Lei Organica do Municipio prevé que Camara pode legislar
em matéria de interesse local.

No tocante a inconstitucionalidade, também ndoc a
vislumbramos, pois entendemos que a proposta nao fere o principio da livre concorréncia, e

sim o protege, objetivando o projeto combater o comercio ilegal de hidrdmetros.

Concluimos, em razéo dos argumentos oferecidos, votando
favoravel a tramitagdo do projeto.

E o parecer.

APROVADO Sala das 20missbes, 10\0.2006.
)0 )p peob

SILVANA CASSIA RIBEIRO BAPTISTA
Presidente e Relatora

CLAUDIO ERNANI MARCONDES DE MIRANDA

LUIZ FERNANDO ARANTES MACHADO MARILENA PERDIZ NEGRO



Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

Of. PR 926/2006
proc. 47.682
Em 31 de outubro de 2006.

Exm®. Sr,

ARY FOSSEN

DD. Prefeito Municipal de Jundiai
NESTA

Para conhecimento ¢ adoc3o das providéncias julgadas cabfveis, a V.
Ex". encaminhamos, em duas vias, 0 AUTOGRAFO referente a0 PROJETO DE LEI N* 9.629,
aprovado na Sessdo Ordindria ocorrida na presente data.

Sendo o que havia para o e tira aceitar, mais, nossas expressdes

de estima e consideragio.
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PROJETODE LEI N°. 9.629

PROCESSO N°, 47.682

OFICIO PR N°. 926/2006

Camara Municipal de Jundiai

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA:
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Eu, ARY FOSSEN, Prefeito do Municipio
de Jundia{, VETO TOTALMENTE o pre--

ARY FOSSEN
Prefeito Municipal

- Autografo
PROJETO DE LEI N°. 9.629

Exige cadastro para coméreio de hidrdmetros usados pelos revendedores de
sucatas.

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de
S#o Paulo, faz saber que em 31 de outubro de 2006 o Plenario aprovou:

Art. 1°. As pessoas juridicas que comercializam ou distribuem sucata ou
congéneres somente poderdo adquirir hidrometros de pessoa fisica mediante prévio cadastro desta,
contendo:

I - nome;

II — enderego;

III - niimero de inscri¢do no cadastro do Ministério da Fazenda (CPF),

IV — nimero da cédula de identidade-RG.

§ 1°. O cadastro serA mantido em arquivo pelas pessoas juridicas
mencionadas no “caput” pelo prazo de 5 (cinco) anos, 2 disposi¢do da Prefeitura Municipal para
consulta.

§ 2°. As pessoas juridicas manter3io efetivo controle dos estoques do
produto, franqueando o acesso as dependéncias do estabelecimento comercial 4 agéo da fiscalizacdo.

Art. 2°. O descumprimento de disposi¢io desta Lei sujeitard a pessoa
juridica infratora as seguintes penalidades:

I - notificagdo;

II - retengdo do produto irregular;

I1I - cassac#io do alvara de funcionamento.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL D , em trinta € um de outubro de dois

mil e seis (31/10/2006).

ANA TONELLI
Presidente
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

CAMARR . TUMDIRT (PROTDCOLO) 27/MOU/D6 16136 04809
Oficio GP.L n° 423/2006

/633}0\11 24.907-3/2006

Apr/samac'r- AHN"M %J ea: Jundiai, 22 de novembro de 2006.

\E 051 421 2604

“—¥xcelentissima Senhoi Presidente,

Senhores Vereadores:

Cumpre-nos comunicar a V. Ex®. ¢ aos Nobres Vereadores que,
com fundamento no art. 72, VII e art. 53, da Lei Orgénica do Municipio, estamos apondo
VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 9.629, aprovado por essa E. Edilidade, em Sessdo
Ordinéria realizada no dia 31 de outubro de 2006, por considera-lo ilegal, inconstitucional

e contrdrio ao interesse publico, consoante as razdes a seguir aduzidas.

O Projeto de Lei em questdo tem por finalidade exigir cadastro para

comércio de hidrometros usados pelos revendedores de sucatas.

Nio obstante a louvavel inten¢do do autor, a proposta afigura-se

eivada dos vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, ndo tendo condigdes de prosperar.

Inicialmente, cumpre-nos salientar que a iniciativa invade a esfera
de competéncia privativa da Unidio, a quem cabe legislar sobre produgio e consumo, nos

termos do art. 24 da Carta Magna.

Por outro lado, com a iniciativa, em face da natureza da norma, o
legislador, implicitamente, impde obrigagdes 4 Administragio Municipal, na medida em
que cabera a ela a fiscalizag8o de suas disposi¢des, ferindo o disposto no art. 46 da Lei

Orgénica do Municipio que dispde:

“Art. 46 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de
projetos de lei que disponham sobre:

Avenida da Liberdade s/n.* - Pace Municipal “Nova Jundial™ - Fone (11) 4589-8400 - FAX (11) 4589-8494
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fls. 13
proc. 1662

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA{ - SP

(..)

V' — criagdo, estruturagdo e atribuicdes dos orgdos da
administracdo pablica municipal:

Acrescente-se mais que, se transformada em lei, a iniciativa podera
acarretar aumento de despesa, obrigando a reestruturagiio das atividades, que implicaria no
aumento do namero de funciondrios, sem que tenha sido indicada a origem dos recursos

para a sua cobertura, com total afronta ao art. 50 da Lei Orgénica do Municipio, que assim
prevé:

“Art. 50 - Nenhum projeto de lei que implique a criacdo ou o
aumento de despesa publica serd aprovado, sem que conste a
indicacdo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos

novos encargos”.

Nesse sentido, dispde, ainda, o art. 167 da Constituicdo Federal,
acompanhado pelas disposi¢des do art. 132 da Lei Orgénica do Municipio:

“Art. 167 - Sdo vedados:

I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei

or¢camentdria anual;”

Nenhuma agio governamental que acarrete geragfio de despesas, ou
assuncio de nova obrigaciio, poderd ser levada a efeito sem que seja demonstrada a
estimativa de impacto ﬁnanceifo—orqannntéﬁo, no exercicio em que deva entrar em vigor,
e nos dois subseqiientes, além de contar com declaracio do ordenador das despesas de que
as mesmas tém compatibilidade com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias
¢ 0 Orgamento-Programa, nos termos dos arts. 15 a 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

Nio bastasse isso, a proposta prevé a aplicagdo da penalidade de
cassagio do alvara de licenciamento, atribuigio da Secretaria Municipal de Finangas, que
no licenciamento de atividades dessa espécie, limita-se aos procedimentos de verificagio

quanto ao atendimento dos requisitos disciplinados nas leglslafocs edilicias e urbanisticas,
Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal "Nova Jundiai® - Fone (11) 4583-8400 - FAX (1



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

ndo sendo competéncia municipal fiscalizar a comercializagio de mercadorias em geral,
que estdo sujeitas a incidéncia de Imposto Sobre Circulagio de Mercadorias, matéria

exclusiva do Estado.

Desta forma, ficam caracterizados os vicios que pesam sobre o
Projeto de Lei ora vetado, ¢ que impedem a sua transformacfio em lei, em decorréncia da
ilegalidade ¢ da sua inconstitucionalidade, das quais resulta a contrariedade ao interesse
publico.

Por todo exposto, estamos convictos de que os Nobres Edis nio
hesitardo em acatar as razdes de VETO TOTAL aqui aduzidas, visto que o presente

projeto néo tem o condfio de transformar-se em lei.

Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de elevada estima

e distinta considerag3o.

Atenciosamente,

Y FOSSEN
Prefeito Municipal

Exm®. Sr”.

Vereadora ANA VICENTINA TONELLI1
DD. Presidente da Camara Municipal de Jundiai
NESTA

Avenida da Liberdade =/n.° - Pago Municipal "Nova Jundiai® - Fone (11} 4589-8400 - FAX (11) 4589-8494



Cémara Municipal de Jundiai e
Sao Paulo !
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 601
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 9.629 PROCESSO N* 47.682

1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar
totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS, que
exigecadaslmpmaoom&ciodelﬁtiﬁmgi:mmdospdoammhduudemm por considerd-lo
ilegal, inconstitucional € cotrario 80 interesse piblico, conforme as motivagdes de fls. 12/14.

2. O veto foi opasto ¢ comunicado no prazo legal.

3 Pedhnosv&ﬂammbmwammzﬁesdeve(oopos(wpelo
Almide,mamqmgsmmmvlommcmmdnsnmmmmmmﬁfamﬁom
no Parecer n® 558, de fls. 57, quc sporia 0S MESMOS Vicios que enscjaram o veto. Porianto, mantemos
nossa anterior andlise “in tofum™.

4, O veto deverd ser encamiohado 4 Comissio de Justica €
Redagiio, nos termos do § 1°do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

3 Em conformidade com a Constituigio da Republica e a Lei
OrgﬁnicadeJmldiai,aCimadevwaamciarovetodmtrode 30 dias, contados de seu recebimento, s6
podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros em escrutinio secreto (art. 66, § 4°
CF,clcoart 53,§3° da L.OM) Exawrido o prazo mencionado sem deliberaclio do Plendrio, 0 veto serd
pamdoparaaOrdemdoI)iadamﬂoin!ediﬂa,sdxmadasmdmasdmaiswoposim,atémvmﬂ
final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constituigio Federal, ¢/c o art. 53, § 3°da
Carta Municipal.

Jundiai, 29 de novembro de 2006.

Amaldo Sattes Ui
RONALDO SALLES VIEIRA
Consultor Juridico
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Camara Municipal de Jundiai

Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 45.558

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N° 9.829, do Vereador JOSE GALVAO BRAGA
CAMPOS, que exige cadastro para comério de hidrdmetros usados pelos
revendedores de sucatas.

PARECER N° 553

Conforme Ihe faculta a Lei Organica de Jundiai - art. 72,
Vil, c/c o art. 53 - o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil,
através do oficio GP.L. n® 423/2006, sua decis3o de vetar totaimente o Projeto de Lei n®
9.629, do Vereador José Galvio Braga Campos, que exige cadastro para comércic de
hidrémetros usados pelos revendedores de sucatas, por considera-lo ilegal,
inconstitucional e contrério ao interesse publico, consoante as motivagdes de fis. 12/14.

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pela
Edilidade alegando que a mesma alcanca atributo privativo de sua pessoa politica,
inobservando a Carta de Jundiai — art. 48, V, c/c o art. 50 - e, conseqientemente, viola
o principio constitucional que apregoa a independéncia e harmonia entre os Poderes, e
o principio da legalidade, consagrado no art. 37 da CF.

Concordando com o posicionamento do Executivo,
acolhemos as consideragies por ele apreseniadas em seus termos, motivo pelo qual
votamos pela mantencga do veto total oposto.

Parecer favoravel.

Sala dag’'Comissdes, 06\12.2006.
APROVADO
05 112106
/ ra
SILVANA CASSIA RIBEIRO BAPTISTA
Presidente e Relatora
AD RI CLAUDIO E | MARCONDES DE MIRANDA

B COATYIVAIAC
MY %)

FERNANDO ARANTES MACHADO MARILERA PERDIZ NEGRO
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proc 13682
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Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo
GABINETE DA PRESIDENCIA
Of. PR 52/2007
proc. n°. 47.682
Em 06 de fevereiro de 2007.

Exmo. Sr.

JOAO FERNANDO CHAVES RODRIGUES
DD. Prefeito Municipal de Jundiai

NESTA

Para conhecimento de V.Exa. ¢ adogdo das providéncias que couberem,
comunicamos que 0 VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE LEI N°. 9.629 (objeto de seu Of.
GP.L. n°. 423/2006) foi MANTIDO na sessdo ordindria ocorrida nesta data.

Sendo o que havia para o ensejo, queira aceitar as expressdes de nossa

estima e consideragio.

Ayl e

Presidente

Recebi.

o Sntiong S

Nuomé
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