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PROJETO DE LEIN°. 9-600
(Antonio Carlos Pereira Neto)

~ Autoriza implantagdo de assisténcia psicopedagdgica na rede municipal de
ensino.

Art. 1°. O Executivo ¢ autorizado a implantar assisténcia psicopedagégica
na rede municipal de ensino, com o objetivo de diagnosticar, intervir e prevenir problemas de
aprendizagem, tendo como enfoque o educando ¢ as instituigdes de educagiio infantil e ensino
fundamental.

Pardgrafo Gnico. A assisténcia a que se refere o caput deste artigo serd
prestada por profissional habilitado e ocorrer nas dependéncias da escola durante o periodo escolar.

Art. 2°. A Secretaria Municipal de Educagéio, em conjunto com o Conselho
Municipal de Educacgfio, elaborarfio os procedimentos e cuidario do planejamento e controle
relacionados ao objeto desta lei.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢do.

Sala das Sessdes, 06.07.2006
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Cémara Municipai de Jundiai

Sio Pauly {/\,

(PLr°. 9.600 -fls.2)

Justificativa

A Psioopcdagogia ¢ a ciéncia que tem como objetivo o estudo da pessoa com
dificuldades no processo de ensino-aprendizagem.

Ela transita num espago entre a Psicologia e a Pedagogia, considerando-se os
aspectos cognitivo e adjetivo interligados ao meio social, familiar ¢ cultural. E uma sociedade onde a
educagfio deva ser considerada fator preponderante para o desenvolvimento do ser individual ¢ da
coletividade, como resultante podemos langar mio deste instrumento a fim de diminuir a evaséo e a
repeténcia e suas conseqiiéncias sociais,

A atuagdo do psicopedagogo dentro do processo € o da identificagdo do
problema através de diagnostico, podendo prevenir ou desenvolver junto ao corpo docente estratégia
para um melhor aproveitamento, dando suporte ao professor ¢ atendendo especificamente as
dificuldades do educando.

Assim, busco o-apoio dos nobres Vereadores para a aprovag3o da iniciativa.
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proc. 4 106¢
Camara Municipal de Jundiai _p_
Sio Paulo
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 437
PROJETO DE LEI N° 9.600 PROCESSO N° 47.068

: De autoria do Vereador ANTONIO CARLOS
PEREIRA NETO o presente plojeto de lei autonza implantagdo de assisténcia
psicopedagégica na rede municipal de ensino.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 4.

£ o relatério.

PARECER:

1. Nao obstante o intento inserto na proposta em
exame quer ela nos afigurar eivada dos vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE

2. A Lei Orgénica de Jundiai - art. 46, IV e V, c/c
como art. 72, Il, e XlI - confere ao Chefe do Executivo, em carater privativo, legislar sobre
tematicas envolvendo organizacio administrativa, pessoal da administracio e atribuigdes
de 6rgdos da Administragio Publica Municipal.

3. Com o presente projeto de lei busca-se
autorizar implantacio de assisténcia psicopedagbgica na rede municipal de ensino,
invadindo seara afeta ao Executivo/Secretaria Municipal de Educaggo, implicando em
atribuigbes a 6rgéo da Administragdo, alcangando seus servidores, e importa também em
aumento de despesa publica sem indicacio dos recursos disponiveis para atender aos
novos encargos, inobservando o art. 50 da Carta de Jundiai. Como se ndo bastasse, esta
se legislando concretamente, o que & vedado ao vereador.

4. Assim., em face do que dispde os
ordenamentos legais supra mencionados, incorpora o projetoc o6bices insanaveis
juridicamente, posto que contraria prerrogativa propria e exclusiva do Executivo, fator que
condena a iniciativa por n&o deter o Edil poder para disciplinar o certame, configurando,
portanto, incompeténcia ratione materige. Sugerimos, pois, ao autor, a transformaclo
da_proposta em Indicacdo ao Prefeito, j4 que esta se encontra situada dentro_da -

competéncia interna da Secretaria Municipal de Educacdo.

S 2

Eram as ilegalidades.



Camara Municipal de Jundiai
S&0 Paulo

DA INCONSTITUCIONALIDADE

5. A inconstitucionalidade decorre das ilegalidades
apontadas, face a ingeréncia da Camara em atribui¢cdo especifica do Executivo, ferindo o
principio inserto no art. 2° da Constituicio Federal (e repetido no art. 5° da Carta Estadual
e no art. 4° da Lei Organica de Juniiai), que apregoa a independéncia e a harmonia entre
os Poderes.

6. Devera ser ouvida tio somente a Comissao de
Justica e Redagao, em face de a matéria incorporar vicio de juridicidade.

7. ' QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,
L.OM.).

Sme.

Jundiai, 7 de julho de 2006

Aonaldo Jattes Ueira
RONALDQ SALLES VIEIRA
Assessor Juridico
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Camara Municipal de Jundiai

S30 Paulo

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 47.068

PROJETO DE LEI N° 9.600, do Vereador ANTONIO CARLOS PEREIRA NETO, que
autoriza implantagdo de assisténcia psicopedagoégica na rede municipat de ensino.

~ PARECER N° 411

Objetiva o presente projeto de lei autorizar implantagio de
assisténcia psicopedagégica na rede municipal de ensino.

‘ O projeto recebeu da Consultoria Juridica da Casa
manifestacdo pela ilegalidade, por entender que a tematica pertence a privativa algada
legislativa do Chefe do Executivo, eis que versa sobre atribuigdo de Orgéo da
administragao publica.

Todavia, a preocupacdo do autor se nos afigura sensata, com
base no texto e na justificativa da proposta, e estamos convictos de que vem ao encontro
dos anseitos da coletividade. Lembramos, por oportuno, que constitui atribuigdo da Camara
Municipal legislar sobre assuntos de interesse local, e & essa a intengdo inserta no texto
em tela.

Consideramos, portanto, estar a proposta em consonancia e
dentro dos limites da competéncia legislativa desta Casa de Leis, e assim nao
acompanhamos a manifestagio do 6rgao técnico votando favoravel a sua tramitagao.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 1°.08.2008.
APROVADO

A2 1Rl g
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SILVANA CASSIA RIBEIRO BAPTISTA CLAUDIO ERNANI MARCONDES DE MIRANDA
Presidente
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Camara Municipal ae Juiidiai
Sao Paulo

Of. PR 890/2006
proc. 47.068
Em 24 de outubro de 2006.

Exm®. Sr.

ARY FOSSEN

DD. Prefeito Municipal de Jundiai
NESTA

Para cophecimento € adogdo das providéncias julgadas cabiveis, a V.
Ex®. encaminhamos, em duas vias, o AUT OGRAFO referente a0 PROJETO DE LEI N°. 9.600,

aprovado na Sessao Ordinaria ocorrida na presente data.

Sendo 0 que havia para o ensejo, queira aceitar, mais, nossas expressdes

de estima e consideragao.

ANA TONELLI
Presidente
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Camara Municipal de Jundiai
S8o Pauio

GP., em 20.11,2006

proc. 47.068 Eu, ARY FOSSEN, Prefeito do Municipio

de Jundial, VETO TOTALMENTE o pre--

ARY FOSSEN \
Prefeito Municipal
Autografo

PROJETO DE LEI N°. 9.600

Autoriza implantagio de assisténcia psicopedagbgica na rede municipal
de ensino.

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de
Sio Paulo, faz saber que em 24 de outubro de 2006 o Plenério aprovou:

Art. 1° O Executivo ¢ autorizado a implantar assisténcia
psicopedagégica na rede municipal de ensino, com o objetivo de diagnosticar, intervir ¢ prevenir
problemas de aprendizagem, tendo como enfoque o educando e as instituigSes de educagio infantil
e ensino fundamental.

Paragrafo unico. A assisténcia a que se refere o caput deste artigo serd
prestada por profissional habilitado e ocorrerd nas dependéncias da escola durante o periodo

escolar.

Art. 2°. A Secretaria Municipal de Educagfio, em conjunto com o
Conselho Municipal de Educagéo, elaborardo os procedimentos € cuidariic do planejamento e

controle relacionados ao objeto desta lei.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL em vinte e quatro de outubro de
dois mil e seis (24/10/2006).

TONELL
Presidente
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA( - SP

Oficio GF, L n°® 415/2006
Pro n" 24.388-6/2006
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i Jundiai, 20 de novembro de 2006.

Excelentissima Senhora Presidente:
Senhores Vereadores:

Cumpre-nos comunicar a V. Ex®. ¢ aos Nobres Vereadores que,
com fundamento no artigo 72, VII e artigo 53, da Lei Orgénica do Municipio, estamos
VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 9.600, aprovado por essa E. Edilidade,
em Sessdo Ordindria realizada no dia 24 de outubro de 2006, por considera-lo ilegal e
inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas.

O Projeto de Lei em tela autoriza implantagiio de assisténcia
psicopedagégica na rede municipal de ensino.

A previsdo contida no Projeto de Lei, ao conter comandos que
dizem respeito & ampliagiio do Ambito de atuagio de 6rgios da Administracdo Municipal,
esta compreendida no rol de matérias cuja iniciativa compete, em carater de exclusividade,
ao Chefe do Executivo, consoante prescri¢fio inserta nos art. 46, incisos IV e V da Lei
Orgénica do Municipio, que assim versam:

“Art. 46 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

()

1V - organizacdo administrativa, matéria or¢camentdria, servigos

publicos e pessoal da admin‘fsrrag:&o,-

V - criagdo, esrrumraé"éo ¢ atribuigfes dos drgdos da

administracdo publica municipal;

(.).”

0




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

A regra de competéncia reservada faculta ao agente politico a
iniciativa das matérias que se encontrem no dmbito da exclusividade que lhe € legalmente
conferida, de modo que a interferéncia na organizagio administrativa, para ampliar
atribuigiio a 6rgdo dela integrante, caracteriza mécula intransponivel, em que pese a
louvével intengdo da Nobre Vereador autor da propositura.

-

Pondera José Afonso da Silva que o aspecto fundamental da
iniciativa reservada estd em resguardar a seu titular a deciséio de propor direito novo em
matérias confiadas & sua especial atengdio, ou de seu interesse preponderante (apud Ferreira
Filho, Manoel Gongalves, Do Processo Legislativo, 5*. Ed., Ed. Saraiva, 2002).

E forgoso notar, ainda, que a iniciativa, por forga da determinagdo
constante do paragrafo Gnico do artigo 1°, importard em acréscimo da despesa prevista,
pendendo da indicagio dos recursos disponiveis.

Em decorréncia resta maculada a iniciativa, por forga do disposto
no art. 49, inciso I ¢ art. 50 da Lei Orgéinica do Municipio, posto que a iniciativa, por
importar em aumento da despesa piiblica, devera contar com recursos disponiveis, proprios

para atender aos encargos decorrentes da previsao legislativa.

Assim, a iniciativa afronta o principio da legalidade, ao qual se
encontra jungida toda a atuag8o do Municipio, a teor dos arts. 111 e 144 da Constituigdo do
Estado de S#io Paulo e do art. 37 da Constitui¢iio Federal, e, por conseqii€éncia, apresenta-se
eivado por inconstitucionalidade em face de macula ac principio da independéncia e
harmonia dos poderes, preconizado pela Constituigio Estadual e Constituigdo Federal.

“A vontade constitucional, isto ¢, a vontade da Nag¢do, expressa
pelo Poder Constituinte na Constituicdo rigida apresenta-se,
assim, como uma vontade normativa permanente, a vincular o
proprio legislador ordindrio, a impor limites a propria lei e demais
atos normativos inferiores, ndo se esgotando com o ato
constituinte, mas pairando sempre, soberana, sobre toda a vida
estatal, sobre o ﬂmfoﬁMemo e as atividades de todo o
mecanismo do Estado” (JH Meirelles Teixeira, in Curso de
Direito Constitucional, Ed. Forense, 1991, p. 377). \ﬂ



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA( - SP

Na esteira dos ensinamentos doutrinarios de Odete Medauar, tem-
se que os mecanismos de controle de constitucionalidade das leis aprimoraram-se, de modo

que:

“Ante tal contexto, buscou-se assentar o principio da legalidade
em bases valbraﬁvas, sujeitando as atividades da Administracdo
ndo somente a lei votada pelo Legislativo, mas também aos
preceitos fundamentais que norreiam. todo o ordenamento. A
Constituigdo de 1988 determina que todos os entes e orgdos da
Administracdo obedecam o principio da legalidade; a
compreensdo desse principio deve abranger a observancia da lei
Jormal, votada pelo Legislativo, e também dos preceitos
decorrentes de um Estado democrdtico de direito, que é o modo de
ser do Estado brasileiro, conforme reza o art. 1° “caput” da
Constituicdo; e, ainda, deve incluir a observincia dos demais
Jundamentos e principios de base constitucional ”(in Direito
Administrativo Moderno, Sdo Paulo, FEditora Revista dos

Tribunais, 1996, p.138).

Os motivos ora expostos, que demonstram a ilegalidade e
inconstitucionalidade da propositura, nio nos permitem outra medida a ndio ser a aposigio
de veto total, certos de que, ao exame das raz8es, os Nobres Vereadores néo hesitardo em
manifestar a sua aquiescéncia com a argumentagfio expendida.

S

ARY FOSSEN™—___
Prefeito Municipal

Excelentissima Senhora

Vereadora ANA VICENTINA TONELLI

DD. Presidente da Cimara Municipal de Jundiai
NESTA. ¢



Camara Municipal de Jundiai
S50 Paulo T——
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 590
VETO TOTAL AO PROJETO DE LE! N° 9.600 PROCESSO N° 47.068
1. QO Sr. Chefe do Executive houve por bem

velar totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador ANTONIO CARLOS PEREIRA
NETO, que Autoriza implantagdo de assisténcia psicopedagégica na rede municipal de ensino,
por considera-lo ilegal e inconstitucional, conforme as motivagtes de fis. 11/13.

2. QO veto foi oposto e'comunicado no prazo legal.

3. Pedimos vénia para subscrever as razbes de
veto opostas pelo Alcaide, uma vez que as mesmas vao ao encontro dos argumentos insertos
em nossa manﬁestégéo expressa no Parecer n® 437, de fis. 5/6, que aponta os mesmos vicios
que ensejaram o veto. Portanto, mantemos nossa anterior andlise “in fotum®.

4, O veto deverd ser encaminhado 2 Comissao de
Justica e Redacao, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituigio da
Repiblica e a Lei Organica de Jundiai, a CAmara devera apreciar o veto dentro de 30 dias,
contados de seu recebimento, sé podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus
membros em escrutinio secreto (art. 66, § 4°. C.F., c/c o art. 53, § 3°, da L.O.M.). Exaurido o
prazo mencionado sem deliberagdo do Plendrio, o veto sera pautado para a Ordem do Dia da
sessdo imediata, sobrestadas todas as demais proposigbes, até sua votacgdo final, ressalvadas
as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constituiciio Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta
Municipal.
S.me.

Jundiai, 21 de novembro de 2006.
Ronabds Salter Ui

RONALDO SALLES VIEIRA
Consultor Juridico

ROSANA IOSHM CARQLINA MORENO GAGO

Estagiaria OAB/SP 151.121-E Estagiaria OAB/SP 153.671-E
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Camara Municipal de Jundiai °'°°'Q—j‘.lé’

Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 47.068

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N° 9.600, do Vereador ANTONIO CARLOS PEREIRA
NETO, que autoriza implantacéo de assisténcia psicopedagogica na rede municipal de
ensino.

PARECER N° 538

Conforme lhe facuita a Lei Organica de Jundiai - art. 72, VI,
c/c o art. 53 - o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do
oficio GP.L. n® 415/2006, sua decisdo de vetar totalmente o Projeto de Lei n® 9.600, do
Vereador Antonio Caros Pereira Neto, que autofiza implantagdo de assisténcia
psicopedagégica na rede municipal de ensino, por considera-o ilegal e inconstitucional,
conforme as motivagbes de fis. 11/13.

Insurge-se 0 Alcaide contra a proposta aprovada peia
Edilidade alegando que a proposta invade a sua competéncia privativa, com base no art.
46, |V e V da Carta de Jundiai.

Entretanto, 0 que nos preocupa na avaliagao das justificativas
do Executivo com relagio ao veto sio aspectos que ndo obsefvam a viabilidade da
proposta, que entendemos, deveria merecer maior atencio da Administracao.

Assim, certos de que a matéria pode representar avango nas
- questbes envolvendo a assisténcia dos alunos da rede municipal de ensino, no sentido de
diagnosticar, intervir e prevenir problemas de aprendizagem, houvemos por bem nao
subscrever as razbes do veto total oposto, votando, portanto, pela sua rejeigdo Plenaria.

APROVADO Parecer conmtrano.
o6

Sala s, 21.11.2006.

SILVANA CA
Presidente ¢ Relatora

CLAUDIO ERNANI MARCONDES IRANDA

A@{R NDO ARANTES MACHADO - mnx.f’ni%uz NEGRO
o
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81*. SESSAO ORDINARIA DA 14* _LEGISLATURA, EM 28 DE NOVEMBRO DE 2006

- Lei Orgénica de Jundial, art. 53, § 2°. -
{votacéo secreta de veto)

VETO TOTAL AQ PROJETO DE LEI N°. 9.600

VOTACAO

MANTENCA: 06
REJEICAQ: 07
ABSTENGAOQ: _—
EM BRANCO: —
NULOS: —
AUSENCIAS: O3

TOoTAL: 16

RESULTADO

VETS REJITADG
oMM X

\/ Pres-idente \_/
oy

L

f\vrimite\folha de votagiio de veto.doc/ns
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Camara Municipal de Jundiai oy
Séo Paulo
Of. PR 1003/2006
proc. n®. 47,068
Em 28 de novembro de 2006.
Exmo. Sr.
ARY FOSSEN
DD. Prefeito Municipal de Jundiai
NESTA

Para conhecimento de V.Exa. ¢ adogdo das providéncias que couberem,
comunicamos que ¢ VETO TOTAL oposto a0 PROJETO DE LEI N°, 9.600 (objeto de seu Of.
GP.L. n°. 415/2006) foi MANTIDO na sessdo ordiniria ocorrida nesta data.

Sendo o que havia para o ensejo, queira aceitar as expressdes de nossa

estima e consideraciio.
A TONELLI
Presidente
o
~ Recebi. F
| A .
Nome: . U
identidade: v
| emlA i { 1O6




