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PROJETO DE LEIN®.  9.465
(Marcelo Roberto Gastaldo)

Altera a Lei 4.907/96, para prever utilizagdio de colete e capacete na
distribuigdo de folhetos em semaforos.

Art. I° Oart. 1° da Lei 4.907, de 26 de novembro de 1996, passa a viger
acrescido do seguinte dispositivo;

“Art. 1° (..)

Pardgrafo unico, Em semdforos o agente usard colete ¢ capacete brancos. ”

(NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala das Sessdes, 05, 12,2005

MARCELO ROBERTA GASTALDO

sn0188.doc/ns



Cémara Municipal de Jundiai
S&0 Paulo

Justificativa

~

A reapresentagio do presente texto (idéntico ao do Projeto de Lei n®. 9.426,
de autoria deste Edil) tem os mesmo objetivos daquele: prever a utilizacgio de colete e capacete, na cor
branca, para agente que distribua folhetos em seméforos,

Veja-se que as condigbes atuais de transito em nossa cidade sio totalmente
diferentes daquelas que existiam quando a Lei n°. 4.907/96 foi promulgada,

O niémero de motociclistas aumentou consideravelmente, sendo que boa
parte destes pilota de forma um tanto itresponsével, intempestiva e perigosa, passando por entre os
veiculos (parados ou em movimento). E junto aos seméaforos a situacio € mais aguda.

Sendo que os entregadores de folhetos trabalham justamente nos locais onde
0s “motoqueiros” insistem em transitar, estio eles sujeitos a sofrer acidentes por causa de veiculos que

n#o os visualizam.

Assim, busco o apoio dos nobres Pares para a aprovagdio do presente projeto

g\
MARC ROBERTO\GASTALDO

de lei.

sn{}188.dec/ns



Cidmara Municipal de Jundiai
Sic Pavio

GABINETE OO PRESIDENTE

(proc. 21.135)

LEI N° 4,907, DE 26 DE NOVEMBRO DF 1996
Regula distribuigdo de folhetos na via piblica.

-

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,
Estado de Sdo Paulo, conforme a rejei¢do de veto total pelo Plendrio em 19 de novembro de 1996,
promulga & seguinte Lei:

Art. 1° A distribuigdo de folhetos em via piblica é permitida a
empresas privadas, desde que:

I - no folheto haja mensagem educativa contra o seu langamento
no leito da via publica;

II - a distribuigdo se faga:

a) em pontos fixados pela Secretaria Municipal de Finangas;

b) no periodo compreendido entre 07h00 e 19h00;

c) por agente uniformizado portador de crachd,

III - a empresa tenha Licenga para Publicidade respectiva.

Art. 2° A Licenga sera expedida pela Secretaria Municipal de
Finangas/Divisdo de Fiscalizagdo Tributdria, a requerimento instruido com:

I - indicagdo dos pontos de distribui¢#o pretendidos;

II - prova de recolhimento da taxa respectiva.

Parigrafo unico. Cabe ao Secretirio Municipal de Finangas

expedir, anular e cancelar a Licenga.

Art. 3° Alnfragiio do disposto nesta lei implica:

I - apreenséo do material; e

Il - multa de RS 148,00, dobrada na reincidéncia; e
I11 - cancelamento da l?ceng:a, em nova reincidéncia.

Art. 4° A Lein® 4.189, de 31 de agosto de 1993, é revogada.

N | QJ"MSG[@{
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Cimara Municipal de Jundiai

$i0 Paulo D

GABINETE DO PRESIDENTE

(Lei n® 4.907/96 - fls. 2).

Art. 5° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte ¢ seis de

novembro de mil novecentos e noventa e seis (26.11.1996).

ONI ﬂ&&@ﬁ\&N O
‘{Dma’!
Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Cimara Municipal de

Jundiai, em vinte e seis de novernbro de mil novecentos e noventa e seis (26.11.1996).

WILMA CAMILO REDI
Diretora Legislativa
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camara Municipal de Jundiai proc. 4 353%
Sio0 Paulo : QIQ
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N* 265

PROJETO DE LEI N° 9.465 _ PROCESSO N° 45.557

| ‘De autoria do Vereador MARCELO ROBERTO
GASTALDO, o presente Projeto de Lei altera a Lei 4.907/96, para prever utiliza-
¢ao de colete e capacete na distribuigdo de folhetos em semaforos.

A proposta nao é nova, sendo reapresentagao
do Projeto de Lei n° 9.426, retirado em 04 de outubro de 2005, e adotando-s€ O
principio juridico da prova emprestada, reportamo-nos ao nosso Parecer n° 224,
gue é parte integrante inseparavel desta analise.

£ o relatério,
PARECER:

Nao obstante tratar-se de projeto novo, mas
cujo teor ja foi objeto de estudo, 0 nosso parecer permanece idéntico ao Parecer
n° 224, exarado em 26 de setembro de 2005 por este 6rgao técnico, que ora €
reiterado na integra, posto que se trata de proposia eivada de vicio de ilegali-
dade e conseqiiente Inconstimcionalidade.

DAS COMISSOES A SEREM QUVIDAS:

Devera ser ouvida tao somente a Comissac de
Justica e Redagao, em face da incidéncia de vicio exclusivo de juridicidade.

QO quorum para votagdo & de maioria simples

(art. 44, “caput’, L.O.M.}.

S.m.e.

A

Jundiai, 6 de /d/e/iembro,de 2005.

Jalter Unsina
RONALDO SALLES VIEIRA
Assessor Juridico

. b, 5 ON.. ‘;.Dr--‘(ﬂb—
ANA%M’STA SENA ™ UARDO ROSA DOS SANTOS
Estagiaria OAB/SP 133.523-E Estagiario OAB/SP 137.51 5-E
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Camara Municipal de Jundiai
S3oc Paulp
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N2 224
PROJETO DE LEI N?9.426 PROCESSO N¢ 44,992

~

De autoria do Vereador MARCELO ROBER-
TO GASTALDO, o presente projeto de lei altera a Lei 4.907/96, para prever utilizagao de
colete e capacete na distribuigdo de folhetos em semaforos.

A propositura encontra sua justificativa as fls.
4, e vem instruido com o documento de fls. 5/6.

E o relatério.
PARECER:

PRELIMINARMENTE

Em carater preliminar devemos apontar que a
norma legal que se busca alterar & flagrantemente ilegal e inconstitucional, consoante
apontamos no Parecer n? 3.747/96, relativo ao projeto de lei que culminou com a promul-
gacgdo, pela Presidéncia da Casa, da Lei 4.907/96, em decorréncia da rejei¢do de veto
total oposto pelo Executivo, contorme a documentagao gque ora juntamos.

DO PROJETO DE LEI:

Nao bastasse a preliminar, temos que a pro-
posta em estudo, por versar sobre relagdo de trabalho e consequente atribui¢do a traba-
Ihador, em que pese o intento nela contido, se nos afigura inconstitucional.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

I-) Competéncia privativa da Uniag para legislar sobre Direito do Trabalho. incompe-
téncia ratione materiae do Municipio. Inteligéncia do artigo 22, inciso | da CF.

Diz o art. 22, inciso | da CF:

“Art. 22 - Compete grivativamenté & Unido legislar sobre:_ Q@,f;}p Gf)
| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, ma- ’
an

ritimo, aerondutico, espacial @ do trabalho;” (negritamos e grifa-
mos)



Camara Municipal de Jundiai procc44 332
S&o Paulo LA Vol |

O artigo em comento, delimita a 6rbita de compe-
téncia da Unido. Nele se incluiu o advérbio privativamente, trazendo a idéia de exclusi-
vismo, onde a competéncia para legislar sobre as matérias que especifica {(dentre as
quais o direito do trabalho}, elimiha a possibilidade de exercicio das competéncias esta-
dual, do distrito federal e municipal (supletiva e complementar).‘

E regra, portanto, que somente a Unido pode editar
normas que visem disciplinar “as relagdes juridicas enitre empresdrios e trabalhado-
res e de uns e outros com o Estado, no que se refere ao trabalho subordinado e no
que diz respeitlo as profissées e a forma da prestacdo de servicos, e também no
que se relaciona com as conseqiiéncias juridicas mediatas e imediatas da atividade

laboral dependente.’”

Confirmando a regra temos, excepcionalmente, a
possibilidade de, mediante lei complementar federal, poderem os Estados-membros legis-

lar sobre as matérias elencadas neste inciso, consoante paragrafo unico do mesmo arti-
3

go°.

De qualquer sorte, em nenhuma hipotese é defe-
rido ao Municipio legislar sobre as rela¢6es do trabalho, complementar ou supletiva-
mente. Nesse sentido nos reportamos ao disposto no art. 22, inciso XVI da Carta da Re-
publica para asseverar que compete privativamente & Unido legislar sobre organiza-

¢ao do sistema nacional de emprego e condigdes para o exercicio de profissdes.

Assim, o presente projeto de lei é flagrantemente
inconstitucional, por invadir competéncia privativa da Unido. Noutro falar, o projeto de lei
inobserva as regras de competéncia legislativa constitucionalmente deferidas aos entes
politicos, alcangando matéria que somente a Unido (excepcionalmente os Estados-
membros), pode regular.

" ¢f. Ivair Nogueira Itagiba, in “C Pensamento Politico Untversal & a Constituigao Brasileira (1946)"
José Bushatsky, 1248, Segundo volume, p. 71. A CF/46, ao contrdrio da atual, ndo estabelecia co
privativa da Unido para legislar sobre direito do trabalho.

2 ¢f. definicio mista de direito de trabalho do jurista Guillermo Cabaneltas, in Compedio de derecho laboral, R
Buenos Aires, Omeba, 1968, v. 1, p. 156; apud Amauri Mascaro do Nascimento, in Curso de Direito do Tra-
batho, Ed. Saraiva, 5* edigdo-1987, p. 97.

3 J. Cretela Janior, Comentarios a CF/88, Ed. Forense Universitaria, 1990, Tomo Ill, pp. 1440-1441
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Ii-) Inobservéncia da discriminac¢ao constitucional de competéncia legislativa. Le-

sdo ao principio federativo. Inteligéncia do art. 12 caput da CF.

-

Por decorréncia do exposto no item anterior, temos
que o projeto de lei, ao dispor sobre matéria de competéncia legisiativa privativa da Uni-
50, maculou o principio tederativo estampado no caput do art. 1¢ da CF/88, verbis:

“A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado democréatico de Direito...”

O federalismo se caracteriza por estabelecer uma
escala de descentralizagdo do poder estatal entre 0S entes politicos que compoem de-
terminado Estado, sob a forma de estruturas decrescentes, interiores uma as outras, en-
riquecidas de maior ou de menor nimero de poderes publicos a elas devolvidos. Nesse
passo, qualquer ato praticado por um dos entes politicos que ultrapasse o limite de sua
competéncia, estiola o principio federativo, e por conseqiiéncia, sera tido por inconstitu-
cional.

E o caso do presente projeto de lei, que invade a
competéncia privaiiva da Unigo, lesando o principio federativo - clausuia pétreas.

O projeto de lei é inconstitucional face a incompe-
téncia em razdo da matéria verificada, cuja disciplina esta afeta 4 Uniao, e consequente
lesdo ao principio federativo.

Deve ser ouvida unicamente a Comiss@o de Justiga
e Redagdo, por se tratar de vicio exclusivo de jufidicidade.

3 of. Pontes de Miranda, in Comentérios a CF/67, Ed. RT, 1967, Tame |, p. 294.

5 Trata-se de matéria que somente pode ser alterada mediante edigio de nova Canta Politica (Poder Consti-
tuinte originario), consoante inciso | do § 4® do art. 60 da CF/88

3



L.O.M.).

Honadedo Saltes Uwia
RONALDQ SALLES VIEIRA
Assessor Juridico

ANAQ”A"U fﬂ' SATISTA SENA

Estagiaria OAB/SP 133.523-E

Camara Municipal de Jundiai

Sio Paulo

QUORUM: maioria simples {(art. 44, “caput’,
S.me.

Jundiai, 26 de setembro de 2005.

//"/;

58 RS B5 T NTos
Estagidrio OAB/SP 137.515-E



Céamara Municipal de Jundiai
Sko Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 3.747

PROJETO DE LEI N° 6.881 PROCESSO N° 20.135

-

De autoria do Vereador JOSE SIMOES DO
CARMO FILHO, o presente projeto de lei regula distribui(;éq de folhetos na via pablica.

A propositura encontra sua justificativa as fis. 5
e vem instruida com o documento de fls.6.

E o relatério.
PARECER:

A proposta em estudo, em que pese o intento
nela contido, afigura-se-nos ilegal e inconstitucional.

DA ILEGALIDADE

Dispositivo inserto na Lei Orgénica de Jundiai
- Capitulo Il, Das Atribui¢des do Prefeito, art. 72, X - confere ao Chefe do Executivo, em
carater privativo, dispor sobre permissdo ou autorizagdo de uso de bens municipais por

terceiros.

Como o projeto em destaque, de iniciativa de
vereador, busca regular distribuicio de folhetos na via pubiica, ou seja, versa sobre a
utilizagdo de bem publico, inobstante os motivos de mérito que possa incorporar,
inobserva € mesmo usurpa prerrogativa do Prefeito, fator que o condena com vicios
insanaveis do ponto de vista juridico.

Também destacamos que a matéria ao
estabelecer atribuicdo a Secretaria Municipal de Finangas, periodo de distribuicio dos
folhetos, condi¢des para que a atividacﬁie se dé:\_e penalidades, inclusive cancelamento de
licenga, entre outras providéncias, culmina p‘sr relegar a Carta de Jundial a verdadeira
letra morta, j4 que ndo contempia ¢ Poder Regulamentar do Executivo, legisia sobre
organizagao administrativa e matéria orgamentaria, confere atribuigbes a 6rgéos publicos,

ou seja, contraria a Lei Maior local - arts. 72, ll, IV, VIfin fine® c/c o art. 46, IV - que

asseguram a Administragdo Publica disciplinar e deliberar sobre tais questdes. ﬁ)

o5 v TS me



Camara Municipal de Jundiaf
8ic Paule

(Parecer CJ N° 3.747 - fis. 02).
Eram as ilegalidades.

-

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade decorre = das
ilegalidades apontadas, em face da ingeréncia da Camara em &mbito da exclusiva e
privativa alcada do Chefe do Executivo, ndo respeitando o principio constitucional que
apregoa a independéncia e a harmonia entre os Poderes (art. 2°, C.F,, art. 5%, C.E. e art.
4°, L.O.M.).

Alem da Comissdo de Justica e Redagiio deve
ser ouvida a Comisséo de Economia, Finangas e Orgamento.

QUORUM: maioria simples {art. 44, * caput”,
L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 27 de maio de 1996

Aoiabto Jatlte Uia
Dr. RONALDO SALLES VIEIRA
| : Assessor Juridico

215 x 3% mm



Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 45.557

PROJETO DE LEI N° 9.465, do Vereador MARCELO ROBERTO GASTALDO, que altera
a Lei 4.907/96, para prever utilizagio de colete e capacete na distribuicho de folhetos em
semaforos. '

-

PARECER N° 278

O presente projeto de lei, ora em destaque, recebeu da
Consultoria Juridica da Casa o Parecer n® 265, de fis. 7 e documentos que o integram
(fls. 8/13), considerando-o inconstitucional e ilegal, face a existéncia de vicios
juridicamente insanaveis.

Tendo em vista que n3o vislumbramos meios que possam

conferir 3 proposta a legalidade necesséria, subscrevemos, pois, na totalidade, a analise
do 4rg3o técnico, acolhendo os argumentos nela defendidos.

Face o exposto, votamos contrario a tramitagdo do projeto.

E o parecer.
12 M2fo5 Sala das Comissbes, 06.12.2005.
o) -~ SILVANA CASSIA RIBEIRO BAPTISTA
Presidente % -
AD) ROSA CLAUDIO. ERNANI MARCONDES DE MIRANDA

|
h
LU\Z FERNANDO ARANTES MACHADO MARILENA PERDIZ NEGRO



Camara Municipal de Jundiai

S3do Paulo
GABINETE DA PRESIDENCIA

Of. PR 12.05.52 Em 14 de dezembro de 2005

Exm.° Sr.
Vereador MARCELQO ROBERTO GASTALDO
NESTA

O Projeto de Lei n.® 9.465, de sua autoria — altera a lei
4.907/96, para prever utilizacdo de colete e capacete na distribuicio de folhetos em
semaforos —, recebeu parecer contrario da Comisséo de Justiga e Redagdo-CJR.

Sendo assim, nos termos_dg Regimento Interno (art. 139, §

2.9), referido parecer devera ser apreciado pelo Plgnario.

ATA TONELLI
Presidente

g

Noma: \

identigade.
et 041205

pr120552_docigm



Cémara Municipal de Jundiai
S30 Paulo

REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N2

0708

RETIRADA do PROJETO DE LEI N°. 9.465, d¢e MARCELO ROBERTO GASTALDO, que
altera a Lei 4.907/96, para prever utilizag@io de colete e capacete na distribuicSio de folhetos em
semaforos.

REQUEIRO 3 Presidéncia, na forma facultada pelo Regimento Interno,
RETIRADA do PROJETO DE LEI N°. 9.465, de minha autoria, que altera a Lei 4.907/96, para
prever utilizag#io de colete ¢ capacete na distribuigéio de folhetos em seméforos.

Sala das Sessbes, 07/02/2006

MARCELO ROBERTO GASTALDO




