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PROJETO DE LEIN°, 9466
(Felisherto Negri Neto)
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Altera a Lei 6.347/04, para estender aos estabelecimentos piblicos de salde
a exigéncia de afixagéio de cartaz com orientagfio sobre o Seguro QObrigatério
de Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Via Terrestre-
DPVAT,

Art. 1°. A Lei n° 6.347, de 15 de junho de 2004, passa a vigorar com as
seguintes allgragtes:

“Art. 1° Em todo esiabelecimento de satde, publico ou privado, serdn
afixados cartazes, em locais visiveis, com orientagdo sobre o Seguro Obrigatério de Danos
Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Via Terrestre-DPVAT, criado pela Lei
Jfederal n°. 6.194, de 19 de dezembro de 1974.

Pardgrafo imico. {...)

Art. 1°-A. Cabe & Secretaria Municipal de Sanide fiscalizar o cumprimenio
desta lei.” (NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

\serv2000\camver$\pllegiisn0195.doc/ns



Camara Municipal de Jundiai
530 Paulo

(PLn°. 9_466 -Ms.2)

Justificativa

De forma simples no conteiido (muito embora a boa técnica legislativa o
cxija mais complexa), o objetivo desta iniciativa € estender aos estabelecimentos piiblicos de saide a
exigéneia de afixagiio de cartaz informativo sobre as orientagtes relativas ao DPVAT (para que os
cidaddios nelas atendidos, nos casos de acidente de trénsito, tenham ciéncia de seus direitos). Ademais,

estd-se atribuindo a fiscalizagio do cumprimento da norma 4 Secretaria Mun icipal de Satde.

Busco, pois, 0 apoio dos nobres Pares para a aprovagio do texto.

Vserv2000\camver$ipllegisn(195.doc/ns



Processo i 12.761-3/04

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE TUNDIAT

LEI N." 6.347. DE 15 DE JUNHQO DFE 2.004

Iixige a afixagio de cartazes com oricntagio sobre o Seguro Obrigatério
de Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Via

Terreslic-DP VAT, nos estabelecimentos privados de saude.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAT Estado de Sio Paulo, |
de acordo com o que decretou a Cimara Municipal em SessZo Ordindria realizada no dia 25 de

maio de 2.004, PROMULGA a seguintc Lel:

Art. 1° - Sio exigidas afixacdes dc cartazes, nos estabelecimentos
g ¢

privados de satide, em locais visiveis, com orientagdes sobre o Seguro Obrigatorio de Danos
Pessaais Causadas por Veiculos Automotores de Via Terrestre-DPVAT, criade pela Lei !

| n.° 6.194, de 12 de dezembro de 1974,

Paragrafo iinico — As orientagdes devem conter, de forma destacada, os |

seguintes dizeres: “A indenizagfio do seguro DPVAT poderd scr requerida pela vitima do

acidente ou por beneficidrios”.
Art. 2 - O Poder Executivo regulamentard esta lei.

Arl. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Prefeito Municipal

Publicada e registrada na Secretarian Municipal de Negocios Juridicos da Prefcitura do

Municipio de Jundiai, aos quinze dias do més de junho de dois mii e quatro.

£s.2

MOD. 3



Camara Municipal de Jundial
S&o Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 271

PROJETO DE LEI N° 9.466 PROCESSO N° 45.558

De autoria do Vereador FELISBERTO NEGRI
NETO, o presente projeto de lei altera a Lei 6.347/04, para estender aos
estabelecimentos publicos de sadde a exigéncia de afixagdo de cartaz com orientacéo
sobre 0 Seguro Obrigatéric de Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de
Via Terrestre - DPVAT.

A propositura encontra sua justificativa as fls.

£ o relatério.

PARECER:

A proposta em estudo, em que pese a sua
finalidade, se nos afigura eivada de vicios de ilegalidade e conseqiente
inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE

Inspirada na Lei Municipal 6.347, de 15 de
junho de 2004, que exige a afixagho de cartazes com orientagdo sobre o Seguro
Obreigatério de Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Via Terrestre —
DPVAT, nos estabelecimentos privados de salde, busca o nobre autor estender diretriz
correlata no ambito dos estabelecimentos publicos de saude.

Todavia, em nosso sentir, a proposta nao
encontra respalde na Carta de Jundiai, eis que o art. 46, IVe V, c/ic o art. 72, XIl - confere
ao Chefe do Executivo, em caréter privativo, legislar sobre tematicas envolvendo
organizacéio adminlstrativa, matéria orcamentaria, pessoal da administragao e criacao,
estruturacio e atribuigdes de érgdos da Administracio Pablica Municipal.

O presente projeto de lei busca exigir
determinada conduta do estabelecimento publico de saude afixar cartazes com
orientagdo sobre o DPVAT -, aicangando, pois, atribui¢ao insita ao Chefe do Executivo.
Desta forma, em face dos ordenamentos legais supramencionados, incorpora a iniciativa
Obices juridica'mente insanaveis, posto que se imiscui em ambito de atuagao préprio




Camara Municipal de Jundiai
580 Paulo

exclusivo do Executivo. As ilegalidades condenam a propositura em raz&o da matéria.

Sugerimgs, pois. gue o autor converta o projeto em Indicacio ao Executive plejteando a

adaciio da medida preconizada.

Eram as ilegalidades.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade decorre das
ilegalidades apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em area da exclusiva alcada
do Prefeito, inobservando o principio constitucional que apregoa a independéncia ¢ a
harmonia entre os Poderes, consagrade na Carta da Nagdo - art. 2° - e repetido na
Constituigéio Estadual - art. 5° - e na Lei Orgénica de Jundiai - art. 4°. Também afronta o
art. 111 da Constituigio do Estado, que apregoa a observancia do principio da legalidade.

Devera ser ouvida tdo somente a Comissdo
de Justica e Redagdo, por a propositura incorporar vicio exclusivo de juridicidade.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,
L.O.M.).

Sme.

Aonaldo Jobles Usire
RONALDO SALLES VIEIRA
Assessor Juridico

NS

oy _ v -
ANWA ISTA SENA BRI RS B oS

Estagiaria OAB 133.523-E '/ Estagiario OAB 137 .515-E



Camara Municipal de Jundiai
S40 Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAQ PROCESSO N° 45.558

PROJETO DE LEI N° 9.466, da Vereador FELISBERTQ NEGRI NETO, que altera a Lei
6.347/04, para estender aos estabelecimentos publicos de saude a exigéncia de
afixagdo de cartaz com orientagdo sobre o Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais
Causados por Veiculos Automotores de Via Terrestre - DPVAT.

PARECER N° 288

Objetiva o presente projeto de lei alterar a Lei 6.347/04,
para estender aos estabelecimentos publicos de satde a exigéncia de afixacao de cartaz
com orientagdo sobre o Seguro Obrigatério de Danos Pessoais Causados por Veiculos
Automotores de Via Terrestre - DPVAT.

O projeto recebeu da Consuttoria Juridica da Gasa
manifestagio pela ilegalidade, por entender que a tematica pertence a privativa algada
legislativa do Executivo, em face de versar sobre organizagéo administrativa de 6rgaos
da Administracao Pablica Municipal.

Todavia, a preocupagdo do nobre vereador se nos afigura
sensata, com base no texto e na justificativa apresentada, e estamos canvictos de que
vem ao encontro dos anseios da coletividade. Lembramos, por oportuno, que constitui
atribuicdo da Camara Municipal legislar sobre assuntos de interesse local, e € essa a
intengao inserta no texto em tela.

Consideramos, partanto, estar a praoposta em consonancia e
dentro dos limites da competéncia legislativa desta Casa de Leis, e assim nao
acompanhamos a manifestagao do 6rgao técnico votando favoravel a sua tramitagao.

E o parecer.

Sala das £omissdes, 07.02.2006.

APROYADO !
b
o fozlog (
7 SILVANA CASSIA RIBEIRO BAPTISTA

/ Presidente e Relatora

™

CLAUDIO ERNANI MARCONDES DE MIRANDA

Uiz FERNANDO ARANTES MACHADO MARILENA PBRDIZ NEGRO




Camara Municipal de Jundiai

Sao Paulo
GABINETE DA PRESIDENCIA

Of. PR 13772006

proc. 43.538
Em 07 de margo de 2006.

Exmio. Sr.

ARY FOSSEN
DD. Prefeito Municipal de Jundiai

NESTA

Para conhecimento ¢ adogdio das providéncias julgadas cabiveis, a V.Exa.
encaminhamos, em duas vias, 0 AUTOGRAFO referente 20 PROJETO DE LEI N°, 9.466, aprovado
na Sessdo Ordinaria ocorrida na presente data,

Sendo o que havia para o ensgjo, queira aceitar, mais, nossas expressies de

estima e considerag#o.

L AAAN )
ANA TONELLI
Presidente

/ns



Camara Municipal de Jundiai

Sao Paulo
PROJETO DE LEI N°. 9.466
PROCESSO N°, 45.558
OFiCIO PR N°. 137/2006
RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: FOQ ;03706

JE—1

ASSINATURAS:
EXPEDIDOR: // / / G

RECEBEDOR: MCUA.Q.» :
{

PRAZO PARA SANCAO/VETO

(15 dias titeis - LOJ, art. 52)

PRAZO VENCIVEL em: | . HZ  Loh

\./L'A'/ UACL NEN rehn
DIRETORA LE(J[SLATWA

fns
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Camara_ Municipal de Jundial =

/ S4do Paulo, e
/  GABINETE DA PRESIDENCIA

ine

PUBLICAGAD
10§03 | 2005 :
i ™y Eu, ARY FOSSEN, Prefeito do Muni--

cipio de J 1, OTALMENTE
o pres 4 -

ARY FOSSEN

GP., em 22.03.2006

proc. 45.558

Prefeito Municipal

Autégrafo
PROJETO DE LEI N°. 9.466

Altera a Lei 6.347/04, para estender aos estabelecimentos piblicos de sande a
exigéncia de afixagio de cartaz com orientagio sobre o Seguro Ohbrigatdrio
de Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Via Terrestre-
DPVAT.

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sdo
Paulo, faz saber que em 07 de margo de 2006 o Plendrio aprovou:

Art. 1° A Lei n° 6.347, de 15 de junho de 2004, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 1° Em todo estabelecimento de saude, puiblico ou privado, serdo
afixados cartuzes, em locais visfveis, com orientagdo sobre o Seguro Obrigatdrio de Danos Pessoais
Causados por Veiculos Automotores de Via Tervestre-DPVAT, criade pela Lei federal n”, 6.194, de 19
de dezembro de 1974.

Pardgrafo unico. {...)

Art. 1°-4. Cabe & Secretaria Municipal de Satide fiscalizar o cumprimento

desta lei.” (NR)

Arl. 2°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em sete de margo de dois mil e seis
(07/03/2006).

ANA TONEILLI .
Presidente

\/

Vserv2000hcamverSipllegi059466aut.doc/ns
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Jundiai, 22 de marco de 2006

tissima Senhgra Pr
DT TOq T

idente:

Levamos ac conhecimento de Vossa Exceléncia e dos Nobres
Vereadores que amparados nas prerrogativas que nos sdo conferidas pelo artigo 72, inciso
VII c.c. artigo 53 da Lei Organica do Municipio, estamos apondo VETO TOTAL ao
Projeto de Lei n° 9,466, aprovado por essa Egrégia Edilidade na Sessdo Ordinaria realizada
no dia 07 de marco de 2006, por considera-lo ilegal e inconstitucional, pelos motivos

eXpostos a seguir:

Nio obstante os objctivos pretendidos pelo autor do projeto,
emergem claros os vicios que pesam sobre a proposicio, € que impedem sua transformagio

em Diploma Legal

Visa a propositura em questiio alterar a Lei n® 6.347, de 15 de junho
de 2004, para estender aos cstabelecimentos piiblicos de satde a exigéneia de afixacio de
cartaz com orientacdo sobre o Seguro Obrigatério de Danos Pessoais Causados por

Veiculos Automotores de Via Terrestre — DPVAT.

E certo que a iniciativa impde atribuigdo a este Executivo, o que €

vedado por lev.

A Lei Organica do Municipio, em seu artigo 46, in¢isos WeV,
prevé como sendo privativa da orbita do Chefe do Exccutivo a apresentagao de propostas
que versem sobre organizagdo administrativa e imposi¢iic de atribuigdes aos Orgdos da

Administragio, “in verbis™:

“drt. 46 — Compete privativamente ao Prefeiio a iniciativa dos
projefos de lei que disponham sobre:

(.

IV - orpanizacdo administrativa matéria orcamentaria, servi¢os
piiblicos e pessoal da administragdo;




SWNT004

"Prafeitura’ide

L r
Jundiai
Sexratara Muniopal ¢e
Megdzing |ur dror

V — criagdo, estrwluragdo e atvibuicdes dos odrgdos da
administragido piblica municipal; ”
ferifamos)

Corroborando a norma legal antes transcrita, estd o art. 72, XI1I, do

mesmo diploma legal, que dispSe:

“Art. 72 Ao Prefeifo compete, privativamente:
(...)

XII — dispor sobre a organizagdo ¢ o funcionamento da
Administracdo Municipal, na forma da lei; 7
Como se nio bastasse, a proposilura sc apresenta indcua, na medida

em que nio impde sangdes em caso de descumprimento. Com efeito ndo possui eficacia.

Diante do exposto, verifica-se a ingeréncia do Poder Legislativo em
esfera que nio Ihe é propria, maculando o projeto de lei em aprego com os vicios da
ilepalidade e inconstitucionalidade, em ofensa ao principio da independéncia e harmonia
dos Poderes, previsto nos artigos 2°, 53° e 4° das Constituigdes Federal, Estadual ¢ Lei

Organica do Municipio, respeclivamente.

Assim, expostas as razdes que impedem a transformacio do
presente projeto em lei, acreditamos que os Nobres Edis ndo hesitario em manter o VETO

TOTAL, ora aposto.

Na oportunidade, renovamos os nassos protestos de elevada

consideragdo ¢ distinto aprego.

insamente,
-~
’l - .- e

ARY FOSSEN
Prefeito Municipal

Exm® Sr*

Vereadora ANA VICENTINA TONELLI

DD. Presidente da Camara Municipal de Jundiai
NESTA

veto-krd

Avenida da Liberdade, s/n® - Pago Municipal — 7° andar — AlaNorte ®& (11)4589-8500



Camara Municipal de Jundiai

580 Paulo
CONSULTORTA JURIDICA
PARECER N° 356
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 9.466 PROCESSO N° 45.558
1. 0 8r. Chefe do Execcutivo houve por bem vetar totalmente o

presente projeto de lci, de antoria do Vereador FELISBERTO NEGR1 NETO, que altcra a Lei 6.347/04,
para estender aos estabelecimentos piiblicos de saide a exigéncia de afixacdo de cartaz com orientagdo
sobre o Scguro Obrigatério de Danos Pessoais Causados por Veiculos Antomatores de Via Terrestre-
DPVAT.

2, QO veto foi oposto ¢ comanicado no prazo legal.

3. Pedimos vénia para subscrever as razdes de veto opostas pclo
Alcaide, umna vez que as mesmas vio ao encontro dos argumentos insertos em nossa manifeslagio expressa
no Parecer n® 271, de fls. 6/7, que aponta os mesmos vicios que ensglaram o veto, Portanto, mantemos

nossa anterior analise “ix totum™.

4. O veto deverd ser encaminbado 3 Comissio de Justica e
Redagio, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Inicrno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituigio da Republica ¢ a Lei
Organica de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados dc scu reccbimento, s6
podendo Tejeitd-lo pelo volo da maiaria absoluta dos seus membros em escrutinio secreto (art. 66, § 4.
C.F., c/coart. 533, § 3, da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagiia do Plendrio, o veto serd
pautado para a Ordem do Dia da sessfo imediata, sobrestadas todas as demais proposiges, até sua votagio
final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput™ do art. 62 da Constituicio Federal, c/c o art. 53, § 3¢
da Carla Municipal.

Same.

Jundiai, 30 de margo de 2006,

Aoridddo Scltes Lizire,
RONALDO SALLES VIETIRA
Consultor Juridico em exercicio

Ll L pee
ANA PA BATISTA SENA
Estaridvia OAB/SP 133.523-F



Camara Municipal de Jundiai

Sdo Paulo

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAD PROCESSO N° 45.558

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N° 9.466, do Vereadar FELISBERTQ NEGRI NETO,
que altera a Lei 6.347/04, para estender aos estabelecimentos plblicos de saide a
exigéncia de afixagdo de cartaz com orientagdes sobre o Seguro Obrigatério de Danos
Pessocais Causados por Veiculos Automotores de Via Terrestre - DPVAT,

PARECER N° 351

Confarme |he faculta a Lei Organica de Jundiai - art. 72, VII,
¢fc 0 art. 53 - o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do
oficio GP.L. n°® 089/2006, sua decisdo de vetar totalmente o Projeto de Lei n® 9.466, do
Vereador Felisberto Negri Neto, que altera a Lei 6.347/04, para estender aos
estabelecimentos publicos de saude a exigéncia de afixacio de cartaz com crientagdes
sobre o Seguro Obrigatdrio de Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de
Via Terrestre - DPVAT, por considera-lo ilegal e inconstitucional, consoante as
motivagdes de fls. 14/16.

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pela
Edilidade alegando que a mesma alcanga atributo privativo de sua pessoa politica,
inobservando a Carta de Jundiai — art. 46, IV e V, c/c o art. 72, XIl - &,
conseqiientemente, viola o principio constitucional que apregoa a independéncia e
harmonia entre os Poderes, e o principio da legalidade, consagrado no art. 37 da CF.

Concordando com o posicionamento do Executivo,
acolhemos as consideractes por ele apresentadas em seus termos, motivo pelo qual
votames pela mantenca do veto total oposto.

Parecer favoravel.

.

Sa{la/das Comissdes, $4.04.2008.

APROVADCO

L (TR [ ‘)
KNTC”/JK E“” . .
7 ] SILVA ASSIA RIBEIRT BAPTISTA

Presidente e Relatora

-

- )__,_—r/_\—/
CLAUDIO ERNANI MARCONDES DE MIRANDA
CONTANAL D

: %NAM%KNTEMD@ M_ARILEN@%; NEGRO
L g W= S

vy




Camara Municipal de Jundiai

Saa Paulo

Relatorio de Votagao Secreta
VETO TOTAL PROJETQ DE LEI 9466
512 Sessao Ordinaria de 18/04/2006

IParie Frartarrambas ) : _ - hin
FL ADISON RODRIGUES ROSA Vatou 000
PMDEB ANA VICENTINA TONELLI Voiou 10:00
FFL ANTONIQ CARLOS PEREIRA NCTOD T Volou “igoa
PT CARLOS ALDERTO KUSITZA " vatou RUL R
PSB CLAUDIC ERNANIMARCONDES DE MIRANDA [~ vokou 1000
P10 ENIVALDD RAMGS DE FREITAS Volou 10:00 |
BT GERSOM HEMRIQUE SARTORI o Volou 10:00
PSB JOSE ANTORID KACHAN  Votou 1000
*0T JOSE CARLOS FERREIRA DIAS o Voou 1000
FS06 J0SE GALVAD BRAGA CAMPOS ) " wolon 1000
“PEDE JULIC CESAR DE OLIVEIRA ’ Volou  10:00 |
‘PSDE LUZ FERNANDD ARANTES MACHADO e ’ " Wotou 10:00 |
! MARCELD ROBERTD GASTALDO ) ’ Volou 10:00
[PT” MARHENA PERDIZ NEGRO T - volou 1000
*PL ROBERTC CONDE ANDRADE Volou 10:00 !
FMCE SAVANA CASSIA RIBEIRD EAPTISTA o ) ) ) T volow 000

Votos Sim 6
Votos Nao 10

REJEITADO

Total 16 |
\. Abstencdo O




Camara Municipal de Jundiai

Sao Paulo
GABINETE DA PRESIDENCIA

Of. PR 298/2006
proc. n°. 45.558 Em 18 de abril de 2006.

Exmo. Sr.

ARY FOSSEN

DD. Prefeito Municipal de Jundiai
NESTA

Para conhecimento de V.Exa. e adogio das providéncias que
couberem, comunicamos que 0 VETQ TOTAL oposto ao PROJETO DE LEI N° 9.466

(objeto de seu Of. GP.L. n®. 089/20006) foi REJEITADO na sessio ordinaria ocorrida nesta
data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo autégrafo, por copia

anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Orgdnica de Jundiai (art. 53, § 4°.).

Sendo o que havia para o ensejo, queira aceitar as expressoes de

nossa cstima e consideracio.

Recabi, ANA TONELLI
ass.: \ﬂ;"f\@,i . ( Presidente
Nomg: s —
ldantidade:

en 9109106

fam



Camara Municipal de Jundiai

Sao Paulo
GABINETE DA PRESIDENCIA

(Proc. 45.558)

LEINY, 6,673, DE 25 DE ABRIL DE 2006

Altera a Lei 6.347/04, para estender aos estabelecimentos publicos de
salide a exigéncia de afixagao de cartaz com orientagéo sobre o Seguro
Obrigatdrio de Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de
Via Terrestra-DPVAT.

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de S&o
Paulo, conforme a rejeicio de veta total pelo Plenario em 18 de abril de 2006, promulga a seguinte
Lei:

Art. 12, A Lei n9. 6.347, de 15 de junhg de 2004, passa a vigorar com as
seguintes alleragbes:

"t 10 Fm todo estabelecimento de saude, publice ou privads, serdo
afixados cartazes, em locais visivels, com orientacio sobre o Seguro Obrigatdrio de Danos Pessoals
Causades por Veiculos Automotores de Via Terrestre-DPVAT, criado pela Lei federal no. 6.194, de
19 de dezembro de 1974.

Pardgrafo dnico. (...)

Art. 19.-A, Cabe a Secretaria Municipal de Satide fiscalizar o cumprimento
desta fei. "(NR)

Art. 20. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgo.

/"

CAMARA MUNICIPAK'DE JUNDIAL em ¥ntg e cinco dg abfih de deis mil e

sels (25/04/2006).

LA
“ ANA TONELLI
Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Cadmara Municipal de Jundiai, em
vinte e cinco de abril de dois mil e seis (25/04/2006).

@M C_M\J\Oﬂ/\ .
WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa

leiss T .doc/gm




Camara Municipal de Jundiai

530 Paulo
GABINETE DA PRESIDENGIA

Of. PR 311/2006

proc, 45.558
Em 25 de abril de 2006.

Exm.© Sr,

ARY FOSSEN

DD. Prefeito Municipal de Jundiai
NESTA

Reportando-nos ao Of. PR 298/2006, desta Edilidade, a
V.Ex.2 encaminhamos, por copia anexa, a LEI NO. 6.673, promulgada por esta Presidéncia
na presente data.

Sende o que havia para o ensejo, queira aceitar, mais,

nossas expressoes de estima e consideragaa.

o’
Recebi. ANA TONELLI
E3S.: mm Presidente
Momea:
Idaentidade:

em L olia G




Céadmara Municipal de Jundiai
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‘Altera a Lei 6.347/04, para estender aos estabelecimentos
piiblicos de saride a exigéncia de afixagio de cartaz com orientacio
sobre © Seguro Obrigatério de Danos Pessoais Causados por
Veiculos Autamatores de Via Temrestre-DPVAT.

_ APRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE JUNDIAI, Estado de S$4o Paulo, conforme 2 rejeigiio de
veto total pelo Plendrio em 18 de-abril de 2006, promulga a

seguinte Lei:

Art. 1°. ALeir®. 6,347, de 15 de junho de 2004,
passa a vigorar com us seguinies alteragOes:

“Ari, 1% Em todo estabelecimento de satide, piblica ou privado,
serdio afixados cartazes, em locais visiveis, com orienfagdo
sobre o Segure Obrigatdrio de Dunos Pessoais Causados por
Veiculos Artomotores de Via Terresire-DPVAT, criado pela Lei
federal v, 6.194, de 19 de dezembro de 1974,

Pardgrafo dnico. {...)

Art. I%-A. Cabe A Secretaria Municipal de Saiide fiscalizar o
cumprimenio desta lei.” (NR) . .

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicai;ﬁo.

CAMARA MUNICIPAL DE TUNDIAIL, em vinte e cinco de
abril de dois mile seis (25/04/2006).

ANA TONELLI
Presidente
" Regstrada e publicada na Secretaria da Cimara
Municipal de Jundiai, em vinte e cinco de abril de dois mil e
seis (25/04/2006).

WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa
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Trata-se de acdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito de
Jundiai, com pedido de medida cautelar para
suspender a eficicia da Lei Municipal n® 6.673 de 25
de abril de 2006, ditada que foi pelo Poder Legislativo
do referido Municipio.

Alega o autor, em suma, que o ato normativo
a0 exigir a “... a fixag3o de cartazes com orientagdo
sobre o Seguro Obrigatério de Danos Pessoais
Causados por Veiculos Automotores de via Terrestre
- DPVAT, em estabalecimentos privativos de saide,
estendendo-a aos estabelecimentos publicos e
impondo a Secretaria Municipal de Sadde a atribuigao
de fiscalizagio de seu cumprimento, nos seguintes
termos:” -

“Art. 19 . A Lei n° 6437, de 15 de junho de 2004,
passa a vigorar com as seguintes alteragGes:”
“Art. 1° Em todo estabelecimento de saude,
publico ou privado, serao afixados cartazes,
em locais visiveis, com orientagdo sobre o
Seguro Obrigatério de Danos Pessoais
Causados por Veiculos Automotores de Via
Terrestre-DPVAT, criado pela Lei Federal n°
8194, de 19 de dezembro de 1874.”

Paragrafo Unico (...)

Art 1°-A, Cabe & Secretaria Municipal de
Saude fiscalizar o cumprimento desta lei”
{(NR).” (cf. fls. 2/3), padece de vicio formal
subjetivo ocorrido em sua origem, afrontando
os arts. 46, incisos IV e V, 47, inciso ll, 72,
inciso Xil e 144 da Constituicio Estadual.

No presente caso, © Poder Legislativo
determinou aos d6rgios da Administragio Publica a



Aglo Dir

SEJ 4.2 - Sala 309 ) 3106-4148

PODER JUDICIARIO -

fungdo de fiscalizar o cumprimento do referido
dispositivo legal junto aos estahelecimentos
comerciais o que, & primeira vista, invade a
competéncia do Poder Executivo local.

Como ja decidido: “Para que a titulo de
medida cautelar sejam suspensas a eficacia e a
vigéncia da norma ohjeto de acao direta de
inconslitucionalidade, ¢ indispensavel que ©
promovente demonstre, de forma clara, a
plausibilidade da tese defendida. Como também &
indispensavel a comprovacéo de que a manutengdo
da norma hostillzada no ordenamento juridico
acarretard perigo de les@o irreparavel ou de dificil
reparagio. E isso porque a pravidéncia, nesses
casos, ajusta-se ao principio segundo o qual os atos
normativos sio presumidamente constitucionais.” (...)

“Trata-se, em principio, de tipico ato de
organizagio da Municipalidade, de competéncia
exclusiva do Prefeito. Lembre-se que, na qualidade de
administrador chefe do Municipio, as atribui¢des do
Prefeito concentramse em {rés  atividades:
planejamento, organizacido e direcdo de servigos e
obras da Municipalidade. (cf. Adin n® 133.287.0/4 ~
Sao Paulo).

Nesse sentido a orientagdo deste Orgdo
Especial:

“Ao executivo havera de caber sempre o
exercicic de atos que impliquem no gerir as
atividades municipais. Terd, também, evidentemente,
a iniciativa das leis que lhe propiciem a boa execugao
dos frabalhos que lhe s@o atribuidos. Quando a
Camara Municipal, o 6rgio meramente legislativo,
pretende intervir na forma pela qual se dera esse
gerenciamento, estd a usurpar fungtes que sfio de
incumbéncia do Prefeito” {(Adin n® 53.583-0, Rel. Des.
Fonseca Tavares).

e Tnconstitucipnalidade n® 136.733.0/2-00

— ok,
I
R

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO
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E ainda: Adin n®. 043.987/0 — rel. Des. Oetter
Guedes; Adin n® 038.977/0, rel. Des. Franciulli Netto;
041.091/0 - rel. Des. Paulo Shintate.

Assim, criando obrigacbes a serem cumpridas
na forma regulamentada na lei, a Camara Municipal
estaria invadindo érbita de competéncia exclusiva do
chefe do Executivo local.

Para Manoe! Gongalves Ferreira Filho, “... o
aspecto fundamental da iniciativa reservada estad em
resguardar a seu titular a decisdo de propor direito
novo em matérias confiadas a sua especial atengio,
ou de seu interesse preponderante.” 1

Como julgado na Adin n® 118.138.0/5 - Sao
Paulo:

“A matéria & atinente ao processo legislativo,
e convergem doutrina e jurlsprudéncia, esta do
Supremo Tribunal Federal e deste Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo, para a firmac¢édo de gque as
regras referentes ao procedimento de elaboracdo de
leis, fixadas na Carta Magna, s30 de observancia
obrigatoria para todos os entes federativos..."

{.})

“Assinala o emérito constitucionalista José
Afonso da Silva que "Dentre as funcées de governo
do Prefeito estio as fungdes executivas, que no
sentido estrito, da expressido, compreendem o
planejamento, a organizagdo, diregdo, comando, a
coordenacdo e 0 controle dos servigos publicos.” (“O
Prefeito e o Municiplo”, 1977, pags. 134/143),”2

Por todo o exposto, ante da possibilidade de
ocorréncia de dano de dificultosa reparacio fica
concedida a liminar para suspender ex nunc a

0, Manoel Gongalves, “Da Processa legislativo”, editora Sargiva, p. 264.
* Adin n® 118.138.0/5 — Sfic Paulo, rei, Des. Walter Almeida Guitherme.
AcBo Direta de Inconstitucionalidade n* 136.733.0/2-00
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vigéncia e eficacia da Lei Municipal n° 6.673 de 25 de
abril de 2008, até o Juigamento desta lide.

Comunique-se e cumpra-se o disposto no art
669 do Ri.

Sao Paulo, 27 de julho 6.

REIS RUNTZ
Relator

Agio Direta de Inconstitucionalidade n°® 136.733.0/2-00
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CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 244

LEI N° 6.673, de 25/04/2006
(PROJETO DE LEI N° 9.466/05)
PROCESSO N° 45.558

A. Vereador FELISBERTO NEGRI NETOQ - (altera a Lei 6.347/04, para estender aos
estabelecimentos pilblicos de saiide a exigéncia de afixagdo de cartaz com
orientagdo sobre o seguro Obrigatdrio de danos Pessoais Causados por Veiculos
Automotores de Via Terrestre-DPVAT).

Processo TJ n° 136.733.0i2

Em havende a Camara Municipal recebido do Tribunal de
Justica do Estade de Sac Paulo, via fac-simile, expediente comunicande a concesséo de
liminar e suspendendo a vigéncia e a eficacia da Lei 6.347, de 25 de abril de 2006, que
altera a Lei 6.347/04, para estender aos estabelecimentos pubticos de saude a exigéncia
de afixagho de cartaz com orientagdo sobre o seguro Obrigatério de danos Pessoais
Causados por Veiculos Automotores de Via Terrestre-DPVAT, - objeto da Agao Direta de
Inconstitucionzalidade, Processo n® 136.733.0/2 -, e em atendimento ao r. Despacho oposto
no documento, sugere esta Consulioria que a Presidéncia determine a4 Secretaria da Casa
que mantenha os autos do processo no arquivo, enquanto aguarda o recebimento de oficio
do Tribunal de Justiga formalizando o envio da concessdo da liminar, bem como mantendo-
o arquivado até o recebimento de novo expediente determinando a apresentagdo de
informacdes deste Legislativo com relagio o feito.

Jundiai, 10 de agosto de 2006.

Jf i L I f. B
vz AL Avagile "j@um_k{uum
Rosgﬁxaﬂlloshim ra do Amaral Ronaldo Salles Vieira
Estagiaria OAB/SP 151.120-E Consultor Juridico

Camara Municipal de Jundiai 7’ J :
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

SEJ 4.2 - SERVICO DE PROCESSAMENTO DO ORGAQ ESPECIAL,
CAMARA ESPECIAL E RECURSOS ACS TRIBUNAIS SUPERIORES
Praga da Sé, s/n.° - 3° andar — sala 309
Sé&o Paulo — CEP 01018-010

Sao Paulo, 25 de agosto de 2006.

Oficio n° 13768/2006 — irl

Processo n® 136.733-0/2

Regte.(s) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

Reqdo.(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAJf }

Senhor Presidente

Para os devidos fins, transmito a Vossa Exceléncia copia da
decisdo proferida nos autos da Agéo Direta de Inconstitucionalidade de
Lei supra mencionados.

Comunico, outrossim, que foi concedida a liminar nos termos
do despacho em anexo xerocopiado.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa

Exceléncia protestos de distinta consideracao.

REI NTZ
Desembargador-Relator

Ao Excelentissimo Senhor
. DD. Presidente da Camara Municipal de
JUNDIAI
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Vistos.

Trata-se  de agao direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito de
Jundiai, com pedido de medida cautelar para
suspender a eficicia da Lei Municipal n® €.673 de 25
de abril de 2006, ditada que foi pelo Poder Legislativo
do referido Municipio.

Alega o autor, em suma, que o ato normativo
ao exigir a “... a fixagéio de cartazes com orientagao
sobre o Seguro Obrigatério de Danos Pessogis
Causados por Veiculos Automotores de via Terrestre
-~ DPVAT, em estabelecimentos privativos de salde,
estendendo-a aos estabelecimentos publicos e
impondo & Secretaria Municlpal de Satde a atribuigdo
de fiscalizagdo de seu cumprimento, nos seguintes
termos:”

“Art. 1° - A Lei n°® 6437, de 15 de junho de 2004,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:”
“Art. 1° Em todo estabelecimento de salde,
piiblico ou privado, serdo afixados cartazes,
em locais visiveis, com orienfagcdo sobre o
Seguro Obrigatorico de Danos Pessoais
Causados por Veiculos Automotores de Via
. Terrestre-DPVAT, criado pela Lei Federal n®
6194, de 19 de dezembro de 1974.”
Paragrafo Gnico (...)
Art. 1°.A. Cabe a Secretaria Municipal de
SadGde fiscalizar o cumprimento desta lei.”
{(NR).” {cf. fls. 2/3), padece de vicio formal
subjetivo ocorrido em sua origem, afrontando
os arts. 46, incisos IV e V, 47, inciso 11, 72,
inciso Xl e 144 da Constituigio Estadual.

No presente caso, o Poder Legislativo
determinou aos 6rgdos da Administragdo Pdblica a

COPLA EXTRAIDA NQ
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULO

21/8/2006
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funcac de fiscalizar o cumprimento do referido
dispositivo legal junto aos estabelecimentos
comerciais o que, a primeira vista, invade a
competéncia do Poder Executivo local.

Como ja decidido: “Para que a titulo de
medida cautelar sejam suspensas a eficicia e a
vigéncia da norma objeto de agdo direta de
inconstitucionalidade, ¢é indispensavel que o
promovente demonstre, de forma clara, a
plausibilidade da tese defendida. Como também é
indispensével a comprovacio de que a manutengao
da norma hostilizada no ordenamento juridico
acarretara perigo de lesdo irreparavel ou de dificil
reparaciio. E Isso porque a providéncia, nesses
casos, ajusta-se ao principio segundo o qual os atos
normativos séo presumidamente constitucionais.” (...)

“Trata-se, em principio, de tipico ato de
organizacdo da Municipalidade, de competéncia
exclusiva do Prefeito. Lembre-se que, na qualidade de
administrador chefe do Municiplo, as atribuigdes do
Prefeito concentram-se em trés  atividades:
plancjamento, organizacdo e dire¢do de servigos e
obras da Municipalidade. (cf. Adln n°® 133.287.0/4 —
Sao Paulo).

Nesse sentido a orientagdo deste Orgao
Especial:

“Ao executivo havera de caber sempre <
exercicio de atos que impliguem no gerir as
atividades municipais. Tera, também, evidentemente,
a iniciativa das leis que lhe propiciem a boa execugao
dos trabalhos gue lhe s&o atribuidos. Quando a
Camara Municipal, o 4drgdo meramente legislativo,
pretende intervir na forma pela qual se dera esse
gerenciamento, estd a usurpar fun¢des que sdo de
incumbéncia do Prefeito” (Adin n® 53.583-0, Rel. Des.
Fonseca Tavares).

e Inconstitucionalidade n® 136.733.0/2-00

COPIA EXTRAIDA NO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAD PAULO

«Q
o
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E ainda: Adin n°. 043.987/0 — rel. Des. Oetter
Guedes; Adin n°® 038.977/0, rel. Des. Franciulli Netto;
041.091/0 = rel. Des. Paulo Shintate.

Assim, criando obrigacdes a serem cumpridas
na forma regulamentada na lei, a Camara Municipal
estaria invadindo 6rbita de competéncia exclusiva do
chefe do Executivo local.

Para Manoel Gongalves Ferreira Filho, “... 0
aspecto fundamental da iniciativa reservada esta em
resguardar a seu titular a decisdo de propor direlto
novo em matérlas confiadas a sua especial atengao,
ou de seu interesse preponderante.” 1

Coma julgado na Adin n° 118.138.0/5 — Sao
Paulo:

“A matéria & atinente ao processo legislativo,
e convergem doutrina e jurisprudéncia, esta do
Supremo Tribunal Federal e deste Tribunal de Justica
do Estado de S3o Paulo, para a firma¢do de que as
regras referentes ao procedimento de elaboracdo de
leis, fixadas na Carta Magna, sdo de observéncia
obrigatdria para todos os entes federativos...”

()

“Assinala o aemérito constitucionalista José
Afonso da Sllva que “Dentre as func¢bes de governo
do Prefeito estio as fungdes executivas, que no
sentido estrito, da expressdo, compreendem o
planejamento, a organizacgio, dire¢do, comando, a
coordenacdo e o controle dos servigos publicos.” (“O
Prefeito & o Municipio”, 1977, pags. 134/143).”2

Por todo o exposto, ante da possibilidade de
ocorréncia de dano de dificultosa reparagéo fica
concedida a liminar para suspender ex nunc a

' FERRITRA 0, Manoel Gongalves, “Do Processo legislativo”, editora Saraiva, p. 204,
T Adinn® 118 138 0/5 — Sdo Paulo, rel. Des, Walter Aimeida Guitherne,
Agfio Direta de Inconstiucionalidade n° 136.733.0/2-00

21/8/20086

COPA EXTRAIDA NO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULC
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vigéncia e eficacia da Lei Municipal n°® 6.673 de 25 de
abrll de 20086, até o julgamento desta lide.

Comunique-se e cumpra-se ¢ disposto no art.
669 do RI.

Sio Paulo, 27 de julho d 06.

REI UNTZ
Ralator

Acio Direta de Tnconstitucionalidade n® 136.733.0/2-00

O,

i £
21/8/20086

' COPIA EXTRAIDA NO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO




Camara Municipal de Jundiai

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 271

LEI N° 6.673, de 25/04/2006.

Altera a Lei 6.347/04, para estender aos estabelecimentos publicos de saude a
exigéncia de afixagio de cartaz com orlentagao sobre o seguro Obrigatdrio de
danos Pessoals Causados por Veiculos Automotores de Via Terrestre - DPVAT.

Processo TJ n® 136.733-0/2

Em havendo a Camara Municipal recebido do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, expediente comunicando a concessdo de liminar e
suspendendo a vigéncia e a eficicia da Lei 6.673, de 25 de abril de 2006, que altera a
Lei 6.347/04, para estender aos estabelecimentos publicos de saude a exigéncia de
afixagdo de cartaz com orientagdo sobre o seguro Obrigatério de danos Pessoais
Causados por Veiculos Automotores de Via Terrestre - DPVAT, - objeto da Agao Direta
de Inconstitucionalidade, Processo n° 136.733-0/2 -, e em atendimento ao r. Despacho
oposto no documento, sugere esta Consultoria que a Presidéncia determine &
Secretaria da Casa que junte o documento aos respectivos autos e mantenha o
nrocesso No arquivo, enquanto aguarda o recebimento de oficio do Tribunal de Justiga
determinando a apresentagdo de informagdes deste Legislativo com relagdo o feito.

Jundiai, 18 de outubro de 2006.

A4 A, . /.
Avndlado Jalies L
Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico

Sdo0 Paulo (./ ~
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PODER JUDICIARIO '
%2 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
SEJ 4.2 - SERVICO DE PROCESSAMENTO DO ORGAQ ESPECIAL,
CAMARA ESPECIAL E RECURSOS AOS TRIBUNAIS SUPERIORES
Praca da Sé, s/n.2 - 3° andar — sala 309
Séo Paulo - CEP 01018-010

S&o Paulo, 09 de setembro de 2006.

Oficio n® 16.362/2006—rrb
Processo n.2 136.733.0/2-00 ] ]
Regte.(s) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

-

Reqdo.(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Senhor Presidente,

A fim de instruir os autos de Ag¢&o Direta de
Inconstitucionalidade de Lei supra mencionados, solicito de Vossa
Exceléncia as necessarias informagdes, no prazo legal, conforme copias
reprograficas que seguem.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa

Exceléncia protestos de distinta consideragéo.

REIS K
Relat

Ao Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Camara Municipal de
JUNDIAI
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\ Vistos.

i Trata-se de agao direia de
: inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito de
Jjundiai, com pedido de medida cautelar para
suspender a eficacia da Lei Municipat n°® 6.673 de 25
de abril de 2006, ditada que foi pelo Poder Legislativo
do referido Municipio.

Alega o autor, em suma, que o ato normativo
ao exigira “... a fixagio de cartazes com orientagao
sobre o Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais
Causados por Veiculos Automotores de via Terrestre
— DPVAT, em estabelecimentos privativos de saude,
estendendo-a aos estabelecimentos publicos €
impondo a Secretaria Municipal de Salde a atribuigao
de fiscalizagdo de seu cumprimento, nos seguintes
termos:”

“Art. 1° - A Lei n° 6437, de 15 de junho de 2004,
passa a vigorar com as seguintes alteragoes:”
sArt. 12 Em todo estabelecimento de saude,
plblico ou privado, serao afixados cartazes,
em locais visiveis, com orientagdo sobre ©
Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais
Causados por Veiculos Automotores de Via
Terrestre-DPVAT, criado pela Lei Federal n°
: 6194, de 19 de dezembro de 1974
4 Paragrafo tnico {...)
Art. 1°-A. Cabe & Secretaria Municipal de
Satde fiscalizar o cumprimento desta lei.”
(NR).” (cf. fis. 2/3), padece de vicio formail
subjetivo ocorrido em sua origem, afrontando
os arts. 46, incisos IV e V, 47, inciso I, 72,
inciso XIl e 144 da Constituigao Estadual.

“ No presente caso, © Poder Legislativo
\ determinou aos 6rgaos da Administracdo Publica a
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funcao de fiscalizar © cumprimento do referido
dispositivo  legal junto aos estabelecimentos
comerciais © que, 3 primeira vista, invade a
competéncia do Poder Executivo local.

Como j& decidido: «para que a titulo de
medida cautelar sejam suspensas a eficacia e 2
vigéncia da norma objetoc de acao direta de
inconstitucionalidade, é indispensavel que O
promovente demonstre, de forma clara, a
plausibilidade da tese defendida. Como tamhém €
indispensavel a comprovagdo de que a manutengao
da norma hostilizada no ordenamento juridico
acarretara perigo de leséo irreparavel ou de dificil
reparacio. E isso porque a providéncia, nesses
casos, ajusta-se ao principio segundo o qual 08 atos
normativos sao presumidamente constitucionais.” (...)

“Trata-se, em principio, de tipico ato de
organizagdo da Municipalidade, de competéncia
exclusiva do Prefeito. Lembre-se gue, na qualidade de
administrador chefe do Municipio, as atribuigbes do
Prefeito  concentram-se  em trés  atividades:
planejamento, organizacao e diregio de servigos €
obras da Municipalidade. (cf. Adin n° 433.287.0/4 -
S&o Paulo).

Nesse sentido a orientacdo deste Orgao
Especial:

_ “pAp executivo haverd de caber sempre O
exercicio de atos que impliquem no gerir as
atividades municipais. Tera, também, evidentemente,
a iniciativa das leis que the propiciem a boa execucao
dos trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando a
Camara Municipal, o 0rgao meramente legislativo,
pretende intervir na forma pela qual se dera esse
gerenciamento, esta a usurpar funcbes que sdo de
incumbéncia do Prefeito” (Adin n® 53.583-0, Rel. Des.
Fonseca Tavares).

L A13uda w® 2R T 0200
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E ainda: Adin n“ 043.987/0 — rel. Des. Qetter
Guedes; Adin n° 038.977/0, rel. Des. Franciulli Netto;
041.091/0 - rel. Des. Paulo Shintate.

Assim, criando obrigagoes a serem cumpridas
na forma regulamentada na lei, a Camara Municipal
estaria invadindo ¢rbita de competéncia exclusiva do
chefe do Executivo local.

Para Manoe! Gongaives Ferreira Fitho, “... ©
aspecto fundamental da iniciativa reservada estd em
resguardar a seu titular a decisdo de propor direito
novo em matérias confiadas 3 sua especial atengao,
ou de seu interesse preponderante.” 1

Como julgado na Adin n° 118.138.0/5 - Sao
Paulo:

«A matéria & atinente ao processo legislativo,
e convergem doutrina e jurisprudéncia, esta do
Supremo Tribunal Federal e deste Tribunal de Justi¢a
do Estado de Sdo Paulo, para a firmagao de que as
regras referentes ao procedimento de elaboragdo de
leis, fixadas na Carta Magna, sdo de observancia
obrigatéria para todos 0s entes federativos...”

()

“Agginala o emeérito constitucionalista José
Afonso da Silva que “Dentre as funcbes de governo
do Prefeito estdo as fungoes executivas, que no
sentido estrito, da expressao, compreendem O
planejamento, a organizagao, diregdo, comando, a
coordenagio e o controle dos servicos publicos.” (“O
Prefeito e o Municipio”, 1977, pags. 134/143).”2

Por todo o exposto, ante da possibilidade de
ocorréncia de dano de dificultosa reparagao fica
concedida a liminar para suspender ex nunc a

1 FERREIRA

0. Manoel Gongalves, “Do Processo legislative”, editora Saratva, p. 204,

2 adinn® 118. 138 0/5 — Sdo Paula, rel. Des. Walter Afmeida Guilherme.

teialmmatidada o® TTA T3 /200
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vigéncia e eficicia da Lei Municipal n® 6.673 de 25 de
abril de 20086. até o julgamento desta lide.

Comunique-se e cumpra-se o disposto no art.
669 do RI.

Sao Paulo, 27 de julho d 06.

REIS RUNTZ
Relator

Ac3o Direta de Inconstitucionalidade n® 136.733.0/2-00
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADCO DE SAO PAULO

O PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado
de Sdo Paulo, Ary Fossen, brasileiro, casado, no exercicio da atribuicdo que
lhe confere o artigo 90, inciso i da Constituicdo Estadual de S3o Paulo, e com
supedaneo legal no artigo 74, inciso VI da mesma Carta c.c. arligo 125, § 2° da
Constituigao Federal, por meic da Procuradora Judicial subscritora, vem
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, propor a presente

ACAQ DIRETA DE CONSTITUCIONALIDADE
COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

em face de disposi¢des da Lef Municipal n.° 6.673, de 25 de abril de 2006,
promuigada pefa Presidente da Camara Municipal de Jundiai, apesar de veto’
total aposto pelo Chefe do Executivo, pelos motivos de fato e fundamentos de
direito a seguir arguidos:

l. DOS FATOS

Em Sessao Legislativa Ordinaria realizada em
07 de margo de 2006, foi aprovado o Projeto de Lei n.° 9466, de autoria do
vereador Felisberto Negri, alterando a Lei n° 6347/2004, que exige a afixagio
de cartazes com orientacdo sobre o Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais

Causados por Veiculos Automotores de Via Temestre - DPVAT, em “f

Av. Liberdade &/n.°- Pago Municipal “Nova Jundial™ - CEP: 13.214-900
Fones: (11) 4389-B510/4589-8511 / 4589-8512 /43898313 - Fax: (11) 43818776
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estabelecimentos privados de salde, estendendc-a aos estabelecimentos
publicos e impondo a Secretaria Municipal de Saude a atribuicio de
fiscalizacio de seu cumprimento, nos seguintes termos:

“Art. 12 - A Lei n® 6437, de 15 de junho de 2004, passa a

vigorar com as seguintes alteragOes:

Art. 1% Em todo estabelecimento de saide, publico cu privado,
serdo afixados cartazes, em locais visiveis, com orientagdo sobre o
Sequro Obrigatério de Danos Pessoais Causados por Veiculos
Automotores de Via Terrestre-DPVAT, criado pela Lei federal n®
6194, de 19 de dezembro de 1974.

Pardgrafo unico. {...)

Art. 1%-A. Cabe @ Secretaria Municipal de Saude fiscalizar o
cumprimento desta lei.” (NR)

Porém, a matéria tratada em tal projeto
constitui-se em afronta a dispositivos das Constituigtes Estadual e Federal,
fato este que levou o Chefe do Executivo a aposigdo de veto total, conforme
copia anexa.

Entretanto, o veto total restou rejeitado pela
Camara dos Vereadores, levando a promuigacao da Lei n.® 6.673/2006.

Desta forma, o texto legisiativo em comento
padece de ilegalidade e inconstitucionalidade, razdo pela qual ndo merece
prosperar.

H. DA INCONSTITUCIONALIDADE/ ILEGALIDADE

A Lei Municipal ora atacada, conforme acima
exposto, trata da afixagdo de carlazes com orientagio sobre o DPVAT em
estabelecimentos publicos de saude, impondo, ainda, a teor do disposto no
artigo 1°-A, dever de fiscaliza¢&o & Secretaria Municipal de Satude.

Logo, com essa determinagio o Poder
Legislativo atribui a érgdos da Administragdo Pablica a funcio de fiscalizar o
seu cumprimento junto aos estabelecimentos comerciais.

Av. Liberdade 6/n.°- Pago Municipal "Nova Jundisl™ - CEP: 12.214-200 A)r
Fones: (11} 4589-8510 745898511 7 45898512/ 4589-2513 - Fax: {11} 43818776
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A evidéncia, a Egrégia Edilidade do Municipio
de Jundiai atuou contrariamente &s normas constitucionais vigentes, eis que

invadiu esfera de competéncia privativa do Poder Executiva Municipal.

Além disso, o exame do teor da Lei hostilizada
deixa patente versar ela sobre matéria iminentemente relativa & administragio
do Municipio, eis que determina a obrigatoriedade de exibigdo, pelos
estabelecimentos publicos e particulares, dos referidos cartazes, implicando
diretamente nas atribuicbes exclusivas do Sr. Prefeito e seus auxiliares e,
ainda, em aumento e criagio de despesas publicas, frente a imposicao do

dever de fiscalizagao.

Além disso, nota-se que a referida Lei Municipal
afronta a Constituicdo Estadual e, via de conseqiiéncia, a Federal, dada a
ingeréncia da atuagdo do Poder Legislativo, como também ficou claro o
de'srespeito aos prncipios constitucionais vigentes sendo, em especial, a
afronta ao principio da legalidade.

Desta forma, resta indubitavel a existéncia de
um vicio formal subjetivo, verificado na fase de iniciativa da Lei, pois o artigo
47, li, da CE atribui competéncia exclusiva ao chefe do executivo para o
exercicio da direcdo superior da Administragio. Sua base ¢ o artigo 144 da CE
que, por sua vez, ampara-se na autonomia municipal, que se desdobra da
auto-organizagdo do ente federativo, prevista no artigo 29, "caput”, da CF.

"Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto -
organizarao por Lei Orgénica, atendidos os principios
estabelecidos na  Constituigdo Federal e nesta
Constitui¢do."

“Art. 47 - Compete privativamente ao governador além de
outras atribuigbes previstas nesta Constituicao:

{ )
Av, Liberdade sn.% Page Municipal “Nova Jundiai™ - CEP: 13.214-90Q
Fones: {11) 4589-8550/ 4589-8511 / 4589-8512 / 45898513 —Fax: (11) 4581-B776
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II - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a
direcéo superior da administragdo estadual,”

Assim, urge destacar que a Nobre Edilidade, a0
iniciar processo legislativo do qual ndo detinha & competéncia, invadiu
claramente esfera de competéncia privativa do Poder Executivo, vez que a Lei
Organica Municipal, atendendo aos ditames contidos nas Constituicoes
Estadual e Federal, conferiu ao Chefe do Executivo competéncia exclusiva
para legislar sobre a matéria em questéo, em seu artigo 46, Ve V, bem como
no artigo 72, Xl in verbis.

“Art. 46 - Compete privativamenie ao prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre (...)

IV — organizacdo administrativa, matéria orcamentiria,
servigos publicos e pessoa da administracdo;

V — criacdo, estruturacdo e atribuicbes dos drgdos da
administra¢io piblica municipal.”

"Art, 72 - Ao Prefeito compete, privativamente:

XII - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da
Administragdo Municipal, na forma da lei; (..).”

Haja vista, ademais, que este ultimo dispositivo
€ uma reprodugao dos incisos Il e ll, do artigo 47 da Constituigéio do Estado
de Séo Paulo, in verbis.

"Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, aléem
de outras atribuigdes previstas nesta constituigdo:

..}

I1 - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a
dire¢do superior da administragio estadual;"

HI - Sancionar, promulgar ¢ fazer publicar as leis, bem
como expedir decretos e regulamentos para a sua fiel
execugio; "

De tal sorte, frente & ingeréncia havida, é

evidenie a afronta ao principio constitucional de independéncia e harmonia dos

Av. Liberdade 5/n.*- Pago Municipal “Nova Jundial™ - CEP: 13.214-900
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Poderes, assegurado pelo artigo 5° da Constituigio do Estado, repetido no
artigo 4° da Lei Orgénica Municipal, copiados do artigo 2° da CF, lembrando-se,
ainda, que o mesmo foi erigido a categoria de clausula pétrea pelo citado texto

constitucional federal.

Trata-se, portanto, de indevida ingeréncia na
atuacdo politico administrativa do Prefeito, a quem cabe dispor sobre 2

organizagéo e o funcionamento da Administragao Publica.

Nesse passo, impende ressaltar que a fungao
da Camara Municipal ndo & administrativa e, assim sendo, "Usurpando fungdes
do Executivo, ou suprimindo atribuigbes do Prefeito, a Camara pratica
ilegalidade repnmivel por via judicial, consoante tem decidido o Excelso STF e
os Tribunais Estaduais” (HELY LOPES MEIRELLES, Estudos e Pareceres de
Direito Publico, Ed. RT. vol. 10, pag. 197). (g.n).

Esse tem sido o0 entendimento jurisprudencial:

"A Suprema Corte, por inumeras vezes, decidiu contra
disposigies que, como as impugnadas tentaram burlar
principios constitucionais, os quais, apesar da mudanga operada
na ordem constitucional, continuam incélumes, tais como o da
"INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVQO” , o da
"HARMONIA DOS PODERES" e o0 "SISTEMA FEDERATIVO".
( LEX JSTF 174/93, junho 1993)

¥Ao executivo haverd de caber sempre o exercicio de atos que
impliquem ne gerir as atividades municipais. Terd, também,
evidentemente, a inicativa das leis que lhe propiciem a boa
execuc¢do dos trabalhos que lhe s3o atribuidos. Quando a
Camara Municipal, ¢ drgio meramente legislativo, pretende
intervir na forma pela qual se dari esse gerenciamento, esti a
usurpar fungbes que sdo da incumbéncia do Prefeito” (Adin n®
53.583-0, Rel. Des, Fonseca Tavares).

Av. Liberdade s/n.* Pago Municipal “Nova Jundial™ - CEP; 13.214-900
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Em face disso, nota-se que ha, tambem,
ilegalidade que vicia ¢ procedimento de formagdo da presente Lei Municipai
desde a sua origem ja que, como dito, somente o Chefe do Poder Executivo
poderia té-la iniciado e jamais a Camara dos Vereadores, conforme atribuigcbes
da Carta Municipal.

Sobre tal aspecto, merece ser trazido & colagao
o magistério do Professor Hely Lopes Meirelles segundo o qual “a iniciativa
reservada ou privativa assegura o privilégio do projeto ao seu titular,
possibilita-lhe a retirada a qualquer momento antes da votagio e limita
qualitativa e quantitativamente o pode de emenda” (Direito Municipal
Brasileiro, 8° edigio, pag. 473), advertindo ainda que “a usurpagdo de
iniciativa conduz a irremedidvel nulidade da lei, insandvel mesmo pela
sanc¢io ou promulgacio de quem poderia oferecer o projeto” (Direito Municipal
Brasileiro, 8% edigao, pag. 473).

insta ressaltar que & corolario do Legisiativo a
obediéncia ao principio da legalidade, cuja base s&o os artigos 37 da
Constituiciio Federal e 111 da Constituicgo Estadual, devendo ser esta a
primeira preocupagio ac apresentar projeto de lei, a fim de que nao incorra em
usurpag¢ao de premogativas do Poder Executivo.

Posto isso, € evidente a incompatibilidade
formal com as normas constitucionais mencionadas ja que se trata de iniciativa
de autoridade incompetente, em desacordo com procedimentos previsios na
Carta Municipal.

Deve-se considerar, também, que, além da

atribuicdo de funcao a orgdos da Administragdo Publica, tal lei criou de forma
unilateral e sem qualquer planejamento orcamentario um onus & folha de
pagamento do Municipio de Jundiai pelo fato de ndo dispor, c mesmo, do n.”
de funcionarios suficientes a fiscalizagdo da consecugdo da aplicagio da
norma legal ora combatida, envolvendo a autorizacio de horas extras.

Frente a tal analise, evidente € a contrariedade
ao disposto no artigo 256 da Constituicio do Estado de Sdo Paulo: “Nenhwum
projeto de lei que implique a criacdo ou o aumento de despesa piiblica Serpa
sancionado sem que dele conste a indicacdo dos recursos disponiveis, proprios

para atender aos novos encargos”.

Av. Liberdade s/n.%- Page Municipal “Mova Jundiai™ — CEF: 13.214-900
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Assim, da ilegalidade apresentada aflora a
violagdo ao principio constitucional da separacdic e independéncia dos
poderes, assegurado pelo artigo 2° da Constituicdo Federal, ratificado pelo
artigo 5° da Constituic8o Estadual e repetido pelo art. 4° da Lei Orgénica do
Municipio.

L1

Art. 2¢ - Sido Poderes da Unido, independentes
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo ¢ ©
Judiciario.

Art. 5° - Sido Poderes do Estado, independentes
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judicigrio.

§ 1° - E vedndo a qualquer dos Poderes delegar
atribuicdes;

Art. 4° - Sdo 6rgios do Governo Municipal, independentes
e harmdnicos entre si, o Executivo e o Legislativo, sendo o
primeiro exercido pelo Prefeito e o segundo pela Cimara
de Vereadores.

™

Desta forma, a Edilidade, ao iniciar tal projeto
legislativo, extrapolou os limites de sua competéncia, adentrando a seara
privativa do Chefe do Executivo, ferindo o mencionado principio.

Nao pode a Camara Municipal, embora
detentora de certa autonomia e utilizando-se dos atributos que lhe sdo
conferidos pela ja citada Lei Organica, deixar de observar as regras de
organizagio do Municipio, nem tampouco as normas da Administragdo local.

Desta forma, repisa-se que tal principio basilar
atribui ao Legislativo a fungdo de elaborar normas gerais e abstratas, cabendo
ao Executivo aplica-las. A promulgagdo da lei em comento, consegiientemente,
nao respeitou esta autonomia, levando a invasdo em matéria do Executivo.

Corroborando o exposto, oporiune mencionar
ensinamento do ja citado Professor Hely Lopes Meirelles:

“Infringindo a Constituicdo, a Cédmara fard leis

inconstitucionais;  infringindo  normas  superiores

ordindrias _ou complementares, fard leis ilegais. Em ,
Av. Liberdade £/n.* Pago Municipal *Nova Jundiaf™ - CEP; 11.214-900 ,k—\
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ambos os casos, suds leis serdo inoperantes.” (Direito
Municipal Brasileiro, 8 edicdo, pag. 478).

Finaimente, insta consignar que a Lei
combatida além de conter os vicios da ilegalidade e da inconstitucionalidade se
apresenta inocua e ineficaz, vez que, embora preveja a obrigacao da
Municipalidade, por meio da Secretaria Municipal de Saude, em fiscalizar o seu
cumprimento, ndo impde sangdes para o caso de sua inaplicabilidade.

Incontestavel, portanto, ¢ fato de que a Lei
Municipal n.° 6673/2006, € incompativel com preceitos da Constituigao Federal,
repetidas pela Constituicdo Estadual e até pela Lei Organica do Municipio de
Jundiai, eivando-se de vicio formal & material, pelo que se pleiteia junto a esse
E. Tribunal, seja declarada sua inconstitucionalidade, o que n&o deve tardar.

DA MEDIDA CAUTELAR:
1. “tumus boni juiris™

Da analise dos fatos e dos dispositivos
constitucionais mencionados, verifica-se a afronta ao sistema legal, estando
presente ¢ perigo de lesdo imeparavel ou de dificll reparagdo, sugerindo a
figura do Tumnus boni juris’, que visa a protecdo ao interesse publico e que néo
implica, evidentemente, na apreciagdoe do mérito da presente acio.

Assim, demonstrada a preseng¢a do fumus boni
juris’, frente a inconstitucionalidade da Lei Municipal atacada, o autor possui

todas as condigbes do direito de agdo que lhe permitirdo ingressar com o

processo principal, tera ele direito ao processo cautelar.

Ao examinarmos © dispositivo legal resta
comprovado vicio formal quanto & iniciativa da lei e de material quanto ao

contettdo da lei contraria aos principios constitucionais esgotados em linhas
preteritas.

2. “periculum in mora”

Podera o Executivo, no exercicio das

atribuicbes que the sfo conferidas, deparar-se com a necessidade de tomar
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medidas que se encontrem insertas no dispositivo legal atacado, cbrigando-se
a acatar preceito legal maculado por ilegalidade e inconstitucionalidade.

Assim, indispensavel se faz a suspensao
liminar da eficacia do ato normativo pois 0 mesmo, conforme ja citado, em seu
artigo 1°-A imp6e 6nus a Municipalidade uma vez que atribui a ela a
fiscalizagdo da sua consecugio, trazendo prejuizos de ordem financeira a
Administrago Publica, o que ndo se pode admitir.

Nesse sentido, cite-se © entendimento
esposado em despacho concessivo de liminar proferido nos autos da Adin n°
125.381.0/-00, que cuida da inconstitucionalidade da Lei n® 5855/2002, também
do Municipio de Jundiai, “Presente, também, o requisito do periculum in mora, diante
da possibilidade da norma hostilizada ~ de duvidosa constitucionalidade — causar dano
de dificil reparagdo, qual seja, o de engessar a atuugiio do Executivo Municipal, no trato
de seus assuntos de politica administrativa, em razido do aumento da despesa piblica,
com prejuizo irreversivel ao erdriv, caso seja a agiio a final julgada procedente”.

E eminente a possibilidade de o Executivo
Municipal vir a ser obrigado a cumprir lei inconstitucional, maculada em sua
origem, editada em total discordancia as normas da Constituicdo Estadual
repetidas e extraidas da Carta Magna ao passo em que seu descumprimento
sujeitara 0 Executivo 4 correspondente responsabilidade.

DO PEDIDO

Diante do exposto, passa a requerer o que

segue:
1. seja concedida a medida cautelar suspendendo-se a eficacia da Lei
Municipal n.° 6.673 de 25 de abril de 2006;
2. sejam requisitadas informagdes junto & Camara Municipal de Jundiai;
3. seja ouvido o D. Procurador Geral de Justica do Estado de S3o
Paulo (artigo 90 § 1° da CE);
4. seja citado o Procurador Geral do Estado (art. 90 § 2° da CE); 0}5’1

Av. Liberdade s/n.*- Pago Municipal "Nova Jundial™ - CEP: 11.2}4-90¢
Fones: (1)) 45B9-R510/ 4589-8511 /4589-5512 / 4389 851 — Fax: (11) 45818776
RN I Fomnail' mi emini7pinadini on ooy b
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PROCURADORIA JUDICIAL

5. seja devidamente processada e julgada procedente a presente acao
direta de inconstitucionalidade para, confirmando a cautela deferida
ou na auséncia desta, concluir-se pela sua total procedéncia,
declarando inconstitucional a lei em comento, pois assim o fazendo,
estara Vossa Exceléncia, novamente, aplficando a mais lidima
distribuigdo de justica!

Termos em que,
P. deferimento.
Jundiai, 23 de junho de 2006.

2L

ARY FOSSEN

Prefeito Municipal

v Ml’l Eos
Rty e OK'J
o
Ay

PO RN
Carlos Eduarde Tag
“ Procurador Juridico

OAB/SP 218.871

ni

Av, Liberdade s/n.%- Pago Municipel “"MNove Jundial™ - CEF: 13.214-200
Fones: (11) 4589-B510/ 45898511 f 4589-B512 / 4589-8313 ~ Fax: (11} 4381-8776

ShN 1Y Formpil' v aorridBiming s ey br



Camara Municipal de Jundiai ,;s{.qéss_,-s,

S&o0 Paulo
GABINETE DA PRESIDENCIA

a3 b

OF. PR 137/2006 R

proc. 45,538 VAL e T e
Em 07 de margo de 2006.

Dala Entrada ‘t;é):(;yim)é P[‘DCBbbU 6 720 2/2006 l

CAMARA AUNICIPAL DE JUNDIAI

Endereco de Agao:
rBERDADE DA
\H}l\: B[:’&?JEbEIMNThG‘ ‘v LA HORT()LAI\ DlA
CEPR132LA ms
Grupo de Assunto/ Assuni
¢  CAMARA
7 AUTDGRAFOS
ao
DESCI‘H, TERA LE1 6347

,08 P/ESTENDER ACS
AL
ARY FOSSEN PL. Qi%ﬁp 100 UDL EXi(DE AFIXAR CARTAZ

tnepa ) \\l\\I\\l\\l\\l\\\\\\\\“\lll\\l\\\\l“\l\\\I\\

NESTA

Prioridade: medic

Exmo. Sr.

Para conhecimento e adoglo das providéncias julgadas cabiveis, a V.Exa.
encaminhamos, em duas vias, 0 AUTOGRAFO referente a0 PROJETO DE LEI N°. 9.466, aprovado

na Sessiio Ordinaria ocorrida na presente data.

Sendo o gue havia para o ensejo, queira aceitar, mais, nossas expressdes de

estima e consideragéo.




Cémara Municipal de Jundial mﬁjiﬁ

Sao Paulo e ¥
GARINETE DA PRESIDENTIA

proc. 45.558

Aurografo
PROJETO DE LEI N°, 9.466

Altera a Lei 6.347/04, para estender aos estabelecimentos publicos de satde a
uxigéneia de afixagdo de cartaz com orientagéo sobre o Seguro Obrigatério
de Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Via Terrestre-
DPVAT,

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sao

Faulo, faz saber que em 07 de margo de 2006 o Plenario aprovou:

Art, 17 A Lei n® 6.347, de 15 de junho de 2004, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

“Art. 1% Em todo estabelecimenio de saude, publico vu privado, sevdo
afixados cariazes, em locais visiveis, com orientagdo sobre o Segurc Obrigatdrio de Danos Pessoais
Causados por Veiculos 4utomotores de Via Terrestre-DPVAT, criado pela Lei federal n® 6,194, de 19
de dezembre de 1974,

Pardgrafo unico. ()

Art. 1°-4, Cabe a Secretaria Municipai de Saude fiscalizar o cumprimento

desta lei. " (NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI em sete de marzo de dois mil e seis
(07/03/2006}.

!I i

Uqut ~ {L‘('f 4

‘ ANﬁ\ ONELLI .
Presidente

Wsery 2000 camverSipllegrd59468aut doc/ns
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Processo 11.° 12.761-2/04
PREFEITURA DO MUNICIPIC DE [IINDIAS B ,,_O, _U}'
proc. ﬁ_fsf 3
ot

LEI N.° 6,347, DE 15 DE JUNHO DE 2.004

Exige a afixagdo de cartazes com oricntagdo sobre o Seguro Obrigatono

de Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Via

Terrestre-DPVAT, nos estabelecimentos privados de satde.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de Sfo Paulo, |
de acordo com o que decretou a Camara Municipal em Sessio Ordinaria realizada no dia 25 de

maio de 2.004 PROMULGA a seguinte Le.

Art. 1" - S3o exigidas afixagbes de cartazes, nos estabelecimentos
privados de saide, em locals visivels, com orientagdics sobre o Seguro Obrigatorio de Danos
Pessoals Causados por Veiculos Automotores de Via Terrestre-DPVAT, criado pela Lei

n.° 6.194 de 19 de dezembro de 1974,

Paragrafo inico — As orientagdes devem conter, de forma destacada, os

seguintes dizeres. “A indenizagio do seguro DPVAT podera ser requerida pela vitima do |

| acidente ou por beneficiarios”.
Art, 2° - O Poder Executivo regulamentaré esta lei

Art, 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

MIGUE. AD
Prefeito Municipal

Publicada e registrada na Secretaria Municipal de Negécios Juridicos da Prefeitura do

Municipio de Tundiai, aos quinze dias do més de junho de dois mil e quatro.

s
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Qficio GP.L. o' 089/2006
Processe n’ 06.720-2/2000

Jundiai, 22 de marco de 2006

Fxcelentissimia Senhora Presidentc:

Levamos ao conhecimento de Vossa Exceléncia e dos Nobres
Vereadores que amparados nas pre1r ogativas que nos sio conferidas pelo artigo 72, INC150
VI cc. mtigo $3 da Le Orgénica do Municipio, estamos aponde YETO TOTAL ao
Projeto de Lei G 466, aprovado por €85a Egrégia Edilidade na Sessdo Ordinaria realizada
no dia 07 de margo de 2006, por considera-lo ilegal € nconstitucional, pelas motivos

eXpoStos a seguil”

Nie obstante os obijetivos pretendidos pelo auter do projelo,
emergem claros 0% vicios gque pesam sobre a proposigio, e que impedsn sua transformacao

em Diploma Legal.

Visa a propositura em questao alterar # Lei n° G 347, de 15 de junho
de 2004, para estender aos estabclecimentos pablicos de saude a exipéncia de afixagdo de
cartaz com orientagio sobre © Seguro Obrigatdrio de Danos Pessowis Causados por

Veiculos Automotores de Via Terrestre — DPVAT.

E certo que a Iniciativa tmpGe atribulglo a este Txecutivo, o que ¢

vedado por lel.

A Lei Organica do Municipio, em seu artigo 46. incisos IV e V,
prevé como sendo privativa da orbita do Chefe do Executivo a apresentagdo de propostas
que versem sobre oreanizagio administrativa e imposicdo de atribuicdes aos Orgios da

Administragdc, “in verbis™:

“Am. 46 — Compeie privathvamente ao Prefeito ¢ imciativa dos
projetos de let que disponham sobre:

IV - organizaco administrativa maréria orcamentdrica, Servicos

publicos e pessoal do adminisir agdo: -
.." _.
-

S e nean FE 11 ASRUESON
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ST ey

eETE i de ‘ aippt
Jundiai i

Seratans [Murineal o2 #6
Naghclns lor'don
vV — criagdo, estrufurogdo e atribuicdes dos  6rgdos da
administragio publica municipal:”
(grifamuos)

Cotroborando a norma legal antes transcrita, esta 0 art 72, XII do

mesmo diploma legal, que dispae:

“drt. 72 — Ao Prefeilo compete, privativamenta:

..

[

X1 - dispor sobre a organizagie € © funclonanenio deor
Administracdo Mumicipal, no forma do lel; "

Como se nio bastasse, a propositura se apresenta inocua, na medida

em que ndo impde sangbes e caso de descumprimento. Com efeito ndo possui eficacia.

Diante do exposto, verifica-se a ingeréncia do Poder Legislativo em
esfera que nao lhe € prépria, maculando © projeto de let em aprego com o8 vicios da
ilegatidade e inconstitucionalidade, om ofensa 4o principio da independéncia & harmonia
dos Poderes, previsto uos artigos 2°, 5% ¢ 4° das Coustituicdes Federal, Estadual e Lei

Organica do Municipio, respectivamente.

Assim, expostas as razdes que impedem & transformagdo do
presente projeto em lei, acreditamos que 0s Nobres Edis nio hesitarfio em manter o VETO

TOTAL, ora aposto.

Na oporiunidade, renovamos 0§ NOSSOS Protestos de elevada

consideragdo e distinto aprego.

Atencingamente,
’,—'-f e

o

-r‘l/j »i//
./ ARY FOSSEN
Prefeito Municipal

Exm”. Sr'.

Vereadora ANA VICENTINA TONELLI

DD Presidente da Camara Municipal de Jundiai
NESTA

veto%-as

N e * A wToal FE e A5 F0 AR
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Camara Municipal de Jundial CTTERT

Sdo Paulo i )
GABGINETE DA PAESIDENCIA mmﬂis@%

GP., em 22.03.2006

proc. 45.558

Eu, ARY FOSSEN, Prefeito do Muni--
al, V OTALMENTE
Dore

7
r ':';i at
d 3 &

cipic de J)

ARY FOSSEN

/ Prefeito Vunicipal

Autigrafo
PROJETO DE LEI N°. 2.466

Altera a Lei 6.347/04, para estender aos estabelecimentos plblicos de satde &
exigéneia de afixagiio de cartaz com orientagio sobre o Seguro Obrigatério
de Danos Pesscais Causados por Veiculos Automatores de Via Terrestre-

DPVAT.

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sao

Paulo, faz saber que em 07 de margo de 2006 o Plenario aprovou:

Art. 1° A Lei 1% 6347, de i5 de junho de 2004, passa a vigorar com &s
seguintes alteragdes;
“gpt 1°  Em todo estabelecimento de satde, publico ou privade, serdo

fixados cartazes, em locais visiveis, com orientagdo sobre o Seguro Qbrigatério de Danos Fessoais

Causados por Veiculos Awtomatores de Via Terrestre-DPVAL criado pelu Tei federal n®. 6.194, de 19
de dezembro de 1974.

Paragrafo unico. (...}
Art. JU-A. Cabe & Secretaria Municipal de Satde fiscalizar o cumprimenio
desta fel. " (NK)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL em sete de margo de dois mil e seis
(07/03/2006).

5, ANA TONELLI
N Presidente

Wserv2000icamverSipleg059466aut doc/ns
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Camara Municipal de Jundiai pmc.Q.SégS_]
Sdo Paulo | J—
GABINETE DA PRESIDENGIA e v

Of. PR 298/2006
proc. n°. 45.558 Em 1R de abril de 2006.

Exmo. Sr.

ARY FOSSEN

DD. Prefcito Municipal de Jundiai
NESTA

Para conhecimento de V.Exa. e adogfio das providéncias que
couberem, comunicamos que 0 VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE LEI N°. 9.466
{objeto de seu Of. GP.L. n°. 089/2006) foi REJEITADO na sessio ordinaria ocorrida ncsta

data.

Assim, estamos reencaminhande o respectivo autdgrafo, por copia

anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Orgénica de Jundiai (art. 53, § 4°).

Sendo ¢ que havia para o ensejo, queira aceitar as expressdes de

nossa estima e consideragéo.

L

L
ANA TONELLI
Presidente

farp



Camara. Municipal de Jundiaf
/} S&o Paulo
/ _ GABINETE DA PRESIDENCIA

PUBLICAGAD s j ]
1
proc. 45.558 0103 /206{{,}

D Eu, ARY FOSSEN, Prefeito do Muni--

cipio de J Y OTALMENTE
O presqn -

ARY VOSSEN
Prefeito Municipal

GP,, em 22.03.2008

Autdgrafo
PROJETO DE LEI N°, 9.466

Altera a Lei 6.347/04, para estender aos estabelecimentos publicos de saide a
exigéneia de afixaglo de cartaz com crientagio sobre o Seguro Obrigatdrio

de Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Via Terrestre-
DPVAT.

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI Estado de Sdo
Paule, faz saber que em 07 de margo de 2006 o Plendrio aprovou:

Art. I°. A Lei n® 6.347, de 15 de junho de 2004, passa a vigorar com as
seguintes altera¢des:

“Art. 1% Em lodo estabelecimento de saiide, piblico ou privado, serdo
afixados cartazes, em locais visiveis, com orienta¢do sobre o Seguro Obrigatério de Danos Pessoais

Causados por Veiculos Automotores de Via Terrestre-DP VAT, criado pela Lei federal n® 6.194, de 19
de dezembro de 1974.

Pardgrafo unico. 1.

Art. 1°-A. Cabe & Secretaria Municipal de Satide fiscalizar o cumprimento
desta lel.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA], em sete de margo de dois mil e seis
(07/03/2008).

Presidente

Wserv2000camver$ipllegi\055466aur.doc/ns



Camara Municipal de Jundial

a0 Paulo
GABINETE DA PRESIDENTIA

(Proc. 45.558)

LEI NC. 6.673 DE 25 DE ABRIL DE 2006

Altera a Lei 6.347/04, para estander aos estabelecimentos publcos de
satide 2 exigéncia de afixagdo de cartaz com orientagéo sobre o Seguro
Obrigatorio de Danos Pessogis Causados por Yeiculos Automotores de
Via Terrestre-DPVAT.

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, Estado de Sdo

Paulo, conforme a rejeicio de veto total pelo Plenario em 18 de abril de 2006, promulga a sequinte

Lei:

sequintes alteragdes:

Art. 19, A Lei n?, £.347, de 15 de junho de 2004, passa a vigaorar com as

"t 10 Em todo estabolecimenta de saide, pdblico ou privade, serdo

afixadas cartazes, em locais visivels, com oriertagdo sobre © Sequro Obrigatorio de Danos Pessoals
Causados por Veictlos Automotores de Via Terrestre-OPVA 7, criado pela Lei federal no. 5,194, dc
19 de dezembro g2 1974.

dasta lel "(NR)

seis (25/04/2006).

Pardgrafo dnico. {...)

Art. 10.-4. Cabe 3 Secretaria Munioipal de Saude fiscafizar o cumprimento

Art. 20. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

CAMARA MUNICIPAL/DE JUNDIAL, em

intq e cinco}; I"de dois mil e

[/

Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Municipal de Jundiai, em

vinte e cinco de abril de dois mil e seis (25/04/2006).

@m 7 w\_yukd_‘-\_
WI1LMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa




Camara Municipal de Jundiai
Sdo0 Paulo

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Processo n°®136.733.0/2-00

Requerente: Prefeito Municipat de Jundiai
Reqguerida; Camara Municipal de Jundiai
Sala n® 309

TR RGRE LT TE4 1

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, f
neste ato representada por sua Presidente, Vereadora ANA VICENTINA TONELLI, 54
pelos Consultores Juridicos JOAQO JAMPAULO JUNIOR e RONALDO SALLES u
VIEIRA, inscritos na OAB/SP, respectivamente, sob n°s 057.407 e 085.061, e pelas
Estagiarias ROSANA 10SHIMURA DO AMARAL, inscrita na OAB/SP sob n® 151.120-
E; MARIA FERNANDA AMPARO, inscrita na OAB/SP sob n° 151.518-E e CAROLINA
MORENO GAGO, inscrita na QAB/SP sob n° 153.671-E, seus bastante procuradaores,
conforme instrumento de procuragde acostado, cuja juntada aos autos se requer neste
ato, vem respeitosamente & presenga de Vossa Exceléncia, em atengdo ao oficio n®
16.362/2006 - rrb, SEJ 4.2 - SERVICO DE PROCESSAMENTO DO ORGAO
ESPECIAL, CAMARA ESPECIAL E RECURSCS AOS TRIBUNAIS SUPERIORES,
datado de 9 de setembro de 2006 - Processo n°® 136.733.0/2-00, em tramite nesse
Egregic Tribunal - prestar as seguintes informacgdes, o que faz articuladamente:

-

DAS INFORMAGCOES

1. O Projeto de Lei n® 9.466, de autoria do
Vereador FELISBERTO NEGRI NETO, que altera a Lei §.347/04, para estender aos
estabelecimentos publicos de salde a exigéncia de afixacdo de cartaz com orientagdo
sobre o Seguro Obrigatério de Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de
Via Terrestre - DPVAT, contou com parecer pela ilegalidade e inconstitucionalidade por
parte da Consultoria Juridica desta Camara Municipal, e parecer favorgvel da Comissao
de Justica e Redacgao, havendo sido aprovado pelo Plenario da Edilidade em 7 de
marca de 2006, (docs. anexos).




Camara Municipal de Jundiai
Sé&o Paulo

2. O Chefe do Executivo houve por bem vetar
totalmente a proposicdo aprovada, por considera-la ilegal e inconstitucional. A

Consultoria Juridica da Casa acompanhou as razbes do Prefeita. (docs. anexos).

3. A Comissdo de Justica € Redagao elaborou
parecer favoravel ao veto (pela mantenga do veto total gposto), que foi aprovado com 3

{trés) votos, com dois votos contrario. (doc. anexo).

4, O veto foi rejeitado em 18 de abril de 2006
com 10 votos (com 06 votos pela mantenga), razdo pela qual, na forma da lei, foi
promulgada a Lei 6.673, de 25 de abril de 2006 {docs. anexos).

Eram as informagdes.

* Jundiai, 7 d& nbvembro 7{ 006.

y P
Aonddo Jadies LV,

RONALDO SALLES VIEIRA JOAQJAMPAULO JUNIOR
Consultor Juridico Sultor<
CAB/SP 85.061 ¥ .
"// "r‘ ‘-"-"._.
:ﬁ-lq » (7 I y .
' L/ m-\ul, tulvvwzia o W
ANA IOSHIMURA DO AMARALL:'---- -"MARIA FERNANDA AMPAR

Estagiaria OAB 151.120-E Estagiaria OAB 151.518-E

CAROLINA MOR GAGO

Estagiaria OAB 153.671-E



PROCURAGAO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CGC sob n°
51.864.114/0001-10, com sede & Rua Bardo de Jundiai, n® 128, centro, Jundiai/SP,
neste ato representada por sua Presidente, ANA VICENTINA TONELLI, brasileira,
divorciada, vereadora portadora da Cédula de Identidade, RG n° 3.734.396-
B, SSP/SP, e inscrita no CPF s0b n° 042,186.718-34, outorga PROCURAGAO “AD
JUDICIA” a fim de que os Consultores Juridicos deste Legislativo, advogados
JOAO JAMPAULO JUNIOR, inscrito na OAB/SP sob n® 57.407, e RONALDO SALLES
VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n° 85.061, e as Estagiarias ROSANA IOSHIMURA DO
AMARAL, inscrita na OAB/SP sob n® 151.120-E, MARIA FERNANDA AMPARO,
inscrita na OAB/SP sob n® 151.518-E, e CAROLINA MORENO GAGO, inscrita na
OAB/SP sob n® 153.671-E, na qualidade de procuradores, respectivamente,
funcionarios desta Edilidade, represente-a nos autos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade - Processo n° 136.733.0/2-00, em tramite perante o Egrégio

Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo, apresentando informacfes, bem como
praticando todos os demais atos processuais, inclusive recursos junto aos Tribunais
competentes, a bem de sua defesa.

.r"'/‘-_‘
K___\f'jundial’,%g névembro de

ANA VICENTINA TONEL
Vereadora-Presidente

- : 5555
Céamara Municipal de Jundiai W“'——“rj
Sédo Paulo m‘é:ﬁ
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DIRETORIA TECNICA DE PROCESSAMENTO
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SEJ 4.2 - Sala 309 3106-4148

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULD éf

LIPS |

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 136.733-0/2-00 _ SAQ
PAULO

REQUERENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

REQUERIDO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Rel. Des. CANELLAS DE GODOY

Trata-se de agao direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
Prefeitoc Municipal de Jundiai, na qual se postula medida liminar para
suspender a vigéncia e eficacia da Lei Municipal n® 6.673/06, que alterou a
Lei n® 6.347/04, exigindo que em todo estabelecimento de saade, pablico ou
privado, sejam afixados cartazes, em locais visiveis, com orientagéo sobre o
Seguro Obrigattrio de Danos Pessoais Causados por Veicuios Automotores
de Via Terrestre — DPVAT, criado pela Lei federal n® 6194, de 19 de
dezembro de 1974.

Sustenta o requerente, em sintese, que a norma em aprego
afrontou os artigos 47, inciso 1l e 144 da Constituicgo do Estado de Sao
Paulo e artigos 46, incisos IV 8 V @ 72, inciso Xl da Lei Organica do
Munigipio.

Além disso, refere o autor que a iei atacada violou ¢ principio

da independéncia 8 harmonia dos poderes, uma vez que a norma de




-
[

SEJ 4.2 - Sala 309 3106-41498

PODER JUDICIARIO (2? :
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO ﬂ/)

iniciativa parlamentar dispds sobre a obrigatoriedade de afixacéio de
cartazes e determinou gue a Secretaria Municipal de Saude realize a
fiscatizagdo do cumprimento da norma.

Por fim, assevera ser imprescindivel a concessdo da liminar
para afastar a exigéncia, sob pena de pengo de lesdo irreparavel ou de dificil
reparacéo.

E o relatorio.

Pela apreciagio perfunctoria da Lei Municipal n® 6.673/06,
caracteristica nesta sede de liminar, vislumbro presentes os requisitos fumus
boni juris et periculum in mora a ensejarem a suspensio da vigéncia e
eficacia do diploma questionado.

Em que pesem 0s bons propésitos do legislador, ao exigir a
fixaclio dos referidos cartazes e determinar a fiscalizacio peia Secretaria
Municipal de Saude parece que a lei invadiu esfera de competéncia do
Executivo, além de criar despesas nio previstas no orgamento.

Na qualidade de edministrador-chefe do Municipio, as
atribuicbes do Alcaide concentram-se em trés ativigades: planejamento,
diregdo £ organizagiio da administragio municipal. Para tanto, gispOe de
pcderes corespondentes a0 comando, de coardenagio e de controle de
fodas as obras e servigos municipais.

Assim, além da aparente violagdo ao principic  da

independéncia e harmonia enftre os Poderes de Estado, verifica-se que a

ADin n° 136.733-0/200  SAQ PAULO £
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permanecer a vigéncia e eficicia do diploma em tela, podera haver prejuizos
para o Municipio.

Portanto, defiro g liminar para Suspender a vigéncia e eficacia
da Lei Municipal n° 6.673/06, oficiando-se.

Requisitem-se as informacdes junto & Cémara Municipal de

Jundiaj.

Cite-se o Dr. Procurador Geral do Estado,

A seguir, ouga-se a lustrada Procuradarig Geral de Justica,
tornando-me, enfi m, 0s presentes autos CoONCiusos,

intime-se.

CANELL, E GObOY

ADIn n° 136.732-0/2-00 SAC PAULD
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
SET 4.2 - SERVICO DE PROCESSAMENTO DO ORGAO ESPECIAL, CAMARA
ESPECIAL E RECURSOS AOS TRIBLUNAIS SUPERIORES
Praca da 8¢, s/n.” - 3" andar — sala 309
Sao Paulo CEP 01018-010

CRMARA M. JURDIAL (PROTOCOLDY OT/RER/CT 17350 (45045

S&o Paulo, 15 de margo de 2007.

Oficio n? 552-0/2007 — iafp :

Processo n.° 136.733.0/2 (origem n® 6673/2006)

Reqte.(s): PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

Reqdo.(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Senhor Presidente,

A fim de instruir os autos de Agdo Direta de
Inconstitucionalidade de Lei supramencionados, solicito de Vossa
Exceléncia as necessarias informagdes, no prazo legal, conforme copias
reprograficas que seguem. ‘

Comunico, outrossim, que foi concedido liminar, nos termos
do despacho em anexo xerocopiado.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa

Exceléncia protestos de distinta consideragio.
W/
CANELLAS DE GODOY ' \C’i
Relator Mw jb\g/
\ .

Ao Excelentissimo Senhor - U}L \g}l\ \ ("t\

DD. Presidente da Camara Municipal de ¥ Y
JUNDIAI 0

o



AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 136.733-0/2-00 — SAD
PAULO

REQUERENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

REQUERIDO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Rel. Des. CANELLAS DE GODOY

Trata-se de acgéo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
Prefeito Municipal de Jundiai, na qual se postula medida liminar para
suspender a vigéncia e eficacia da Lei Municipal n°® 6.673/06, que alterou a
Lei n°® 6.347/04, exigindo que em todo estabelecimento de salde, piblico ou
privado, sejam afixados cartazes, em locais visiveis, com orientagio sobre o
Segura Obrigatério de Danos Pessoais Causados por Velculos Automotores
de Via Terrestre — DPVAT, crado peia Lei federal n® 6194, de 19 de
dezembro de 1974, |

Sustenta o requerente, em sintese, que a norma em aprego
afrontou os artigos 47, inciso Il e 144 da Constituicio do Estado de S&o
Paulo e artigos 46, incisos IV e V e 72, inciso Xl da Lei Organica do
Municipio.

Além disso, refere o autor que a lei atacada violou o principio

da independéncia e harmonia dos poderes, ume vez que a norma de

COPIA EXTRAIDA NO
. TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAD PAULO

T
proc, 43 598 i
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iniciativa parlamentar dispds sobre a obrigatoriedade de afixagio de
cartazes e determinou que a Secretaria Municipal de Seide realize a
fiscalizagcic do cumprimento da narma.

Por fim, assevera ser imprescindivel a concessSo da liminar
para afastar a exigéncia, sob pena de perigo da leséo irreparavel ou de dificil
reparagio.

E o relatério.

Pela apreciacio perfunctéria da Lei Municipal n® 6.673/08,
caracteristica nesta sede de liminar, vislumbro presentes os requisitos fumus
boni juris ef periculum in mora a ensejarem a suspensac da vigéncia e
eficécia do diploma guestionado.

Em que pesem os bons propésitos do legislador, ao exigir a
fixagdo dos referidos cartazes e determinar a fiscalizagdo pela Secretaria
Municipal de Salde parece que a lei invadiu esfera de competéncia do
Executivo, além de criar despesas néo previstas no orgamento.

Na qualidade de administrador-chefe do Municipio, as
atribuicbes do Alcaide concentram-se em trés atividades: planejamento,
direcho e organizagdo da administragdo municipal. Para tanto, dispde de
poderes correspondentes ao comando, de coordenacdo e de controle de
todas as obras e servicos municipais.

Assim, além da aparente violagio aa principio da

independéncia e harmonia entre os Poderes de Estado, verifica-se que a

i COPIA EXTRAIDA NO s
i} TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAD PAULD

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO ; l/)

ADIn n° 138.733-0/2-00 SAQ PAULO /—

23/,2/2007
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permanecer a vigéndia e eficacia do diploma em tela, podera haver prejuizos

para o Municipio.
Portanto, defiro a liminar para suspender a vigéncia e eficécia
da Lei Municipal n® 8.673/08, oficiando-se.

Requisitem-se as informagbes junto & Camara Municipal de

Jundiai,
Cite-se o Dr. Procurador Geral do Estado.

A seguir, ouga-se a ilustrada Procuradoria Geral de Justica,

tornando-me, enfim, os presentes autas conclusos.

Intime-se.
CANEL E GODOY

=

p=

«l

N

: {37‘ ~

ADIn n° 136.733-0/2-00 SA0 PAULD o o
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAC PAULO
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O PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado
de Sao Paulo, Ary Fossen, brasileiro, casado, no exercicio da atribuicdo que
ihe confere o artigo 90, inciso Hl da Constituigdo Estadual de Sdo Paulo, e com
supedaneo legal no artigo 74, inciso VI da mesma Carla c.c. artigo 125, § 2° da
Constituicdo Federal, por meic da Procuradora Judicial subscritora, vem
respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia, propor a presente

AGCAO DIRETA DE CONSTITUCIONALIDADE
COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

em face de disposi¢des da Le/ Municipal n.° 6.673, de 25 de abril de 2006,
promuigada peia Presidente da Camara Municipal de Jundiai, apesar de veto’

total aposto pelo Chefe do Executivo, pelos motivos de fato e fundamentos de
direito a seguir argliidos:

I. DOS FATOS

Em Sess@o Legisiativa Ordinaria realizada em
07 de margo de 2006, foi aprovado o Projeto de Lei n.° 9466, de autoria do
vereador Felisberto Negri, alterando a Lei n® 6347/2004, que exige a afixagdo
de cartazes com orientacdo sobre o Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais

Causados por Veiculos Automotores de Via Termestre — DPVAT, em

Av. Liberdade 5/n.%- Pago Muricipal "Nova Jundis™ - CEP; 11.214-900
Fones: (11} 4589-8510/4589-8511 / 4589-8312/4589-8513 - Fax: (11) 45818776
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estabelecimentos privados de salde, estendendo-a aos estabelecimentos
publicos e impondo a Secretaria Municipal de Saide a atribuicdo de
fiscalizagdo de seu cumprimento, nos seguintes termos:

“Art. 12 - A Lei n? 6437, de 15 de junho de 2004, passa a

vigorar com as seguintes alleragGes:

Art. 18 Em todo estabelecimento de squde, publico ou privado,
serito afixados cartazes, em locais vistvels, com orientagio sobre o
Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais Causados por Veiculos
Automotores de Via Terrestre-DPVAT, criado pela Lei federal n*
6194, de 19 de dezembro de 1974.

Parigrafo tinico. (...)

Art. 1°-A. Cabe & Secvetaria Municipal de Sadde fiscalizar o
cumprimento desta lei.” (NK)

Porém, a matéria tratada em tal projeto
constitui-se em afronta a dispositives das Constitvicdes Estadual e Federal,
fato este que levou o Chefe do Executivo a aposicdo de veto total, conforme
copia anexa.

Entretanto, o veto iotal restou rejeitado pela
Céamara dos Vereadores, levando & promulgacdo da Lei n.® 6.673/2006.

Desta forma, o itexto legislativo em comento
padece de ilegalidade e inconstitucionalidade, razdo pela qual ndo merece
prosperar.

{I. DA INCONSTITUCIONALIDADE/ I EGALIDADE

A Lei Municipal ora atacada, conforme acima
exposto, trata da afixacdo de cartazes com orientagdo sobre o DPVAT em
estabelecimentos puablicos de salde, impondo, ainda, a teor do disposto no
artigo 1°-A, dever de fiscalizagio & Secretaria Municipal de Saude.

Logo, com essa determinagdo o Poder
Legislative atribui a orgédos da Administragdo Publica a fungdo de fiscalizar o
seu cumprimento junto aos estabelecimentos comerciais.

Av, Liberdade s/n.% Fago Municipal “Nova Jundia]™ - CEP: 13,214-300 k\
Fomes: (”}458985 107 4589-B51 1 / 4589-8512/4589-8513 - Fax: (11} 45R1-8776
SAM 1007 Farmnil* m aeeti@imding mm ovow e
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A evidéncia, a Egrégia Edilidade do Municipio
de Jundiai atuou contrariamente &s normas constitucionais vigentes, eis que

invadiu esfera de competéncia privativa do Poder Executivo Municipal.

Além disso, o exame do teor da Lei hostilizada
deixa patente versar ela sobre matéria iminentemente relativa a administracao
do Municipio, eis que determina a ocbrigatoriedade de exibicdo, pelos
estabelecimentos puiblicos e particulares, dos referidos cartazes, implicando
diretamente nas atribuicdes exclusivas do Sr. Prefeito e seus auxiliares e,
ainda, em aumento e criagdo de despesas publicas, frente a imposicdo do

dever de fiscalizagao.

Além disso, nota-se que a referida Lei Municipal
afronta a Constituicio Estadual e, via de conseqiiéncia, a Federal, dada a
ingeréncia da atuagdo do Poder Legislativo, como também ficou claro o
desrespeito aos principios constitucionais vigentes sendo, em especial, a
afronta a0 principio da legalidade.

Desta forma, resta indubitavel a existéncia de
um vicio formal subjetivo, verificado na fase de iniciativa da Lei, pois o artigo
47, I}, da CE atribui competéncia exclusiva ao chefe do execulivo para o
exercicio da dire¢éo superior da Administracéio. Sua base é o artigo 144 da CE

que, por sua vez, ampara-se na autonomia municipal, que se desdobra da

auto-organizacgdo do ente federativo, prevista no artigo 29, "caput”, da CF.

"Artigo 144 - Os Municpios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto -
organizardo por Lei Organica, atendidos os principios
estabelecidos na  Constituicio Federal e nesta
Constituigao.”

"Art. 47 - Compete privativamente ao governador além de
outras atribuig¢oes previstas nesta Constituigao:

{ )
Av. Liberdade s/n °« Pago Municipal “Nova Jundiaf™ - CEP: 13.214-900
Fones: (11) d589-8510 / 45898511 / 4589-8512 / 4389-2513 — Fax: (11) 4381-8776
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I - exercer, com o auxilio dos Secretérios de Estado, a
direcdo superior da administragio estadual;”

Assim, urge destacar que a Nobre Edilidade, ao
iniciar processo legislativo do quat ndo detinha a competéncia, invadiu
claramente esfera de competéncia privativa do Poder Executivo, vez que a Lei
Orgénica Municipal, atendendo aos ditames contides nas Constituictes
Estadual e Federal, conferiu ao Chefe do Executivo competéncia exclusiva
para legislar sobre a matéria em questdo, em seu artigo 46, IV e V, bem como

no artigo 72, Xl in verbis:

“Art, 46 — Compete privativamente ao prefeito a
iniciatioa dos projetos de lei que disponham sobre (...)

IV — organizacdo administrativa, matéria orgamentdria,
servigos pitblicos e pessoa da administracio;

V — criacdo, estruturacio e atribuices dos oOrgdos da
administracdo piublica municipal.”

"Art. 72 — Ao Prefeito compele, privativamente:

XIT - dispor sobre a organizagio ¢ o funcionamento da
Administragio Municipal, na forma da lei; (...)."

Haja vista, ademais, que este Ultimo dispositivo
& uma reproducéo dos incisos H e lll, do artigo 47 da Constituicdo do Estado

de Sao Paulo, /n verb/s:

"Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além
de outras atribuigOes previstas nesta constituicio:

(...

II -~ exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a
direcio superior da administracio estadual;”

Il - Sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem
como expedir decretos e regulamentos para a sua fiel
execucao; "

De tal sorte, frente a ingéréncia havida, é

evidente a afronta ao principio constitucional de independéncia € hammonia dos 'k‘

Av. Liberdade s/n.®- Fage Municipal "Neva Jundia™ - CEP: 13.214-900
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Poderes, assegurado pelo artigo 5° da Constituicdo do Estado, repetido no
artigo 4° da Lei Organica Municipal, copiados do artigo 2° da CF, lembrando-se,
ainda, que o mesmo foi erigido & categoria de clausula petrea pelo citado texto

constitucional federal.

Trata-se, portanto, de indevida ingeréncia na
atuagdo politico administrativa do Prefeito, a quem cabe dispor sobre a

organizagdo e o funcionamento da Administragéo Publica.

Nesse passo, impende ressaltar que a fungao
da Camara Municipal ndo & administrativa e, assim sendo, "Usurpando fungbes
do Executivo, ou suprimindo atribuigdes do Prefeito, a Camara pratica
legalidade reprimivel por via judicial, consoante tem decidido o Exceiso STF e
os Tribunais Estaduais™ (HELY LOPES MEIRELLES, Estudos e Pareceres de
Direito Publico, Ed. RT. vol. 10, pag. 197). {g.n}.

Esse tem sido o entendimento jurisprudenciat:

"A Suprema Corte, por inumeras vezes, decidiu contra
disposicbes que, como as impugnadas tentaram burlar
principios constitucionais, 0s quais, apesar da mudanga operada
na ordem constitucional, continuam incélumes, tais como o da
"INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO" , o da

"HARMONIA DOS PODERES" e 0 "SISTEMA FEDERATIVO",

( LEX JSTF 174/93, junho 1993)

“Ao executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que
impliquem no gerir as atividades municipais. Tera, também,
evidentemente, a iniciativa das leis que lhe propiciem a boa
execucdo deos trabalhos que lthe sdo atribuides. Quando a
Camara Municipal, o 6rgdo meramente legislativo, pretende
intervir na forma pela qual se dard esse gerenciamento, estd a
usurpar fungbes que sio da incumbénda do Prefeito” {(Adin n®
53.583-0, Rel. Des. Fonseca Tavares).

Av, Liberdade &/n.®- Page Municipal “Nova Jundiei™ - CEF: 13.214.50)
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Em face disso, nota-se que ha, tambem,
ilegalidade que vicia o procedimento de formagao da presente Lei Municipal
desde a sua origem ja que, como dito, somente o Chefe do Poder Executivo
poderia té-la iniciado e jamais a Camara dos Vereadores, conforme atribuigbes
da Carta Municipal.

Sobre tal aspecto, merece ser trazido a colagao
o magistério do Professor Hely Lopes Meirelles segundo o qual “a intciativa
reservada ou privativa assegura o privilégio do projeto ao seu titular,
possibilita-lhe a retirada a qualquer momento antes da votagio e limifa
qualitativa e quantitativamente o pode de emenda” (Direito Municipal
Brasileiro, 8° edicdo, pag. 473), advertindo ainda que "a usurpa¢io de
iniciativa conduz & irremedidvel nulidade da lei, insanavel mesmo pela
san¢ido ou promulgacio de quem poderia oferecer o projeto” (Direito Municipal
Brasileiro, 8* edi¢fo, pag. 473).

Insta ressaltar que & corolario do Legislativo a
obediéncia ao principio da legalidade, cuja base sdo os artigos 37 da
Constituigdo Federal e 111 da Constituicde Estadual, devendo ser esta a
primeira preocupagao ao apresentar projeto de lei, a fim de que néo incorra em
usurpacio de prerrogativas do Poder Executivo.

Posto isso, € evidente a incompatibilidade
formal com as normas constitucionais mencionadas ja que se trata de iniciativa
de autoridade incompetente, em desacordo com procedimentos previstos na
Carta Municipal.

Deve-se considerar, também, que, além da
atribuicdo de fun¢do a dérgdos da Administrag@o Publica, tal lei criou de forma
unilateral e sem gqualquer planejamento orcamentario um onus & fotha de
pagamenio do Municipio de Jundiai peio fato de ndo dispor, o mesmo, do n.°
de funcionarios suficientes a fiscalizagdo da consecugiio da aplicacdo da
norma tegal ora combatida, envolvendo a autorizacdo de horas extras.

Frente a tal analise, evidente € a contrariedade
ao disposto no artigo 25 da Constituigdo do Estado de Sao Paulo: “Nenhum
projeto de lei que implique a criacio ou o aumento de despesa piiblica Serpa
sancionado sem que dele conste a indicacdo dos recursos disponiveis, proprios

para atender aos novos encargos”.

Av. Liberdade s/n."- Pago Municipal *Nove Jundiei™ - CEP: 13.214-504 (‘k"
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Assim, da ilegalidade apresentada aflora a
violagdo ao principio constitucional da separagdo e independéncia dos
poderes, assegurado pelo artigo 2° da Constituigdo Federal, ratificado pelo
artigo 5° da Constituicdo Estadual e repetido pelo art. 4° da Lei Organica do
Municipio.

™

Art. 2° - 5S40 Poderes da Uniao, independentes
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judicigrio.

Art. 5% - Sido Poderes do Estado, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo ¢ o
Judicidgrio.

§ 1° - E vedado a gqualquer dos Poderes delegar
atribuigdes;

Art. 4% - Sdo 6rgidos do Governo Municipal, independentes
e harmonicos entre si, 0 Executivo e o Legislativo, sendo o
primeiro exercido pelo Prefeito e o segundo pela Camara
de Vereadores.

Desta forma, a Edilidade, ao iniciar tal projeto
legislativo, extrapolou os limites de sua competéncia, adentrando a seara
privativa do Chefe do Executivo, ferindo o mencionado principio.

Ndo pode a Camara Municipal, embora
detentora de certa autonomia e utilizando-se dos atributos que lhe sio
conferidos pela ja citada Lei Orgénica, deixar de observar as regras de
organizagdo do Municipio, nem tampouco as normas da Administrag&o local.

Desta forma, repisa-se que tal principio basilar
atribui ao Legislativo a func8o de elaborar normas gerais e abstratas, cabendo
ao Executivo apiica-las. A promulgacéo da iei em comento, conseqluentemente,
ndo respeitou esta autonomia, levando a invasao em matéria do Executivo,

Corroborando o exposto, oportuno mencionar
ensinamento do j4 citade Professor Hely Lopes Meirelles:

“Infringinde & Constituigio, a Camara fard leis
‘inconstilucionais;  infringindo  normas  superiores

ordingrias ou complementares, fari leis ilegais. Em

Av, Liberdade s7n.> Pago Municips] ~Nove Jundial™ — CEP: 13.214.500 ,11,—,
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ambos 0s casos, suas leis serdo inoperantes.” (Direito
Municipal Brasileiro, 8 edigdo, pag. 478).

Finaimente, insta consignar que a Lei
combatida além de conter os vicios da ilegalidade e da inconstitucionalidade se
apresenta inocua e ineficaz, vez gue, embora preveja a obrigagdo da
Municipalidade, por meio da Secretaria Municipal de Saude, em fiscalizar o seu
cumprimento, ndo impde sangbes para o caso de sua inaplicabilidade.

fncontestavel, portanto, o fato de que a Lei
Municipal n.° 6673/2006, ¢ incompativel com preceitos da Constituigdo Federal,
repetidas pela Conslituicdo Estadual e até pela Lei Organica do Municipio de
Jundiai, eivando-se de vicio formal e material, pelo que se pleiteia junto & esse
E. Tribunal, seja declarada sua inconstitucionalidade, o que ndo deve tardar.

DA MEDIDA CAUTELAR:

1. “fumus boni juiris”

Da analise dos fatos e dos dispositivos
constitucionais mencionados, verifica-se a afronta ao sistema legal, estando
presente o perigo de leséo irreparavel ou de dificil reparacdio, sugerindo a
figura do furnus boni juris’, que visa & protegio ao interesse publico e gue nio
implica, evidentemente, na apreciagiio do mérito da presente agao.

Assim, demonstrada a presenca do Tumus boni
Juris’, frente & inconstitucionalidade da Lei Municipal atacada, o autor pOSSUi
todas as condigdes do direito de agdio que lhe permitirdo ingressar com o
processo principal, tera ele direito ac processo cautelar.

Ao examinarmos o dispositivo legal resta
comprovado vicio formal guanto & iniciativa da lei e de material guanto aoc

contetido da lei contraria aos principios constitucionais esgotados em linhas
preteritas.

2. “periculum in mora”

Podera o Executive, no exercicio das

atribuiches que lhe sdo conferidas, deparar-se com a necessidade de tomar %\
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medidas que se encontrem insertas no dispositivo fegal atacado, obrigando-se
a acatar preceito legal maculado por ilegalidade e inconstitucionalidade.

Assim, indispensavel se faz a suspensdo
liminar da eficacia do ato normativo pois 0 mesmo, conforme ja citado, em seu
artigo 1°-A impde 6nus a Municipalidade uma vez que airibui a ela a
fiscalizagdo da sua consecucdo, trazendo prejuizos de ordem financeira a
Administragéo Publica, o que nao se pode admitir.

Nesse sentido, cite-se o entendimento
esposado em despacho concessivo de liminar proferido nos autos da Adin n°
125.381.0/-00, que cuida da inconstitucionalidade da Lei n® 5855/2002, também
do Municipio de Jundiai, “Presente, também, o requisito do periculum in mora, diante
da possibilidade da norma hostilizada ~ de duvidosa comstitucionalidede — causar dano
de dificil reparacio, qual seja, o de engessar a atuagdo do Executive Municipal, no trafo
de seus assuntos de politica administrativa, em razdo do aumenio da despesa piblica,
com prejuizo irreversivel ao erdrio, caso seja a agio a fmal julgada procedente”.

E eminente a possibilidade de o Executivo
Municipal vir a ser obrigado a cumprir lei inconstitucional, maculada em sua
origem, editada em total discordancia as normas da Constituicio Estadual
repetidas e extraidas da Carta Magna ao passo em que seu descumprimento
sujeitara o Executivo & correspondente responsabilidade.

DO PEDIDO

Diante do exposto, passa a requerer o que

segue:
1. sefa concedida a medida cautelar suspendendo-se a eficacia da Lei
Municipal n.° 6.673 de 25 de abril de 2006;
2. sejam requisitadas informagdes junto a Camara Municipal de Jundiai;
3. seja ouvido ¢ D. Procurador Geral de Justica do Estado de Sao
Paulo (artigo 90 § 1° da CE);
4. seja citado o Procurador Geral do Estado (art. 90 § 2° da CE); "}O
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seja devidamente processada e julgada procedente a presente acao
direta de inconstitucionalidade para, confirmando a cautela deferida
ou na auséncia desta, concluir-se pela sua total procedéncia,
declarando inconstitucional a let em comento, pois assim o fazendo,
estara Vossa Exceléncia, novamente, aplicando a mais lidima
distribuicio de justica!

Termos em gue,
P. deferimento.
Jundiai, 23 de junho de 2006.

ARY FOSSEN K\

Prefeito Municipal
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Em (7 de mafbo de 2006,

“DétaﬂEﬁtra;dQ: 091032006 Processo: 6.720 - 2/2006 1
CAMARA MUNICIPAL DE JUNDI:

Endereco de Agao:
AY LIBERDADE D‘A.‘ 3
VL BA.\IDEIR?.\]TES .
CEF:13.214 01 .

Grupo de Assunto/ Assunto:

N .
YILA HORTOLANDIA

Prioridade: medio

6  CAMARA _
Exmo. Sr. 7 AUTOGRAFOS
Nescrigao: 7,04 P/ESTENDER AOS
ARY FOSSEN PL 5466-ALTERA LEL 6347/ 5 EXIG DE AFIXAR CARTAZ

ool (111 (LT

Para conhecimentoe ¢ adogiio das providéncias julgadas cabiveis, a V.Exa.
encaminhamos, em duas vias, 0 A UTOGRAFO referente ao PROJETO DE LEI N°. 9.466, aprovado
na Sessdo Ordindria ocorrida na presente data.

Sendo o que havia para o ensejo, queira aceitar, mais, nossas expressdes de

estima & consideracio.

ANA TONELLI
Presidente
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Autdgrafo
PROJETO DE LE]I N°. 9.466

Altera a Lei 6.347/04, para estender aos estabeiecimentos publices de sadde a
exigéncia de afixacdo de cartaz com orientagio sobre o Seguro Obrigatorio
de Danes Pessoals Causados por Veiculos Automotores de Via Terrestro
DPVAT.

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JU NDIAI, Estado de S3o

Paulo, faz saber que ¢em 07 de marge de 2006 o Plendrio aprovou:

Art. 1° A Lei n® 6347, de 15 de junho de 2004, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

At 1% Em todo estabelecimento de saude, publico ou privado, seriio
afixados cartazes, em locais visivels, com orientagdo sobre o Seguro Qbrigaldrio de Danos Pessoais
Causados por Veiculos Automotores de Via Terrestre-DP VAT criade pela Lei federal n° 6.194, de 19
de dezembro de [974.

FParagrafo unico. ()

Art. 1%-A. Cabe a Secretaria Municipal de Saide fiscalizar o cumprimento

desta lei. " (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicazdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI em sete de margo de dois mil e seis
(07/03/2006).
/" y
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\/ Presidente ~—~

WNeerv2000\camvertipllegitl59466aul doc/ns



Srocesso n.° 12.761-3/04 4’:}:}
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAT "‘;,@'ﬁ%%'
proc. 43 35¢ 1

LEI N.° 6.347, DE 15 DE JUNHO DE 2.004

Exige a afixagéo de cartazes com orientacio sobre o Seguro Obrigatério
de Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Via

Terrestre-DPVAT, nos estabelecimentos privados de saude.

O PREFEITO DO MUNICIPYO DE JUNDIAI, Fstado de S&o Paulo,

de acordo com o que decretou a Camara Municipal em Sessiio Ordindria realizada no dia 23 de

maio de 2.004, PROMULGA a seguinte Lel: .

Art. 1° - Sdo exigidas alixagBes de cartazes, nos estabelecimentos .
privados de saude, em locais vistveis, com orientagles sobre o Seguro Obrngatério de Danos
' Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Via Terrestre-DPVAT, criado pela Lei

n.° 6.194, de 19 de dezembro de 1974

Paragralo imico — As orientagdes devem conter, de forma destacada, os
seguintes dizeres: “A indenizagiu do seguro DPVAT poderd ser requerida pela vitima do

acidente ou por beneficiarios”.

Art. 2° - O Poder Ixecutivo regulamentard esta lei.

Art, 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

MIGULE AD

Prefeilo Municipal

Publicada e registrada na Secretaria Municipal de Negocios Juridicos da Prefeitura do

Municipio de Jundiai, aos quinze dias do més de junho de dois mil ¢ quatro.
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Oficio GP.L. n° 0892006
Processo n° 06.720-2/2006

Jundiai, 22 de marco de 2006

Excelentissima Senhora Presidenie:

Levamos ao conhecimento de Vossa Exceléncia ¢ dos MNobres
Vereadores que amparadas nas prerrogativas que nos sao conferidas pelo artigo 72, iNe1so
VIl cc. aitign 53 da Lei Orgénica do Municipio, estamos apondo VETO TOTAL a0
Projeto de Lei n® 9.466, aprovado por €ssa Egrégia Ldilidade na Scssdo Ordinaria realizada
no dia 07 de margo de 2000, por considera-lo ilegal ¢ inconstitucional. pelos motives

CXpOSIOS @ SEQUIL:

Nio obstante os objetivos pretendidos pelo autor do projeto.
emerocm claros 0§ vicios que pesan sobre a proposigdo, e que impedemn sua transformagio

em Diploma Legal.

Visa 4 propositura em Guestao alterar a Lei n° 6.347, de 15 dc junho
de 2004, para estender acs estabelecimentos publicos de saude & exigéncia de afixacio de
cartaz com orientagio sabre o Segurc Obrigatorio de Danos Pessoais Causados por

Veiculos Automotores de Via Terrestre — DPVAT.

E certo que a iniciativa impde atribuigio a esle Executivo, O que &

vedado por lel.

A el Organica do Municipio, em seU artigo 46, incisos IV & V.,
prevé como sendo privativa da orbita do Chefe do Bxccutivo a apresentagio de propostas
que versem sobre organizagio administrativa e imposi¢io de atribuigbes aos QOrgdos da

Administracio, “in verbis™

“dpmt, 46 — Compete privativamente ao Prefeito a miciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

()

IV — organizagdo administrativa maleria orcamentaria, SerVIcos
prblicos ¢ pessoad da administragio: P

.
- N FRYEE SN IR jQRU_g‘;f:lli



“ﬁfﬁ”i

PREf R E
oroc. 5 555 i

Jundiai

g i “ﬁ*‘ -n-"
Soprevaria [Manionaf de
Mephoing el
I~ criagdo, estrumracdo € atribuicdes dos orgdos dd
administracfio pablica municipal;”
(grifamos)

Corroborando a norma legal antes transerita, esta o art. 72, XII, do

mesmo diploma legal, que dispde:

“drr 72 — Ao Prefeito compete, privativamenic:

(.

XII. — dispor sobre a organizagdo ¢ G funcionamenio  da
Administracdo Mumicipad, na forma da fer.”
Como se nio bastasse, a propositura se apresenia inocua, na medida

em que niio impde sangdes em caso de descumprimento. Com efeite nao possul eficacia.

Diante do cxposto. verifica-se a ingeréncia do Poder Legislativo em
esfera que ndo |he ¢ propria. maculando o projeto de lei em aprego com os vicios da
ilegalidade e inconstitucionalidade, em olensa ao principio da independéncia e harmonia
dos Podercs, previsto nos artigos 2°, 5° € 4° das Constituigdes Federal, Estadual e Tei

2

Organica do Municipio, respectivamente.

Assim, expostas as razdes que impedem a transformagio do
presente projeto em lei, acreditamos que 05 Nobres Edis ndo hesitardo em manter o VETO

TOTAL, ora aposto.

Na oportunidadc, renovamos os nossos protestos de elevada

consideraciio e distinto aprego

~ Atenciogamente,

//’ ARY FOSSEN
Prefeito Municipal

Exm®. Sr°.

Vereadora ANA VICENTINA TONELLI

DD. Presidente da Camara Municipal de Jundiai
NESTA

vela%-la 3
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ARY FOSSEN
/ Prefeito Municipal

Auwtégrafo
PROJETO DE LEI N°. 9.466
Altera a Lei 6.347/04, para estender aos estabelecimentos piblicos de sadde a
exigéncia de afixagdo de cartaz com orientagdo sobre o Seguro Obrigatorio
de Dancs Pessoais Causados por Veiculos Aulomotores de Via Terrestre-
DPVAT.

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI Estado de Sao

Paulo, faz saber gue em (07 de margo de 2006 o Plendric aprovou:

Art. 1°. A Lei n° 6.347, de 15 de junho de 2004, passa a vigerar com as
seguintes ajteragdes:

“Ari. 1° Em todo estabelecimento de saide, publice ou privade, serdo
afixados cartazes, em locais visiveis, com orientagdo sobre o Seguro Obrigaidrio de Danos Pessoals
Causados por Veiculns Automotores de Via Terrestre-DPVAT, criado pela Lei federal n° 6.194, de 19
de dezembro de 1974.

Pardgrafo inico. (..}

Art, 1%-A. Cabe a Secretaria Municipal de Saude fiscalizar o cumprimento

desta lei.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL em sete de marco de dois mil ¢ scis
(07/03/2006).

/

( |

. - ;Ji
Mo
] ANATONELL
\_ Presidente "~
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Céamara Municipal de Jundiai

Sao Paulo
GABINETE DA PRESIDENCIA,

Of. PR 298/2006
proc. n® 45,558 Em 18 de abnl de 2006.

Exmo. Sr.

ARY FOSSEN

DD. Prefeito Municipal dc Jundiai
NESTA

Para conhecimento de V.Exa. ¢ adogio das providéncias que
couberem, comunicamos que 0 VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE LEI N°. 9.466
(objeto de seu Of. GP.L. n°. 089/2006) foi REJEITADO na sessdo ordinaria ocorrida nesta

data,

Assim, estamos reencaminhando o respectivo autégrafo, por copia

anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Orgénica de Jundiai (art. 53, § 4°.).

Sendo o que havia para o ensejo, queira accitar as cxpressdes de

nossa estima e consideracio.

ANA TONELLI
Presidente

farp



Cémara  Municipal de Jundiai

/ Sdo Paulo
/ _ GABINETE DA PRESIDENCIA
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PUBLICAGAD
proc. 45.558 1o 103 [ 2005

/ > Eu, ARY FOSSEN, Prefeito do Muni--

cipio de J , OTALMENTE
G presan =

ARY ¥OSSEN

Prefeito Municipal

GP., em 22,03.2006

Autégrafo
PROJETQ DE LEIN°, 9.466

Altera a Lei 6.347/04, para estender aos estabelecimentos piblicos de satide a
exigéncia de afixacfio de cartaz com orientagdo sobre o Seguro Obrigatério
de Danos Pessoais Causados por Vefculos Autornotores de Via Terrestre-
DFVAT,

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sio

Paule, faz saber que em 07 de margo de 2006 o Plensrio BProvou;

Art. 1° A Lei n° 6.347, de 15 de junho de 2004, passa a vigorar com as

seguintes alterag@es:

"Art. 1% Em todo estabelecimento de saiide, piblico ou privado, serdo
afixados cariazes, em locais visiveis, com orientagdo sobre o Seguro Obrigatérie de Danos Fessoais
Causados por Veiculos Automotores de Via Terrestre-DPVAT criado pela Lei federal n®, 6.194, de 19
de dezembro de 1974,

Paragrafo unico. (.)

Art. 1%-A. Cabe & Secretaria Municipal de Saide fiscalizar o cumprimento

desta lei. " (NR)

Art. 29 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em scte de margo de dois mil e seis
(07/03/2006).

Presidente

Yserv2000hcamverSipllegt059466aut. doc/ns
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Sac Paulo
CABINETE DA PRESIDENCIA

[Proc. 45.558)

LET NC. 6.673, DE 25 DE ABRIL DE 2006

Altera a Lei 6.347/04, para estender acs estabelecimentos publicos de
salde a exigéncia de afixacdo de cartaz com orientacéa s0bre 0 Seguro
Obrigatério de Dancs Pessoals Causados por Veiculos Automotores de
Via Terrestre-DPVAT.

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT, Estado de S&o

Pauic, conforme a rejeicio de veto total pelo Plendric em 18 de abril de 2006, promulga a sequinte

Lei:

seguintes alteragtes:

Art. 10, A Lein@. 6.347, de 15 de junho de 2004, passa a vigorar com as

"Art. 10 Em todo estabelecimento de satide, publico ou privada, serao

afixados cartazes, em locais visivels, com orientagdo sobre o Sequro Obrigaldrio de Danos Pessodls

Causades por Veiculos Automotores de Via Terrestre-DPVAT, criado pela Lef feceral n?, 6,194 de
12 de dezembro de 1974,

gesta rel "(MNK)

seis (25/04/2006).

Paragrafo dnfco. {...)

At 19.-A, Cabe @ Secretaria Municips! de Savde fiscalizar o cumprimento

Art. 2¢, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacac.

CAMARA MUNICIPAL/DE JUNDIAL, em Clnco d?de dois mil

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Municipal de Jundiai, em

ANA TONELLL
Presidente

vinte e cinco de abril de dois mil e seis (25/04/2006).

P )

WAl LA o ol

WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

Vistos.

Trata-se de acdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito de
Jundiai, com pedido de medida cautelar para
suspender a eficacia da Lei Municipal n® 6.673 de 25
de abril de 2006, ditada gque foi pelo Poder Legislativo
do referido Municipio.

Alega o autor, em suma, que o ato normativo
ao exigir a “... a fixacdo de cartazes com orientacao
sobre o Seguro Obrigatério de Danos Pessoals
Causados por Veiculos Automaotores de via Terrestre
- DPVAT, em estabelecimentos privativos de salde,
estendendo-a aos estabelecimentos publicos e
impondo & Secretaria Municipal de Sadde a atribuigao
de fiscallzagdo de seu cumprimento, nos seguintes
termos:”

“Art. 1° - A Lei n® 8437, de 15 de junho ds 2004,
passa a vigorar com as seguintes alteragbes:”
*Art. 1° Em todo estabelecimento de saide,
plblico ou privade, serdc afixados cartazes,
em locals visfveis, com orientagdo sobre o
Seguro Obrigatéric de Danos Pessoals
Causados por Veiculos Automotores de Via
Terrestre-DPVAT, criado pela Lei Federal n°
6194, de 19 de dezembro de 1974 »

Paragrafo dnico (...)

Art. 1°-A. Cabe 3 Secretarla Municipal de
Saiide fiscallzar o cumprimenio desta lei.”

(NR).” (cf. fls, 2/3), padece de vicio formal
subjsetivo ocorrido em sua origam, afrontando
os arts. 46, incisos IV e V, 47, inciso I, 72,
inciso Xil ¢ 144 da Constituigdo Estadual.

No presente caso, a Poder Legislativo
determinou aos oOrgdos da Administragdo Piblica a

; COPLA EXTRAIDA NO
8 TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAC PAULO

23/2/2007



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAC PAULO

fungdo de fiscalizar o cumprimento do referido
dispositivo legal junto aos estabelecimentos
comerciais o que, a primeira vista, invade a
competéncia do Poder Executivo local.

Como ja decidido: “Para que a ftitulo de
medida cautelar sejam suspensas a eficacia e a
vigéncia da norma objeto de agdo direta de
inconstitucionalidade, é indispensavel que o
promovente demonstre, de forma clara, 2
plausibilidade da tese defendida. Como também &
indispenséavel a comprovagio de que a manutengao
da norma hostilizada no ordenamento Juridico
acarretara perigo de lesdo irreparave! ou de diflcil
reparacdo. E Isso porque a providéncia, nesses
casos, ajusta-se ao principio segundo o qual os atos
normativos s3o presumidamente constitucionais.” {...)

«Trata-se, em principio, de tiplco ato de
organizagdo da Municipalidade, de competéncia
exclusiva do Prefeito. Lembre-se que, na qualidade de
administrador chefe do Munlciplo, as atribuicdes do
Prefeito concentram-se em trés  atividades:
planejamento, organizacéo e direcio de servigos e
obras da Municipalidade. (cf. Adin n® 133.287.0/4 -
S&o Paulo).

Nesse sentido a orientagdo deste Orgao
Especial:

“pn axecutivo haverd de caber sempre o
exercicio de atos que impliguem no gerir as
atividades municipais. Ter4, também, avidentemente,
a iniciativa das leis que Ihe propiciem a boa execugdo
dos trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando a
Camara Municipal, o 6rgdo meramente legislativo,
pretende intervir na forma pela qual se dera esse
gerenciamento, esta a usurpar fungbes que sio de
incumbancia do Prefeito” {Adln n°® 53.583-0, Rel. Des.
Fonseca Tavares).

e Inconglitucionalidade n® 136.731.0/2-00

23272007
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E ainda: Adin n° 043.987/0 — rel. Des. Oetter
Guedes; Adin n® 038.977/0, rel. Des. Franciulli Netto,;
041.091/0 — rel. Des. Paulo Shintate.

Assim, criando obrigacdes a serem cumpridas
na forma requlamentada na lei, a Camara Municipal
estaria invadindo érbita de competéncia exclusiva do
chefe do Executivo local.

Para Manoel Gongalves Ferreira Fitho, “... 0
aspecto fundamental da iniciativa reservada esta em
resguardar a seu titular a decisiio de propor direito
novo em matérias confiadas a sua especial atengao,
ou de seu interesse preponderante.” 1

Como julgado na Adin n° 118.138.0/5 — S&o
Paulo:

“A matéria é atinente ao processo leglslativo,
e convergem doutrina e jurisprudéncia, esta do
Supremo Tribunal Federal e deste Tribunal de Justiga
do Estado de S3o Paulo, para a firmacéo de que as
ragras referentes ao procedimento de elaboragio de
leis, fixadas na Carta Magna, sdo de observancia
obrigatéria para todos-os entes federativos...”

{..)

"Asginala o emérito constitucionalista José
Afonso da Silva que “Dentre as fun¢bes de governo
do Prefeito estiio as fungbes executivas, que no
sentido estrito, da expressio, compreendem o
planejamento, a organizagdo, dire¢do, comando, a
coordenagdo e o controle dos servigos pablicos.” (‘o
Prefeito e o Municiplo”, 1977, pags. 134/143)."2

Por todo o exposto, ante da possibilidade de
ocorréncia de dano de dificultosa reparacio fica
concedida a liminar para suspender ex nunc a

! FERREIRA
L Adinrn®118.2

0, Manoel Gongalves, “Do Processa legislathve ™, editora Saraiva, p. 204,
0/5 - 880 Paulo, rel. Des. Walter Almelda Guilherme.

Acfo Direta de Inconstitucionalidade n® 136.733.0/2-00

- COFIiA EXTRAIDA NO
§ TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAD PAULO
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vigéncia e eficacia da Lei Municipal n® 6.673 de 25 de
abril de 20086, até o julgamento desta lide.

Comunigque-se e cumpra-se o gdisposto no art.
669 do RI.

$3o Paulo, 27 de julho d 06.

RE!S RUNTZ
Relator

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 136.733.0/2-00

COPIA EXTRAIDA NQ
. TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

23/2/2007
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Camara Municipal de Jundiai proe ég
Séo Paulo ”

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAQ PAULO

Processo n° 136.733.0/2-00
Raquerente: Prefeito Municipal de Jundiai

Requerida: Camara Municipal de Jundiai
Sala 309

T3H-2087 02810250

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, porr'
seus procuradores infra firmados, vem respeitosamente a presenca de Vossa N
Exceléncia, havendo recebido o oficio n® 5562-0/2007 - iafp, SEJ 4.2 — SERVIGO DE "“‘
PROCESSAMENTO DO ORGAQO ESPECIAL, CAMARA ESPECIAL E RECURSOS =‘
A0S TRIBUNAIS SUPERIORES, datado de 15 de marco de 2007, pertinente ao =
Processo n°® 136.733.0/2-00. em tramite nesse Egrégio Tribunal, que solicita
informagdes, no prazo legal, para instruir a Agao Direta de tnconstitucionalidade relativa
a Lei Municipal 6.873, de 25 de abril de 2006, que altera a Lei 8.347/04, para estender
aos estabeiecimentos publicos de salde exigéncia de afixagdo de cartaz com
orientac&o sobre o Seguro Obrigatoric de Danos Pessoais Causados por Veiculos
Automotores de Via Terrestre-DPVAT, dizer que ja cumpriu a determinacéo emanada
desse E. Sodalicio, consoante faz prova a anexa copia das informagdes prestadas por
esta Edilidade, protocoladas em 8 de novembro de 2008.

Sendo © que havia para a oportunidade,
apresentamos, mais, cordiais saudagdes.

Jundiai, 9 de abril de 2007.

Aonatolo Jaiie Ueaic,
RONALDO SALLES VIEIRA
Consultor Juridico

OAB/SP 85.061

; :»T nsultor/Jun dico
IBAE 1P, é? 407 -
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22 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
SEJ 4.2 - SERVICO DE PROCESSAMENTO DO ORGAQ ESPECIAL,
CAMARA ESPECIAL E RECURSOS AOS TRIBUNAIS SUPERIORES

;o Praca da Sé, s/n.? - 3° andar — sala 309
. ;} S&o Paulo — CEP 01018-010
! r‘ N
/\ e A
/ {i./f\ R “-:'f )
|\ \\ Sao Paulo, 09 de setembro de 2006.
R e S
e

e hd

Oficio n? 16.362/2006—rrH

Processo n.® 136.733.0/2-00 )

Reqte.(s) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI _
Reqdo.(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA|

Senhor Presidente,

A fim de instrur os autos de Acédo Direta de
Inconstitucionalidade de Lei supra mencionados, solicito de Vossa
Exceléncia as necessérias informagdes, no prazo legal, conforme copias
reprograficas que seguem.

Aproveilo a oportunidade para apresentar a Vossa

Exceléncia protestos de distinta consideracio.

REIS K
Relat:

Ao Excelentissimo Senhor

DD. Presidente da Cédmara Municipal de
JUNDIAI



Camara Municipal de Jundiai 4

Sao Paulo
r.a

COPIA

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADQ DE SAO PAULO E
proc.CE‘Eﬂjia
Processo n® 136.733.0/2-00 Wl& =

Requerente: Prefeito Municipal de Jundiai
Requerida: Camara Municipal de Jundiai
Sala n® 309

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,
neste ato representada por sua Presidente, Vereadora ANA VICENTINA TONELLI,
pelos Consultores Juridicos JOAO JAMPAULO JUNIOR e RONALDO SALLES
VIEIRA, inscritos na OAB/SP, respectivamente, sob n°s 057.407 e 085.061, e pelas
Estagiarias ROSANA IOSHIMURA DO AMARAL, inscrita na OAB/SP sob n® 151.120-
E; MARIA FERNANDA AMPARQ, inscrita na QAB/SP sob n® 151.518-E e CAROLINA
MORENO GAGQ, inscrita na OAB/SP sob n® 153.671-E, seus bastante procuradores,

conforme instrumento de procuragdo acostado, cuja juntada acs autos se requer neste

ato, vem respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia, em atengdo ao oficio n°®
16.362/2006 - rrb, SEJ 4.2 — SERVICO DE PROCESSAMENTC DO ORGAC
ESPECIAL, CAMARA ESPECIAL E RECURSOS AOS TRIBUNAIS SUPERIORES,
datado de 9 de setembro de 2006 - Processo n® 136.733.0/2-00, em tramite nesse

Egrégio Tribunal - prestar as seguintes informagdes, o que faz articuladamente:

DAS INFORMACOES

1. O Projeto de Lei n° 9.466, de autoria do
Vereador FELISBERTO NEGRI NETO, que altera a Lei 6.347/04, para estender aos
estabelecimentos publicos de satde a exigéncia de afixagéo de cartaz com orientagio
sobre ¢ Seguro Obrigatério de Dancs Pessoais Causados por Veiculos Automotores de
Via Terrestre - DPVAT, contou com parecer pela ilegalidade e inconstitucionalidade por
parte da Consultoria Juridica desta Cdmara Municipal, e parecer favoravel da Comissao

de Justica e Redacdo, havendo sido aprovado pelo Plenaric da Edilidade em 7 de A
margo de 2006. {docs. anexos). . H‘



Camara Municipal de Jundiai )
Sao Paulo SR
fte. 44
proc. OS5
-
2. 0O Chefe do Executivo houve por bem vetar

totalmente a proposicac aprovada, por considera-la ilegal e inconstitucional. A

Consultoria Juridica da Casa acompanhou as razges do Prefeito. (docs. anaxos).

3. A Comigséo de Justica e Redagéo elaborou
parecer favoravel ao veto (pela mantenc¢a do veto total oposto), que foi aprovado com 3

{trés) votos, com dois votos contrario. (doc. anexo).
4. 0O veto foi rejeitado em 18 de abrii de 2006

com 10 votos (com 06 votos pela mantenga), razdo pela qual, na forma da lei, foi
promulgada a Lei 6.673, de 25 de abril de 2006 {docs. anexos).

Eram as informacgées.

Pfr___es!dente/.

./.

i

/,n{_, s 1%;‘al -Lt,L,_ Ledut ok : _//‘{;AJ./" "/
RONALDO SALLES VIEIRA JOAO AMPAULO JUNIOR
Consultor Juridico Qo S/ ico .
OAB/SP 85.061 DA ISP 57 A07
- " : \\

- - :'J I.

YRR
O Y YYo el o
ANA IOSHIMURA DO AMARAL MARIA FERNANDA AMPARO

Estagiaria OAB 151.120-E Estagiaria OAB 151.518-E

C e £ endbgfe for
CAROLINA MORENG'GAGO
Estagiaria OAB 153.671-E
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Secretaria Judiciarla )
Servigo de Processamento do Orgdo Especial, Camara Especial
e Recursos aos Tribunais Superiores
Paldrin da Justica — 3* andar - sala 309
Centro — Capilat — S&o Paulo - CEP 01018-010

Sio Paulo, 13 de novembro de 2007

Oficio n® 5873-A/2007 — amab

Processo n® 136.733.0/2 (origem n® 6673/2006)

Recte. : PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAT

Recdo.: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAT DE JUNDIAT

Senhor Presidente

De ordem do Excelentissimo Senhor Desembargador
Presidente, lenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia copia do v. Acdrdio
prolatado nos autos de Acho Dircta de Inconstitucionalidade de Lel supra

mencionados.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa

Exccléncia protestos de distinta consideragio.

Ao Excelentissimo Senhor c J
DD. Presidente da Cmara Municipal de Z/ Uﬂ]
JUNDIAIL - SP
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. " TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAQ PAULO
ACORDAD ACOGRDACGIDECISAD MONOCRATICA
REGISTRADC{A) SOB H°

L

Vistos, relatados e discutidos estes autos de AQGEC
DIRETA DE INCONSTITUCIONALLDADE DK LEL n® 136,733-0/2-00, da
Comarca de SAO PAULO, em que & requerente PRFEFEITD DO MUNICIPIO DE
JUNDIAI sendo reguerido PRESIDENTE DA CAMARA MUNICLPAL DE JUNDIAL:

ACORDAM, em Orgdc FEspecial do Tribunal de Justiga do
Estado de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: “JULGARAM A ACAD
PROCEDENTE. V.U.”, de conformidade com o woto do Relateor, que

integra este acérddo.

0 julgamento teve a participagio dos Desembargadores
CELSO LIMONGI (Presidente), LUIZ TAMBARA, JARBAS MAZZONI, PASSQS
DE FREITAS, MARCO <CESAR, MUNHOZ SOARES, WALTER DE ALMETDA
GUILHERME, SQUSA LIMA, PENTEADO MAVARRQ, MARCUS ANDRADE, MAURICIO
FERREIRA LEITE, OQSCARLINO MCELLER, PALMA BISSCN, RIBEIRC DGS
SANTOE, ARMANDCG TOLEDD, VIANA SANTOS, DEBATIN @ CARDXOSC, WALTER
SWENSSON, PEDRQ GAGLIARCI, MARICO DEVIENNE FERRAZ e ALOISIO DE
TOLEDO CESAR.

Sdo Paulo, 05 de setembro de 2007.

. v &

INONGT
Presidente

REIS KUNTZ
Roelator

. - A
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Voto n® 17.191

Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 136.733.0/2 — Sao Paulo
Requerente : Prefeito do Municipio de Jundiai

Requerido: Presidente da Camara Municipal de Jundiai

EMENTA: Acdo Direta de Inconstitucionalldade. Lei
Municipal. Prerrogativa que pertence ao Prefeito.
Infringéncia ao principic do processo legisiativo.
Inconstitucionalidade caracterizada por vicio formal
de iniciativa. Principio da independéncia e separagao
dos poderes que deve ser observada. Agdo
procedente, para declarar a inconstitucionalidade da
Lei n® 4.980, de 23 de julhe de 2005.

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo Prefeito Municipal de Jundiai, visando seja
declarada inconstitucional a Let Municipal n® 6,673 de 25 de
abnl de 20086, editada que foi peloc Poder Legislativo do
refende Municipio de Jundiai

Alega o autor, em suma, que o0 ato normativo
"..gera aumento de despesa — e o faz de forma direta -pois
atribul deveres a 6rgdos do Poder Executivo, envolvendo
meios materials €& recursos humanos aléem das

disponibilidades da  Administragdo.  Obviamente, a



AT

§

. i

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DC ESTADO DE SAQ PAULO

contratagao de servicos gera aumento de despesa, ¢ que se
insere na vedacdo constitucional.”

Concedida a imhar, determinou-se a suspensao,
com efeito ex nunc, da wgénma e a eficacia da Ler Municipal
aqu atacada.

Profendo o despacho de fl 75, foram os autos
remetidos a Vice-Presidéncia, que determinou a
redistribuigao do ferto (cf fls. 77)

Nada cbstante ja ter sido apreciado o pedido
hminar (cf fls 29/32), inadvertidamente foi ele novamente
decidido as fls 80/82.

Informagdes da Camara Municipal de Jundiai as
fls. 51/52.

O ilustre Procurador Geral do Estado entendeu
n&o caber, no caso, manifestacdo por tratar-se de materna
exclusivamente tocal (fls 98/99)

A douta Procuradoria Geral de Justica opinou
pela procedéncia do pedido (fis 101/107).

Acalhida a representacao de fls. 109/110, foram
0s autos novamente concluses ao emnente Vice-Presidente
desta Corte para redistribuigac

Atendida a deterrinagado de fls. 111/112, vieram
os autos conclusos

E o relatério.

Dwreta de Inconstitucionalidade n® 136 733 /2 - Sao Paulo
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Desde logo, ndac ha que se falar em exclusdo do
processo, como pretendide pela Procuradoria Geral do
Estado, porque tal citagdo foi determinada com base no
Inserndo no Regimento Interno deste E Tribunal de Justica.
Deverd o nobre Procurador deliberar livremente se lhe é
conveniente acompanhar os tramites da ag8o ou nio, a ele
cabendo, portanto, decidir a resperto

E no que toca a presente agic direta de
inconstitucionalidade da Lei Municipal de n°® 6.673 de 25 de
abril de 2006, deve a pretensiao exordial ser acolhida

Como doutrina Hely Lopes Meirelles “Em
principio, o prefeto pode praticar os atos de administragao
ordinaria independentemente de autorizacdo especial da
Céamara. Por atos de administragdo ordinaria entendem-se
todos aqueles que visem a conservagao, ampliacdo ou
aperfeicoamento dos bens, rendas ou servigos publicos " { )

"Advirta-se, ainda, que, para atividades prdaprias e
privativas da fungdo executiva, como realizar obras e
Servigos municipais, para prover cargos e movimentar o
funcionalismo da Prefeitura e demals atribuigbes inerentes a
chefia do governag local, nao pode a C&mara condiciona-las a
sua aprovagao, nem estabelecer normas aniquiladoras dessa
faculdade administrativa, sob pena de incidr em

Acio de Inconstitucionakdadé n® 138 733 4/2 - Sdo Paulo
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inconstitucionalidade, por ofensa a prerrogativas do
prefeitc.”

No caso, criando obrigagbes a serem cumpridas
na forma regulamentada na lel, a Camara Municipal invadiu a
orbita de competéncia do chefe do Executivo local, estando,
portanto, eivada de inconstitucionalidade por ofensa a
preceitos contidos na Constituigdo do Estado de Séo Paulo.

Com efeito, a lei impugnada interfere na atividade
administrativa Municipal, situag@o de compeiéncia do Poder
Executivo e que é maténa referente & administragao publica,
com gestdo exclusiva do Prefeito, fora do ambiteo de atuagao
do Poder Legislativo.

Mais uma vez, o mesmo mestre, em seu classico
‘Direito  Municipal Brasileire”, ensina. “Leis de iniciativa
exclusiva do prefeito s&o aquelas em que sé a ele cabe o
envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que
disponham sobre a cnagéo, estruturacdo e atribuicdo das
secretanas, orgdos e 2antidades da Administragdo Publica
Municipai; a criagdc de cargos, fungbes ou empregos
publicos na Administracdo direta e autarquica, fixacdo e
aumento de sua remuneragdo, o regime juridico dos

servidores municipais, e o plane plurianual, as diretnizes

YL MEIRELLES, Helv “Dirzitvy municipal brasderra’, 9% ediySo, pug 5157529
A rets de incersttucional dade n® 138 753 (V2 - Séc Paulo
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orcamentarias, 0s orgcamentos anuais, créditos
suplementares e especiais "2

Para Manoel Gonc;élves Ferretra Filho, " o
aspecto fundamental da- Iniciativa reservada estd em
resguardar a seu titular a decisao de propor direito novo em
matenas confiadas a sua especial atencdo, ou de seu
interesse preponderante ™

Como decidido na Adin n® 118.13B.0/5 - Séo
Paulo. "Quando para administrar se faz necessano lei
precedente, muita vez o legislador constituinte origmarno
retirou o diploma legisiativo correspondente ao arco da
iniciativa geral e o restringiu & niciativa reservada do chefe
do Poder Executivo, disposicdo essa encontradica na
Constituicdo da Repulblica, especificamente no artigo 62, §
1°, 1I, “e”, quando trata da criagdo, estruturagio e atribuiges
dos Ministérios e drgaos da administracao publica ”

“A matéria & atinente ac processo legislativo, e
convergem doutrina e junsprudéncia, esta do Supremo
Tribunal Federal e deste Tribunal de Justiga do Estado de
Sao Paulo, para a firmagdo de que as regras referentes ao
procedimento de elaboracao de leis, fixadas na Carta Magna,

* Obra citada, 13° edigiio, atnalizadu por Ueha Marisa Prendey ¢ Mdrcio Schnerder Rers,
2003, Mathewros Editores. Sdo Paulo, p 711

* EPRREIRA FILHO. Mancel Gongaives. "Do Processo legislaive” ediora Sarava, p 204
A reta de Inconstitucionalidade n® 136 733 012 - S&0 Paulo
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s30 de observancia obngatéria para todos os entes
federativos...”

()

“‘Assinala o emérlto constitucionalista Jose Afonso
da Silva que “Dentre as fungbes de governo do Preferto
estdo as fungdes executivas, que no sentido estrito, da
expressao, compreendem o planejamento, a organizagao,
diregéo, comando, a coordenagido e o controle dos servigos
publicos " (*O Prefeito e o Municipio®, 1977, pags 134/143) "

“Nesses termos, ler que diga respeto a
atribugdes do Poder Executivo somente se legitima se tiver
origem em projeto de imiciativa do chefe desse poder E o
vicio de iniciativa € fatal. constituindo um dos casos de
iInconstitucionalidade formal da le;, ou seja. guando o
processo legislativo € iniciado por quem néo tem legitimidade
para propor o projeto oferecido ™

No mesmo sentido

"Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade - Lei
Municipal - Admessibiidade — Infringéncia ao
principio do processo legislativo —~ sniciativa de
projeto de lel que pertence ao Prefeito -
Inconstitucionalidade  declarada -~  Agédo
procedente A previsdo constitucional do
processo legislativo oferece balizamento para a
atuacdo do Poder Legislativo em sua fungdo

YA p° (18 13R (V3 - Séo Pauvlo, rel Des Walter Almewdn Gwrtharme
Al ls da Inconsttucionakdade n® 136 733 02 - S3o Paulo

fll_.k.Q,Z;...
proc 43 538,

N ——
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prépna, sendo um dos melos garantidores da
independéncia e separacao dos paderes "

Ainda, ndo se pode perder de vista o principio
fundamental da separacdo e independéncia entre os
poderes, conforme preconiza o artigo 5° da Constitwigdo
Estadual, que tem sintonia com a Carta Magna

Nestas condigdes, a let em exame, elaborada
com inequivoca ingeréncia nas prerrogativas do alcaide
municipal, esta ewvada de inconstitucionahidade por vicio
formal de niciativa, contranando os artigos 5° 144 e 176,
todos da Constituigdo do Estado de S&o Paulo.

Pelo exposto, Julgo procedente a acdo para
declarar inconstitucional a Lel n® 6 673 de 25 de abrl de
2006 do Municipio de Jundiai

REISKUNTZ
Relator

* Adm n® 16759-0— Sdo Paulo. rel Des Renan Lotufo
Acao Oireta de Inconstitucionalidade n® 136 733 0/2 - Saa Paulo

)
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Camara Municipal de Jundiai proc 42235,

Sio Pauto =¥
CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO N° 433
PROCESSO N° 45.558

Ref.: Oficio encaminhando acérdic da Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade n®
136.733.0/2, julgada procedente, relativa & Lei 6.673/06, que altera a Lei 6.347/04,
para estender aos estabelecimentos publicos de saude a exigéncia de afixagao de
cartaz com orientagaa sobre o Seguro Obrigatdrio de Danos Pessoais Causados
por Veiculos Automotores de Via Terrestre — DPVAT.

Vem a esta Consultoria, por forga de
Despacho da Diretoria Juridica da Casa, acordéo proferido pelo Tribunal de Justica de
Sio Pauic nos autos da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 136.733.0/2, julgada
procedente, relativa & Lei 6.673/06, que altera a lLei 6.347/04, para estender aos
estabelecimentos plblicos de salde a exigéncia de afixagio de cartaz com orientagéo
sobre 0 Seguro Obrigatério de Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de
Via Terrestre — DPVAT.

Com a juntada aos autos da decisio judicial,
cabera a Secretaria da Casa elaborar o competente projeto de decreto legislativo
suspendendo a execucdo da lei, extirpando-a do nesso ordenamento juridico.

E a orientagéo.

Providencie-se.

Jundiai, & de dezembro de 2007.

Aonafoly JQMEA 'LA'uJ'cc:.
Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico



Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

- (proc. 51.381)

" DECRETO LEGISLATIVO N°. 1.163, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2008

Suspende, por inconstitucional, a execugdo da Lei 6.673/06, que altera a Lei
6.347/04, para estender aos estabelecimentos publicos de saude a exigéncia. de-
afixagédo de cartaz com orientagéo sobre o Seguro Obrigatério de Danos Pessoais
Causados por Veiculos Automotores de Via Terrestre-DRVAT.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUND_IAE, Estado de Sdo Paulo,
~ conforme o Plenario aprovou em 12 de fevereiro de 2008, promulga o seguinte Decreto
Legislativo: | o

CArt. 1°. E suspensa, por inconstitucional, a execugdo da Lei n°. 6.673, de 25 de
abril de 2006, em vista de Acorddo de 05 de setembro de 2007, do Tribuna! de Justiga do
Estado de Séo Paulo, na Agéc Direta de Inconstitucionalidade n®. 136.733-0/2.

Art, 2_°.' Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em doze de fevereira de dois mil e oito
-{12/02/2008). ' ' : '

UlZ FERNANDO MACHADO
Présidente

. Registrado e publicado na Secretaria da C&mara Municipal de Jundiai, em doze
de fevereiro de dois mil e oito (12/02/2008).

@L/L/\.g s .
WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa
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