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PROJETO DE LEIN". 9.425

(Marcelo Roberto Gastaldo)

Exige, nas empresas em que o Municipio tenha participagdo, cota de
empregados de idade superior a 45 anos.

Art, 1°. As empresas em que o Municipio tenha participag3o, direta ou
indireta, ¢ que tenham mais de 50 {cinqgiienta) empregados, manterdo no minimo 5% (cince por

cento) destes com idade acima de 45 (quarenta ¢ cinco) anos, mediante selegéio piblica.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

Sala das Sessdes, 22.09.2005

pp17205.doc/arp
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(PL n? 9.425 - f1s. 02)

Justificativa

Nio sdo apenas os especialistas e autoridades que se preocupam com a
falta de empregos, a sociedade, também, ja percebeu a gravidade da situagio, como comprovam as

manchetes dedicadas ao assunto em jornais e revistas de todo o Pais.

O mesmo acontece na maioria dos demais paises, nio havendo diferenca
entre os desenvolvidos, os subdesenvolvidos, ou em desenvolvimento, segundo o consagrado
eufemismo. A Comisséio Européia, por exemplo, pretende financiar grandes obras como meio de

combater o0 desemprego.

Néo obstante, parece fora de divida que o niumero de empregos tem
diminuido cada vez mais. Da mesma maneira, 0s novos empregos, principalmente no setor de
servigos, sao quase sempre menos dos que deixam de existir, principalmente na industria; € os que

continuam existindo exigem dos candidatos qualifica¢des que nem todos possuem.

Parece evidente, que o impacto da atual revolugdo eletrnica e sobretudo
cibernética € muito mais violento do que os das revolugdes anteriores da mesma natureza, no que

concerne a substituigdo de homens por maquinas.

Independentemente de qualquer outro aspecto, o desemprego acarretado
por essas novas realidades é um desafio que a humanidade tem de enfrentar, na sua permanente

evolugdo, marcada por inelutiveis avangos do progresso.

Assim sendo, devemos ser capazes de encontram solugées, criando novas
frentes de trabalho com intuito de minimizar o impacto vertiginoso do desenvolvimento cientifico e
tecnolégico apontado como causa maior do crescente desemprego que tanto nos inquieta, para isso

¢ indispensavel que seja concedida esta oportunidade as pessoas nessa faixa etaria.

Diante do exposto, busco o apoio dos nobres Pares para a aprovagdo do

presente projeto de lei.

L ROBERTO GASTALDO
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De autoria do Vereador MARCELO ROBER-
TO GASTALDO, o presente projeto de lei exige, nas émpresas em que o Municipio tenha
participacao, cota de émpregados de idade superior a 45 anos.

A propositura encontra sua justificativa as fls.
04,

E o relatério.
PARECER:

A proposta em estudo, em que pese o intento
nela contido, afigura-se-nos inconstitucional.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

I-) Competéncia privativa da Uni&o para legislar sobre Direito do Trabalho. incompe-
téncia ratione materiage do Municiplo. Inteligdncla do artigo 22, inclso i da CF.

Diz 0 ant. 22, inciso | da CF:

“Art. 22 - Compete privativamente & Unigo legisiar sobre:

! - dirsito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrério, ma-
ritimo, aeronéutico, espé?faf e do trabailho;” (negritamos e grifa-
mos)
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quais o direito do trabalho), elimina a possibilidade de exercicio das competéncias esta-
dual, do distrito federal e municipal (supletiva e complementar).'

. . E regra, portanto, que somente a Unido pode editar
normas que visem disciplinar “as relagoes jurfdicas entre empresédrios e trabalhado-
res e de uns e outros com o Estado, no que se refere ao trabailho subordinado e no
que diz respeito as profissées e & forma da prestagéo de servigas, e também no
que se relaciona com as conseqiéncias juridicas mediatas e imediatas da atividade
laboral dependente.”

Confirmando a regra temos, excepcionalmente, a
possibilidade de, mediante lei complementar federal, poderem os Estados-membros legis-
lar sobre as matérias elencadas neste inciso, consoante paragrafo Unico do mesmo arti-

go®.

De qualquer sorte, em nenhuma hipétese é defe-
rido ao Municipio legislar sobre as relagdes do trabalho, complementar ou supletiva-
mente. Nesse sentido nos reportamos ao disposto no art. 22, inciso XVI da Carta da Re-
publica para asseverar que compete privativamente & Uniéo legislar sobre organiza-
¢ao do sistema nacional de emprego e condigdes para o exercicio de profissdes.

Assim, o presente projeto de lei é flagrantemente
inconstitucional, por invadir competéncia privativa da Unido. Noutro falar, o projeto de lei
inobserva as regras de competéncia legislativa constitucionalmente deferidas aos entes
politicos, alcangando matéria que somente a Unido (excepcionalmente os Estados-
membros), pode regular.

7

' ef. Ivair Nogueira Itagiba, in “O Pensamento Pelitico Universal e 2 Constituigio Brasileira (1946)", Livraria k
José Bushatsky, 1948, Segundo volume, p. 71. A CF/46, ao contrario da atual, ndo estabelecia competéncia

privativa da Uniéo para legislar sobre dirsito do trabatho. Waﬂ?

2 ¢f. defini¢do mista de direito de trabaiho do jurista Guillermo Cabanellas, in Compedio de derecho laboral,
Buenos Aires, Omeba, 1968, v. 1, p. 1568; apud Amaur Mascaro do Nascimento, in Curso de Direito do Tra- ,
balho, Ed. Saraiva, 5* edigéo-1987, p. 97.

? J. Cretela Junior, Comentérios a CF/88, Ed. Forense Universitdria, 1990, Tomo IlI, pp. 1440-1441
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Il-} Inobserviincia da discriminacdo constitucional de competéncia legislativa. Le-
s#o ao principio federativo. Inteligéncia do art. 12 caput da CF.

* . Por decorréncia do exposto no item anterior, temos
que o projeto de lei, ao dispor sobre matéria de competéncia legislativa privativa da Uni-
30, maculou o principio federativo estampado no caput do art. 12 da CF/88, verbis:

“A Republica Federativa do Brasil, formada pela unidc indissoldvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estade democratico de Direito...”

O federalismo se caracteriza por estabelecer uma
escala de descentralizagao do poder estatal entre os entes politicos que compdem de-
terminado Estado, sob a forma de estruturas decrescentes, interiores uma as outras, en-
riquecidas de maior ou de menor nimero de poderes publicos a elas devolvidos.* Nesse
passo, qualquer ato praticado por um dos entes politicos que ultrapasse o limite de sua
competéncia, estiola o principio federativo, e por conseqiiéncia, sera tido por inconstitu-
cional.

E o caso do presente projeto de lei, que invade a
competéncia privativa da Uniéo, iesando o principio federativo - clausula pétrea®.

O projeto de lei é inconstitucional face a incompe-
i téncia em razdo da matéria verificada, cuja disciplina estd afeta a Unido, e conseqiiente
les&o ao principio federativo. Como se néo bastasse, também incide em atribuigbes priva-
tivas do Executivo local, a quem caberia a prerrogativa de exigir o objeto da proposta, nao
fosse ela eivada de vicios.

Deve ser ouvida unicamente a Comissao de Justi¢a
€ Redaciao, por se tratar de vicio exclusivo de juridicidade.

" 3

* ¢f. Pontes de Miranda, in Comentarios a CF/67, Ed. RT, 1867, Tomo |, p. 294. Z,ydbp

® Trata-se de matéria que somente pode ser alterada mediante edigio de nova Carta Politica (Poder Con:
tuinte origindrio), censoante inciso | do § 4% do art. 60 da CF/88
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QUORUM: maioria simples (art. 44,

S.m.e.

Jundiali, 26 de se_tembro de 2005.
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 44.991

PROJETO DE LEI N¢ 9.425, do Vereador MARCELO ROBERTO GASTALDO, que exige,
nas empresas em que 0 Municipio tenha participagédo, cota de empregados de idade
superior a 45 anos. '

-~

PARECER N¢ 221

O projeto de lei em andlise objetiva exigir nas empresas em
que o Municipio tenha participagao, cota de empregados de idade superior a 45 anos, e
tal providéncia além de ser ilegat e inconstitucional, por se imiscuir em matéria legislativa
privativa da Uniao, também constitui ingeréncia do Poder Legislativo na organizagao
administrativa e servigos publicos, o que afronta a Carta de Jundiai.

Lamentavelmente, apesar do mérito que detém a proposta,
nao encontramos nenhuma possibilidade de argumento que nos permita defender sua
_ legalidade.
Portanto, sendo ilegal e inconstitucional o presente projeto
de lei, subscrevemos o estudo oferecido pela Consultoria Juridica da Casa, expresso no
Parecer n® 223, de fls. 5/8, acolhendo na totalidade os argumentos por ¢ela defendidos.
Face o exposto, votamos contrario & tramitagZo do projeto.

E o parecer.

Sala das Comissoes, 27.09.2005.

. convhm i s
SILVANA CASSIA RIBEIRQ BAPTISTA CLAUDIO ERNANI MARCO S DE MIRANDA
Presidente

LUIZ EH#/N ARANTEiqACHADo MAnlLﬁﬁiZ;ﬂglz NEGRO
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GABINETE DA PRESIDENCIA

Of. PR 09.05.97 Em 28 de setembro de 2005

Exm.° Sr.
Vereador MARCELO ROBERTO GASTALDO
NESTA

O Projeto de Lei n.° 9.425, de sua autoria — exige, nas
empresas em que Municipio tenha participacdo, cota de empregados de idade superior a
45 anos —, recebeu parecer contrario da Comissio de Justica e Redagio-CJR.

Sendo assim, nos termos do Regimento Interno (art. 13¢, §
2.9), referido parecer devera ser apreciado pelo Plenario.

Sem mais, a V.

ANA TONELLI
Presidente

evebi.
-”::::::i#‘fff::iﬁ
ass.:
Ncma: \
Identidans

end |0} 2205,

pr090597 . doc/gm
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_proc.%ﬁ?‘
REQUERMENTO AO PLENARIO N —hee
0486

RETIRADA do PROJETO DE LEI 9425/2005, de MARCELO ROBERTO GASTALDO, que
exige, nas empresas em que ¢ Municipio tenha participagdio, cota de empregados de idade
superior a 45 anos.

REQUEIRO a Presidéncia, na forma facultada pelo Regimento Interno,
RETIRADA do PROJETO DE LEI N°. 9425 |, de minha autoria, constante da pauta desta

sessdo.

Sala das Sessdes, 14/03/2006

D

MARCELO ROBERTIO GASTALDO

-




