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PROJETO DE LEIN®. 9.426

(Marcelo Roberto Gastaido)
Altera a Lei 4.907/96, para prever utilizagio de colete e capacete na
distribui¢ido de folhetos em semaforos.

Art. 1°. O art. 1°. da Lei 4.907, de 26 de novembro de 1996 passa a viger

acrescido do seguinte dispositivo:
“Art. I° (...)

“Pardgrafo unico. Em semdforos o agente usara colete e capacete
bramcos.” (NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfio.

Sala das Sesstes, 22.09.2005

s

MARCELO ROBERTO GASTALDO

pp18305.doc/arp



Camara Municipal de Jundiai

S&o Paulo

(PL1°. 9.426 -fls. 2)

Justificativa

-

O presente projeto de lei tem por objetivo prever a utilizag@io de colete ¢

capacete, na cor branca, para agente que distribua folhetos em semaforos.

Muitos desses agentes sofrem acidentes por causa de veiculos que ndo os

visualizam.

Diante do exposto, busco o apoio dos nobres Pares para a aprovagdo do

2

MARCELO ROBHERTO GASTALDO

presente projeto de lei.

ppl8305.doc/arp



Cimara Municipal de Jundiai
Sic Paulo

GADINETRE OO0 PRESIDENTE

{proc. 21.135)

LEIN° 4.907, DE 26 DE NOYEMBRO DE 1996
Regula distribui¢8io de folhetos na via publica.

-

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA{,
Estado de Sao Paulo, conforme a rejeigao de veto total pelo Plendrio em 19 de novembro de 1996,

promulga a seguinte Lei:

Art. 1° A distribuigsio de folhetos em via piblica € permitida a
empresas privadas, desde que:

I - no folheto haja mensagem educativa contra ¢ seu langamento
no leito da via publica;

IT - a distribuig3o se faca:

a) em pontos fixados pela Secretaria Municipal de Finangas;

b) no periodo compreendido entre 07h00 e 15h00;

¢) por agente uniformizado portador de cracha;

III - a empresa tenha Licenga para Publicidade respectiva.

Art. 2° A Licenga sers expedida pela Secretaria Municipal de
Finangas/Divisao de Fiscalizaggo Tributéria, a requerimento instruido com:

I - indicagdo dos pontos de distribuigiio pretendidos;

I1 - prova de recolhimento da taxa respectiva.

Pardgrafo tmico. Cabe ao Secretirioc Municipal de Finangas

expedir, anular e cancelar a Licenga.

Art. 3°A infracfio do disposto nesta lei implica:
[ - apreensd@io do material; e
11 - multa d!: RS$ 148,00, dobrada na reincidéncia; e
! 111 - cancelamento da licenga, em nova reincidéncia.

Art. 4° A Lein®4.189, de 31 de agosto de 1993, € revogada.

26596 an | o SG[(J?L‘



Caimara Municipal de Jundiai
Sio Paule

GABINETE DO PREBIDENTE

(Lei n® 4.907/96 - fls. 2).

Art. 5° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagfio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e seis de

novembro de mil novecentos e noventa e seis (26.11.1996).

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Municipal de

Jundiai, em vinte e seis de novembro de mil novecentos e noventa e seis (26.11.1996).

Wi CAMILO FREDI
Diretora Legislativa
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Camara Municipal de Jundiai

Sdo Paulo
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N¢ 224
PROJETO DE LEI N® 9.426 _ PROCESSO N2 44.992

LY

De autoria do Vereador MARCELO ROBER-
TO GASTALDO, o presente projeto de lei altera a Lei 4.907/96, para prever utilizagio de
colete e capacete na distribuigdo de folhetos em semaforos.

A propositura encontra sua justificativa as fls.
4, e vem instruido com o documento de fis. 5/6.

E 0 relatério.
PARECER:

PRELIMINARMENTE

Em carater preliminar devemos apontar que a
norma legal que se busca alterar é flagrantemente ilegal e inconstitucional, consoante
apontamos no Parecer n® 3,747/96, relativo ao projeto de lei que culminou com a promul-
gagdo, pela Presidéncia da Casa, da Lei 4.907/96, em decormréncia da rejei¢do de veto
total oposto pelo Executivo, conforme a documentagéo qgue ora juntamos.

DO PROJETO DE LEL:

N&o bastasse a preliminar, temos que a pro-
posta em estudo, por versar sobre relagac de trabalho e conseqiiente atribuicdo a traba-
Ihador, em que pese 0 intento nela contido, se nos afigura inconstitucional.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

I-) Competéncla privativa da Uniéio para legislar sobre Direito do Trabalho. Incompe-
téncia ratione materiae do Municipio. Inteligéncia do artigo 22, inciso | da CF.

Diz o art. 22, inciso | da CF:

“Ant. 22 - Compete privativamente & Unlao legislar sobre:_ th»f)p G}

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrério, ma-
ritimo, aerondutico, espacial @ do trabalho;” (negritamos ¢ grifa-
mos)




Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

O artigo em comento, delimita a drbita de compe-
téncia da Unido. Nele se incluiv o advérbio privativamente, trazendo a idéia de exclusi-
vismo, onde a competéncia para legislar sobre as matérias que especifica {dentre as
quais o direito do trabalho), eIimiha a possibilidade de exercicio das competéncias esta-
dual, do distrito tederal e municipal (supletiva e complementar).'

E regra, portanto, que somente a Unido pode editar
normas que visem disciplinar “as rela¢cdes juridicas entre empresdrios e trabalhado-
res e de uns o ouiros com o Estado, no que se refere ao trabalho subordinado e no
que diz respeito as profissoes e & forma da prestacdo de servigos, e também no
que se relaciona com as conseqiéncias juridicas mediatas e Imediatas da atividade
laboral dependente.’™”

Confirmando a regra temos, excepcionalmente, a
possibilidade de, mediante lei complementar federal, poderem os Estados-membros legis-
lar sobre as matérias elencadas neste inciso, consoante paragrafo unico do mesmo arti-

3

go”.

De qualquer sorte, em nenhuma hipé6tese é defe-
rido ao Municipio legislar sobre as relagdes do trabalho, complementar ou supletiva-
mente. Nesse sentido nos reportamos ao disposto no ant. 22, inciso XVI da Carta da Re-
publica para asseverar que compete privativamente & Unido legislar sobre organiza-
¢a0 do sistema nacional de emprego e condigbes para o exercicio de profissdes.

Assim, o presente projeto de lei é flagrantemente
inconstitucional, por invadir competéncia privativa da Unido. Noutro falar, o projeto de lei
inobserva as regras de competénqja legisiativa constitucionalmente deferidas aos entes
politicos, alcangandc matéria que‘somente a Unido (excepcionalmente os Estados-
membros), pode regular.

' ¢f. Ivair Nogueira tagiba, in "O Pensamento Politico Universal e a Constituicsio Brasileira (1946)”

José Bushatsky, 1948, Segundo volume, p. 71. A CF/46, ao contrério da atual, ndo estabelecia cofnpe!
privativa da Unido para legislar sobre direito do trabalho.

#ncia

2ef. definicdo mista de direito de trabalho do jurista Guillermo Cabaneilas, in Compedio de derecho laboral,

Buenos Aires, Omeba, 1968, v. 1, p. 156; apud Amauri Mascaro do Nascimento, in Curso de Direito do Tra-
balho, Ed. Saraiva, 5* edigdo-1 987 p. 97.

% ). Cretela Junior, Comentarios a CF/88, Ed. Forense Universitaria, 1990, Tomo Ill, pp. 1440-1441
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Il-) Inobservéncia da discriminagéio constitucional de competéncia legislativa. Le-
sdo ao principio federativo. inteligéncia do art. 12 caput da CF.

Por decorréncia do exposto no item anterior, temos
que © projeto de lei, a0 dispor sobre matéria de competéncia legislativa privativa da Uni-
30, maculou o principio federativo estampado no caput do art. 12 da CF/88, verbis:

“A Replblica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissoluvel
dos Estados e Municipios & do Distrito Federal, constitui-se em
Estado democratico de Direito...”

O federalismo se caracteriza por gstabelecer uma
escala de descentralizagdo do poder estatal entre oS entes politicos que compdem de-
terminado Estado, sob a forma de estruturas decrescentes, interiores uma as outras, en-
riquecidas de maior ou de menor numero de poderes pablicos a elas devolvidos.® Nesse
passo, qualquer ato praticado por um dos entes politicos que ultrapasse 0 limite de sua
competéncia, estiola o princlpio federativo, € por conseqliéncia, sera tido por inconstitu-
cional.

£ o caso do presente projeto de lei, que invade a
competéncia privativa da Uni&o, lesando o principio federativo - clausula pétreaG.

O projeto de lei & inconstitucional face a incompe-
téncia em razio da matéria verificada, cuja disciplina esta afeta a Unido, e consequente

A -

les&o ao principio federativo.

Deve ser ouvida unicamente a Comisséo de Justica
e Redagao, por se tratar de vicio exclusivo de juridicidade. -

4 ¢ Pontes de Miranda, in Comentdrios a CF/67, Ed. RT, 1967, Tomo |, p. 294.

5 Trata-se de matéria que somente pode ser alterada medlante edicéio de nova Carta Politica (Poder Consti-
tuinte origindrio), consoante inciso | do § 4° do art. 60 da CF/88

3



camara Municipal de Jundiai
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QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,

L.OM.).
S.m.e.
undmu,zﬁdﬂesetembro de 2005.
RONALDO SALLES VIEIRA o JUNIOB
Assessor Juridico -

ANA ;ﬁub} BATI STA SENA .
Estagién

Estagiaria OAB/SP 133.523-E o OAB/SP 137 515-E



Camara Municipal de Jundiaf
Sio Paule

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 3.747

PROJETO DE LE! N° 6.881 PROCESSO N° 20.135

-

De autoria do Vereador JOSE SIMOES DO
CARMO FILHO, o presente projeto de lei regula distribuigdo de fothetos na via pablica.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 5
e vem instruida com o documento de fls.6.

E o relatério.
PARECER:

A proposta em estudo, em que pese o intento

nela contido, afigura-se-nos ilegal e inconstitucional.

DA ILEGALIDADE

Dispositivo inserto na Lei Organica de Jundiai
- Capitulo I}, Das Atribuigdes do Prefeito, arf. 72, X - confere ao Chefe do Executivo, em
carater privativo, dispor sobre permissic ou autorizagiio de usoc de bens municipais por

terceiros.

Como o projeto em destaque, de iniciativa de
vereador, busca regular distribuigio de folhetos na via publica, ou seja, versa sobre a
utilizagdo de bem puablico, inobstante os motivos de mérito que possa incorporar,
inobserva e mesmo usurpa prerrogativa do Prefeito, fator que o condena com vicios
insanaveis do ponto de vista juridico.

Também destacamos que a matéria ao
estabelecer atribuigdo & Secretaria Municipal de Finangas, periodo de distribuicdo dos
folhetos, condigbes para que a atividad.e se dé e penalidades, inclusive cancelamento de
licenga, entre outras providéncias, culmina por relegar a Carta de Jundiai a verdadeira
letra morta, ja que ndo contempla o Poder Regulamentar do Executivo, legisla sobre
organizagdo administrativa e matéria orgamentéria, confere atribui¢cdes a érgaos publicos,
ou seja, contfraria a Lei Maior local - arts. 72, 1l, IV, Vi“in fine" ¢c/c o art. 46, IV - que \5

*
asseguram a Administragdo Publica disciplinar e deliberar sobre tais questdes. ﬁ)

TN oy TR



Camara Municipal de Jundial
Bic Paulo

(Parecer CJ N° 3.747 - fls. 02).

Eram as ilegalidades.

LY

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade decorre = das
ilegalidades apontadas, em face da ingeréncia da Cadmara em ambito da exclusiva e
privativa algada do Chefe do Executivo, ndo respeitando o principio constitucional que
apregea a independéncia e a harmonia entre os Poderes (art. 2°, C.F., art. 5°, C.E. e art.
4°, L.O.M.).

Além da Comissdo de Justica e Redacgio deve

ser ouvida a Comiss3o de Economia, Finangas e Orgamento.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “ caput”,
L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 27 de maio de 1996

Aialelo Jalle esia,
Dr. RONALDO SALLES VIEIRA
Assessor Juridico
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(‘,ﬂ’\ \ PROTOCOLO GERAL ,
: Junte-sé. A Consul-
depte toria Juridica.
[ac

Excelentissimo‘&enhor Presidente:

PREMDERTE
125/10/p6

Cumpre-nos comunicar a V. Ex®. e a slNobres
Vereadores que, com fulcro nos artigos 72, incisofVII e 53
da Lei Organica do Municipio, estamos vetando totalmente o
Projeto de Lei n° 6.881 - Aptégrafo n® 5480, aprovado por
essa Colenda Casa de Leis em Sess#o Ordinaria realizada aos
oito dias do mé&s de outubro do corrente ano, em face da
ilegalidade e inconstitucionalidade que se fazem presentes,
demonstradas na forma das seguintes razdes.

A propositura, tendo por‘objetivo regular a
distribuigcdco de folhetos em via pubklica por empresas
privadas, dispée que os pontos para distribuigdo serdo
fixados pela Secretaria Municipal de Finangas (art. 1°9,

"

inciso II, alinea “a”) como também sera de sua competéncia,

através da Divisadc de Fiscai}zaqao Tributdria, a expedigéo

da respectiva licenga (art. 2°, “caput”).

Certo € que a previsao contida no presente

-

projeto de lei esta compreendida no rol de matérias cuja

Av. Liberdade B/IN' - Pago Munlclp.l. "Nove Jundisl® Fone {011} 7302-8877 TELEX (11) 70497 FAX {011) 7382-5405



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

iniciativa compete, em cardter de exclusividade, ao Chefe
do Executivo, consocante prescrigdc inserta no art. 46,
inciso V da Lei Orgadnica do Municipio:

“Art. 46 - Compete privativamente ao
Prefeito a iniciativa dos projetos de lei
que disponham sobre:

L A I N I LR A A R A R R I LR R )

V - criag¢do, estruturacdo e atribuicdes dos
orgdos da administragdo piblica municipal;

F 4

A matéria -versada na iniciativa desse
Legislativo sujeita-se, pois, a iniciativa do Executivo
restando, em decorréncia do dispositivo legal antes

mencionado, maculada por ilegalidade.

A regra de competéncia reservada faculta ao
agente politico a iﬁiciativa das matérias e dés interesses
que sSe encontrem no ambito da éxclusividéde gque lhe é
legalmente conferida, de modo que a. interferéncia na
organizagdo da administragdo, para conferir atribuicl3o a
6rgédo dela integrante, bem como a invasdo de competéncia
privativa do Prefeito reveladas pelo projeto de lei em

eXxame caracterizam m&cula intransponivel.

Considere-se que da ofensa ao principio da
legalidade exsurge a flagrante inconstitucionalidade
contida na propositura, também revelada por ofensa ao
principio da separacic dos poderes‘%or forga da.invaséo a

competéncia privativa.

Av. Liberdade S/N® - Pago Municlp ] "Nova Jundial™ Fona {011} 7392-8877 TELEX (.il} 79497 FAX {011} 7392.5408
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

Nesse aspecto, lembre-se que:

“Toda linconstitucionalidade tem que ser
inibida. O seu cerceamento, o impedimento
de sua manutencdo & que garantem a saiide
juridica do sistema normativo integral.
Assim, ndo apenas a inconstitucionalidade
direta ou manifesta, aquela que decorre de
afronta a norma expressa na Constituic&o,
mas qualquer ndédoa que configure contraste
ou incompatibilidade a esta, macula-a
irremediavelmente. Por isto ¢é que a
inconstitucionalidade torna insubsistente a
lei, ato normativo ou comportamento gque a
apresente.” (Carmen Licia Antunes Rocha, in
“Constituigdo e Constitucionalidade”, Ed.
LE, 1991, pdg. 100).

Diante do exposto, resta demonstrada a
ilegalidade e inconstitucionalidade que maculam a
propositura, que ensejam a aposicdo do presente veto,

certos que os Nobres Vereadores ao exame das razdes ora

expendidas, manter3o a medida.

No ensejo, reiteramos nossos votos da mais

distinta consideracdo. ~

Atenciosamente.

i
GAMARA MUNICIPAL DE  JUNODIAL

VETO REJEITADO
volel contrdries 12

Exm&. Sr. w
Vereador ANTONIO CARLOS PEREIRA NETO

" DD. Presidente da Cémara Municipal
NESTA

ada3

Av. Liberdade S5/N* - Pago Municlp ] "Nove Jundini® Fone (011} 7392-8877 TELEX (11) 79407 FAX (011} 7302-5405
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Camara Municipal de Jundial

Sio Paulo
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 3.928
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 6.881 PROCESSO N° 21.135
1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar totalmente o

presente projeto de lei, de iniciativa do Vereador JOSE SIMOES bO CARMO FILHO, que regula
distribuigo de folhetos na via publica, por considera-lo ilegal e inconstitucional, conforme as motivagdes
de fls. 16/18.

2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Pedimos vénia para subscrever as razdes de veto opostas pelo
Alcaide, uma vez que as mesmas vo ao encontro de nosso Parecer n® 3.747, de fls. 07/08, que aponta os

mesmos vicios que ensejaram o veto. Portanto, mantemos nossa anterior manifestacfo “in totum”,

4. O veto deverd ser encaminhade a Comissfic de Justia e
Redagdo, que poderd solicitar a oitiva de outras comissdes, nos termos do art. 207, § 1° de Regimento
Interno da Edilidade.

5. Em conformidade com a Constituigic da Repiblica e a Lei
Orgfinica de Jundiai, a CAmara deverd apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu recebimento, sé
podendo rejeitd-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros em escrutinio secreto (art. 66, § 4°,
C.F,, c/coart. 53, § 3°, da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagio do Plenério, o veto serd
pautado para a Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas todas as demais proposigles, até sua votagdo
final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constitui¢iio Federal, c/c o art. 53, § 3°da
Carta Municipal.

S.m.e.

- -

Jundiai, 30 de outubro de 1996

Avonaloo Satte, Uitira
Dr. RONALDO SALLES VIEIRA
Assessor Juridico

MM ox AR omm




Cémara Municipal de Jundiai
580 Paulo

REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N2

0556

RETIRADA do PROJETO DE LEI N°. 9.426, de MARCELO ROBERTO GASTALDO, que altera
a Lei 4.907/96, para prever utilizagio de colete ¢ capacete na distribuigdo de folhetos em
semaforos.

PRESIDENTE

047401 JOOS

REQUEIRO a Presidéncia, na forma facultada pelo Regimento Interno,
RETIRADA do PROJETO DE LEI N°. 9.426, de minha autoria, que altera a Lei 4.907/96, para

prever utilizagéio de colete e capacete na distribuiggo de folhetos em seméaforos.

Sala das Sessdes, 04/10/2005

<

MARCELO ROBERTO GASTALDO




