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PROJETO DE LEIN® 9.413
(Muarcelo Roberto Gastaldy)

Veda condicionar admissiio de cmpregado a habilitagiio perante os servigos
de protegiio ao crédito.

Art. 1%

Do candidate a cmprego ndo se exigird habilitagio perante os
servicos de protecdo ao crédito.

Pardgraflo 0nico. Ao infrator aplicar-se-4 a sangfio fixada pela Administragio.

Art, 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagiio.

Sala das Scssdes, 02.09.2005

~

MARCELQO ROBERTQ GASTALDO

ppl7305.docsarp



Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

(PL°. 9.413 - fls. 2)

Justificativa

A presente proposta tem por finalidade impedir a discriminagio daqueles
menos [avorceidos, que com a falla de emprego caem na inadimpléncia dos seus compromissos

financgiros,

Os empregadores que tiverem este procedimente estio na realidade
discriminando os candidatos, pois caso seus dados constem dos servigos de protegdo ao crédito ndo

quer dizer que estes cidadfios nfio sejam integros, capazes e bons profissionais,

Diante do cxposto, busco o apoio dos nobres Pares para a aprovagdo deste

projeta.

o
— J

e

MARCELO ROBERT® GASTAILDQ

ppl 7305 doc/arp



Camara Municipal de Jundiai

580 Paulo
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 209
PROJETO DE LEI N° 9.413 PROCESSO N° 44 862

De autoria do Vereador MARCELO ROBER-
TO GASTALDO, o presente projeto de lei veda condicionar admisséio de empregade a
habilitagao perante os servigos de protegio ao crédito.

A propositura encontra sua justificativa as fis.
04.

E a relatrio.
PARECER;

A proposta em estudo, em que pese o intento
nela contido, se nos afigura inconstitucional.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

I-) Competéncia privativa da Unido para legislar sobre Direito do Trabalho. Incompe-

téncia ratione materiae do Municipio. inteligéncia do artigo 22, inciso | da CF.
Diz o art. 22, inciso | da CF:
“Art. 22 - Compete privativamente a Unido legisiar sobre:_

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral. agrério, ma-
ritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;” (negritamos e grifa-

mos)

QO artigo em comento, delimita a 6rhita de compe-
téncia da Unifio. Nele se incluiu o advérbio privativamente, trazendo a idéia de exclusi-
vismo, onde a competéncia para legislar sobre as matérias que especifica (dentre as
quais o direito do trabalho), elimina a possibifidade de exercicio das competéncias esta-
dual, do distrito federal e municipal (supletiva e complementar).’

1 . . . - . . o -y

cf. Ivair Negueira Itagiba, in “O Pensamento Politico Universal e a Constituicio Brasileira (1846)" fLivrafia
José Bushatsky, 1948, Segundo volume, p. 71. A CF/48, ao conlrério da atua!, ndo estabelecia co pa?hcia
privativa da Unido para legislar sobre direito do trabalho. -
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E regra, portanto, que somente a Unido pode editar
normas que visem disciplinar “as relagdes juridicas entre empresérios o trabathado-
res e de uns e outros com o Estado, no que se refere ao trabalho subordinado e no
que diz respeito as profissdées e a forma da prestacdo de servigos, e tamhém no
que se relaciona com as conseqiiéncias juridicas mediatas e imediatas da atividade

faboral dependente.”

Confirmando a regra temos, excepcicnalmente, a
possibilidade de, mediante lei complementar federal, poderem os Estados-membros le-
gislar sobre as matérias elencadas neste inciso, consoante paragrafo Unico do mesmo
artigo®

De qualquer sorte, em nenhuma hipétese & defe-
rido ao Municipio legislar sobre as relagdes do trabalho, complementar ou supletiva-
mente. Nesse sentido nos reportamos ao disposto no art. 22, inciso XVI da Carta da Re-
publica para asseverar que compete privativamente a Unido legislar sobre organiza-

¢ao do sistema nacional de emprego e condigdes para o exercicio de profissdes.

Assim, o presente projeto de lei é flagrantemente
inconstitucional, por invadir campeténcia privativa da Unido. Noutro falar, o projeto de lei
inobserva as regras de competéncia legislativa constitucionalmente deferidas aos entes
politicos, alcangando matéria que somente a Unido (excepcionalmente os Estados-
membros), pode regular.

ll-} Inobservéncia da discriminagdo constitucional de competéncia legislativa. Le-

sao ao principio federativo. Inteligéncia do art. 1° caput da CF.

Por decorréncia do exposto no item anterior, temos
que o projeto de lei, ao dispor sobre matéria de competéncia legislativa privativa da Uni-
do, maculou o principio federativo estampado no caput do art. 1° da CF/88, verbis:

et definieao mista de direito de trabalho do jurista Guillermo Cabanellas, in Compedio de derecht lalioral,

Buenos Aires, Omeba, 1968, v. 1, p. 156, apud Amauri Mascaro do Nascimento, in Curso de Direito do Tra-
balho, Ed. Saraiva, 5% edi¢éc-1987, p. 87.

* J. Cretela Junior, Comentarios a CF/88, Ed. Forense Universitéria, 1990, Tome ifi, pp. 1440-1441




Camara Municipal de Jundiai

530 Paulo

“A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolive!
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em

Estado democratico de Direito...”

O federalismo se caracteriza por estabelecer uma
escala de descentralizagio do poder estatal entre os entes politicos que compdem de-
terminado Estado, sob a forma de esfruturas decrescentes, interiores uma as autras, en-
riquecidas de maior ou de menor niimero de poderes piblicos a elas devolvidos.* Nesse
passo, qualquer ato praticado por um dos entes politicos que ultrapasse o limite de sua
competéncia, estiola o principio federativo, € por conseqiiéncia, sera tido por inconstitu-
cional.

E o caso do presente projeto de lei, que invade a
competéncia privativa da Unido, lesando o principio federativo - clausula pétrea”.

O projeto de lei & inconstitucional face a incompe-
téncia em razdo da matéria verificada, cuja disciplina esta afeta & Unido, e consegiente
lesdo ac principio federativo.

Deve ser ouvida unicamente a Comissdo de Justica
e Redagao, por se tratar de vicio exclusivoe de juridicidade.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “ caput’,
L.OM).

S.m.e.

Jundial, mero de

Aonaldo Joller Uisra
RONALDO SALLES VIEIRA
Assessor Juridico

ANM&TA SENA

Estagiaria OAB/SP 133.523-E

EROSA DOS SAN“r‘os
E taglarlo OAB/SP 137.515-E

4 cf. Pontes de Miranda, in Comentarios a CF/87, Ed. RT, 1967, Tomo |, p. 294.

® Trata-se de maténa gue somente pode ser alterada mediante edigéio de nova Carta Politica (Poder Consti-
luinte origin&rio), consoante inciso | do § 4° do art. 60 da CF/88

3
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO N2 44.862

PROJETO DE LEI N¢ 8.413, do Vereador MARCELO ROBERTO GASTALDO, que veda
condicionar admissdc de empregado a habilitagdo perante os servicos de prote¢do ao
credito.

PARECER N2 203

Objetiva o presente projeto de lei proibir que se condicione a
admissao de empregado & habilitagdo perante os servicos de protegao ao crédito.

O projeto recebeu da Consuitoria Juridica da Casa
manifestacdo pela ilegalidade e inconstitucionalidade, por entender que a temdatica
pertence a privativa algada legislativa da Unio, eis que versa sobre relacfes de trabalho.

Todavia, a preocupagdo do autor se nos afigura sensata,
com base no texto e na justificativa da proposta, e estamos convictos de gue vem ao
encontro dos anseios da coletividade. Lembramos, por oportuno, que constitui atribuicdo
da Camara Municipal legisiar sobre assuntos de interesse local, e & essa a intengéo
inserta no texto em tela.

Consideramos, portanto, estar a proposta em consonéncia e
dentro dos limites da competéncia legislativa desta Casa de Leis, e assim nao
acompanhamos a manifestacéo do érgéo técnico votando favoravel & sua tramitacao.

E o parecer.

Sala das Coq_uss;aes, 13.09.2005.

\k‘\‘-’_ . I.‘

r __"’/’;
SILVANA CASSIA RIBEIRD BAPTISTA
Presidente e Relatora

4 M/ o/jt w r
LUIZ FERNANDO ARANTES MACHADO MAFP@E: ERDIZ NEGRO
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Camara Municipal de Jundiai

Sdo0 Paulo
GABINETE DA PRESIDENCIA

Of PR 12/05/20
proc. 44.862
Em 06 de dezembro de 2003.

Exmo. Sr.,

ARY FOSSEN

DD. Prefeite Municipal de Jundiai
NESTA

Para conhecimento e adoglo das providéncias julgadas cabiveis, a V.Exa.
encaminhamos, cm duas vias, 0 AUTOGRAFO referente a0 PROJETO DE LEI N°. 9.413, aprovado

na Sessdo Ordindria ocorrida na presente data.

Sendo o que havia para o ensejo, queira aceitar, mais, nossas expressdes de

estima e consideragiio.

Presidente

a’arp



Municipal de Jundiai

S&do0 Paulo
GABINETE DA PRESIDENCIA

PROJETG DE LEI N°. 9.413

PROCESSO N°. 44.862

OFICIO PR N°. 12/05/20

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: 0¢ 111 1o\

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR:

RECEREDOR: '\,{M

PRAZO PARA SANCAO/VETO

(15 dias wteis - LOJ, art. 52}

PRAZO VENCIVEL em: [ 2¥ ;12 ;ul

—

DIRETORA LEGISLATIVA




Si0 Paulop
GABINETE DA PRESIDENGIA

Cémarﬁ Municipal de Jundiai

PuBLicaGAD 7"/
proc. 44 862 Loa iz {acce, GP., em 23.12.2005

7
L/ Eu, ARY FOSSEN, Prefeito do Muni-
cipio de Jundiai, VETO TOTALMENTE

o0 presente ii-

/.
RY FOSSEN

refeitc Municipal

Aurégrqfo-";
PROJETO DE LEI N°, 9.413

Veda condicionar admissio de empregado a habilitagiio perante os servigos
de protegdo ao crédito.

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Séo

Paulo, faz saber que em 06 de dezembro de 2005 o Plenério aprovou:

Art. 1°. Do candidato a emprego ndo se exigird habilitagdo perante os

scrvigos de proteciio ao crédito.
Paragrafo unico. Ao infrator aplicar-se-a a sangfo fixada pela Administragio.

Art. 2°. Esta lei enlra em vigor na data de sua publicacio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em seis de dezembro de dois mil e
cinco (06/12/2005).

NA TONEILL]
Presidente

apl9413/arp
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Sererana Municiaal de
Negacics juridicos

Oficio GP.L n° 559/2005
Processo n° 26.793-7/2005

LN

l .
presentado\E jcarrun seaClea: Jundiai, 26 de dezembro de 2005.
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Excelentissima Senhora Presidente;
Senhores Vereadores:

IH ISR 20056

Cumpre-nos comunicar a V. Ex. e aos Nobres Vcrcadores que,
consoanfc nos faculla o artigo 72, inciso VII e 53, da T.ei Orglnica Municipal, estamos
VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei 9.413, aprovado por essa E. Edilidade, por

considera-lo ilegal e inconstitucional, de acorde com as razdes a seguir aduzidas:

A propositura estabelece vedagio ao condicionamento da admissio

de empregado a habilitagio perante os servigos de protegdo ao crédito.

Em que pese a nobre intengiio do vereador, autor do projeto, no
sentido de impedir a discriminagio dos candidatos a emprego, verifica-se dbice & sua
aprovagio, pois, nos termos do art. 22, I, da Constituigdo Federal, compete privativamente

a Unido legislar sobre direito do trabatho.
Na ligio de José Afonso da Silva':

“Competéncias, viinos antes, consiste na esfera delimitada de poder

que se outorga a um Orgdo ou cntidade estatal, mediante a

1 Cf Curso de Direite Constitucional Positive, 22 edigio, S Paute, Malheiros, p. 2003.

P Avenida da Liberdade, s/n® - Pago Municipal — 7° andar — Ala Norte & (11) 4589-8500
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especificagio de malérias sobre as quais se exerce o poder de

£overno”.

Assim, o art. 22 da Constitni¢io Federal especifica o campo de
competéncia legislativa da Unido, considcrando privativa toda matéria relacionada ao tcma

de direito do trabaltho.

De acordo, ainda, com a Constituicio Federal, 0 Municipio &
entidade estatal integrante da Federagfio, como entidade politico-administrativa, que possui
autonomia politica, administrativa e financeira. Essa autonomia é assegurada pelos arts, 18
¢ 29 da Lci Maior, e inclui a capacidade de autolegislago, ou seja, elaboragio de leis

municipais sobre dreas que sdo reservadas a sua competéncia exclusiva e suplementar,

Com efeito, ¢ também a Constitui¢io Federal que se apresenta
como poder distribuidor de competéncias exclusivas entre as trés esferas de governo. Nesse
sentido, o exercicio da autonomia normativa das entidades fcderativas deve sc ater aos
limites da reparticdo de competéncias, conforme a estrutura adotada pela Constituigéio de
1988.

Portanto, a capacidade conferida ao Municipio de fazer leis
proprias, pressupde o exercicio e o desenvolvimento de sua atividade normativa sobre

matéria de sua competéncia.

Resta, assim, demonstrada a inconstitucionalidade do projeto de lei
sob analisc, verificando-se claramente a atuagio normativa do Municipio em matéria de

competéncia privativa da Unido, fixada nos termos do art. 22. inc.I, da Lei Maior,

Como decorréncia da inconstitucionalidade, a ilegalidade surge
maculando a propositura, em razo do desrespeito aos limites impostos pelo art. 6° da Lei
Orgénica do Municipio, cujas bases ja sc enconiram indicadas pela propria Constituigio

Federai,

Avenida da Liberdade, s/n® - Pago Municipal — 7°andar — Ala Norte @ (11) 4589-8500

Ms. 12
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Diante do exposto, permanecemos convictos de que os Nobres
Vereadores acolherdio as razdes expendidas no presente veto total e nfio hesitario em

manté-lo.

No ensejo, reiteramos nossos votos da mais distinta consideragio.

Atenciosamente.

RY FOSSEN
frefeito Municipal

Exm®. Sr2.
Vereadora ANA VICENTINA TONELLI
DD. Presidente da Cidmara Municipal

NESTA
velo!

— Avenida da Liberdade, s/n° - Pago Municipal -~ 7°andar — AlaNorte W (11)4589-8500



Camara Municipal de Jundiai

Sao Paulo
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 292
VETO TOTAL AOQ PROJETO DE LEI N° 9.413 PROCESSO N° 44.862
1. ' O 5r. Chefe do Executive houve por bem vetar

totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador MARCELO ROBERTO GASTALDO, que
veda condicionar admissfic de empregado a habilitagfic perante os servigos de protegdo ao crédito, por

considera-lo ilegal e inconstitucional, conforme as motivagdes de fls. 12/14.

2. O velo [vi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Pedimos vénia para subscrever as razdes de veto opostas pelo
Alcaide, uma vez que as mesmas VAo ao encontro dos argumentos insertos em nossa manifestagio expressa
no Parecer n° 209, de fls. 57, que aponta 0s mesmos vicios que ensejaram o veto. Portanto, mantemos

nossa anterior andlise “in fofunt’.

4, O velo deverd ser encaminhado 2 Comissdo de Justica e

Redagiio, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

3. Em conformidade com a Constitnigico da Repdblica e a Lei
Orgénica de Jundiai, a Cimara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu recebimento, 6
podende rejeitd-lo pelo voto da maioria absoluta dos scus membros em escrutinio secreto (art. 66,8 4°. C.F.,
e/c o art. 53, § 3%, da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagéic do Plendrio, o veto serd
pautado para a Ordem do Dia da sesséio imediata, sobrestadas todas as demais proposigiles, até sua votacio

final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constituigio Federal, ¢/c ¢ art. 53, § 3°da

Carta Municipal.
S.m.e
Jundiai, 28de dfzembrg /_,de 2005.
Aonale \Joibe Uidia < o/
RONALDO SALLES VIEIRA L JOX VJLO JUNIOR *

Assessor Juridico

‘¢ “M -
ANA %}g BATISTA SENA EDUARDO ROSA DOS SANTOS
Estagidria OAB/SP 133.523-E Estagidrio OAB/SP 137.515-E
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COMISSAO DE JUSTIGCA E REDAGAC PROCESSO N° 44.862

VETO TOTAL ao PRQJETO DE LEI N° 9413, do Vereador MARCELO ROBERTO
GASTALDO, que veda condicionar admissdo de empregado a habilitagdo perante os
servicos de protegdo ao crédito.

PARECER N° 294

Conforme lhe faculta a Lei Organica de Jundiai - art. 72, VI,
c/c o art. 53 - 0 Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do
oficio GP.L. n® 559/2005, sua decisdo de vetar totalmente o Projeto de Lei n® 8.413, do
Vereador Marcelo Roberto Gastaldo, que veda condicionar admissdo de empregado a
habilitagdo perante os servicos de protegdo ao crédito, por considera-lo ilegal e
inconstitucional, consoante as motivagdes de fls. 12/14.

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pela
Edilidade alegando que a mesma alcanga atributo privativo da Unido inobservando
dispositivo constante do art. 22 da Constituigdo da Republica.

Concordando com o posicionamento do Executivo,
acolhemos as consideragbes por ele apresentadas em seus termos, motivo pelo qual
votamos pela mantenca do veto total oposto.

Parecer favoravel,

a aas Comissdas, 07.02.2006.

APROVADOD
o+ lozf ce

SILVANA CASSIA RIBEIRO BAPTISTA
Presidente e Relato

CLAUDIO ERNANI MARCONDES DE MIRANDA

- .
ey NV e o

lo

LUIZ HERNANDO ARANTES MACHADO MARILENA PERDIZ NEGRO

Comtpal i



Céamara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

Relatorio de Votagio Secreta
VETO TOTAL AQC PROJETO DE LEI 8413
432 Sesséo Ordinaria de 14/02/2006

Ptk Faramemar ~ - B e
*PL ADISON RODRIGUES RGEA Votoy 1210
PMDB ANA VICENTINA TONELLI o Votou 1z10
PT CARLCS ALBERTC KURAZA ’ Votou 1210
‘PSR CLAUDIO ERNANI MARCONDES DF MIRANDA ) Votou 12110
FTE ENWALDO RAMCS DE FREITAS ’ Votou 1210
PP FELISBERTC NEGRI NETD o ) Votou 1210
T GERSON HENRKQUE SARTORI ) ’ C Votou 1210
PSB JOSE ANTONIC KACHAN ) ) ’ : Viotou 1210
*FDT JOSE CARLUS FERREIRA DIAS . o Veotal [F3E]
PSDB JOSE GALVAQ BRAGA CAMPOS o Votou 121
“PSDB JULIC CESAR DE OLIVERA ’ ) Votou 1210
PSDB UMZ FERNANDQ ARANTES MACHADD ) a j—
“PTB MARCELC ROBERTC GASTALDO ’ ) Votou 291
[ PT MARLENA PERDLZ NEGRC i - Votou 12,10
= " " ROBERTO CONDE ANDRADE ) ’ Votau 1210
“PMDE  SHVANA CASSW RIBERQ BAPTISTA ’ h ‘ Vniou [FEE]

Votos Sim 2
Votos Ndo 13
REJEITADO
Total 15
Abstengdo O

Operador. NELSON DA SILVA

TR O Ry (v



Municipal de Jundiai

S&o Paulo
GABINETE Da PRESIDENCIA

Of. PR 7472006
proc. n°. 44.862 Em 14 de fevereiro de 2006.

Exmo. Sr.

ARY FOSSEN

DD. Prefeito Municipal de Jundiai
NESTA

Para conhecimento de V.Exa. e adogdo das providéncias que couberem,
comunicamos que o VETO TOTAL oposto a0 PROJETO DE LEI N°. 9.413 (objcto de seu Of,
GP.L. n° 359/2005) foi REJEITADO na sess#o ordinaria ocorrida nesta data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo autégrafo, por copia

anexa, nes termos ¢ para os fins do estabelecido na Lei Organica de Jundiai (art. 53, § 4°).

Sendo o que havia para o ensejn queira accitar as expressdes de nossa

/,/
LLLK gy&AE ,

ANA TONELL.I
Presidente

estima e consideragio.

Recehi,
ass, - .
NOFT!U ' A

Idanhsdas: {fea. ?O(/‘ ,),(—‘fq—
Em {Y; s
b O?!Eé“

farp



Camara Municipal de Jundiaf

Sdo PRaulo

GABINETE 15, GEEHHEY)

LET NO, 6.643, DE 20 DE FEVEREIRO DE 2006

Veda condicionar admissdo de empregado a habilitagdo perante os
servigos de protecdo ao crédito.

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAf, Estado de
Sdo Paulo, conforme a rejeicio de veto total pelo Plenario em 14 de fevereiro de 2006,
promulga a seguinte Le:

Art. 1% Do candidato a emprego ndo se exigird habilitagédo
perante o0s servigos de protec3o ao crédito.

Paragrafo (nico. Ao infrator aplicar-se-é a sancdo fixada pela
Administrac3o,

Art. 2. Esta lef entra em vigor na data de sua publicacdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL,
mil e sels (20/02/2006). i

/ "ANA TONELLI
Prasidente

Registrada e publicada na Secretaria da Cimara Municipal de
Jundiai, em vinte de fevereiro de dois mil e seis {20/02/2006).
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Camara Municipal de Jundiai

Sao Paulo
GABINETE DA PRESIDENCLA

Of. PR 83/2008
proc. 44.862
Em 20 de fevereiro de 2006.

Exm.® Sr.

ARY FOSSEN

DD. Prefeito Municipal de Jundial
NESTA

Reportando-nos ao Of PR 74/2006, desta Edilidade, a V.Ex?
encaminhamos, por copia anexa, a LEl N°. 6.643, promulgada por esta Presidéncia na presente
data.

Sende o gue havia para o ensejo, queira aceitar, mais, nossas
expressdes de estima e consideragao, g

* ANA TONELLI
Presidente

Recabi.
ass: "’\/-\ MA.

Nama:

1
Idantidena:  § g o LY F
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Camara Municipal de Jundiai

Ség‘)Paulo

s
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PUBLICAGAD ey

2 ozl 200e,

- LEL N* 6.643, DE 20 DE FEVEREIRO DE 2006
. Veda condicionar wlmissio dc empregado a habilitagdo perante os
servigns de protegio ao crédilo.
‘A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAL Estado de S50 Pauln, conforme a rejetgiio de veto (olak

pelo Plendrio em 14 de fevereiro de 2006, promulga a seguinte
lei:

Ar. 1. Do candidato a emprego ndia se exigird
hahilitagio perante os servigos de protegio ao crédito.

Pardprafe dnico. Au inlTator apllcar-se-ai a sangdo
fixada pela Administragao. !

Art. 2% Dsta lei entra em vigor na daia de sua
publicugdo.
: CAMARA MUNICIPAL DE IUNDIA[ em
wntc de fevereito de dois mil ¢ seis (20!02.’2{)()6}

ANA TONELLI
Presidente

Registrada e poblicada na Secrelaria da Chmara
Municipal de Jundiaf, em vime de fcvere:m ‘de dois mil e seis
(20/02/2006).

WILMA. CAMILO MANFR]:.DI
Dm:tora Legislativa
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Gahinete doPresidente

Natureza: AGAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
FProcaegao n? 133,414.0/5-00
Regte: Prefelto do Murnicipic de Jundiai

Ragdo: Presidente da Cémara Municipal de Jundiai

Trata-=ze de agiEo direta de
inooi=litucicoralidade proposta relc Prefeire do

Municipic de Juaaiai, ne gual se postula medida liminar

para se suspsnder a eficdcia da Lei Municipal n® 6.£43,

de 20 ZJe fevereiro de 2006,

Sustenta o autor, em sirlese, que o as=c

nermative, ao dispor gue ¢ vedads condicicnar acrisgdo

de empregado & snabiliczacio perants os

pretegdo ac credito, wiolou ¢s artigos 5, 7%,
374, inmecize 1L, Lcdos Ga Constituicds 4o Estado de Sio

Paulo.
Conforme decidi na aAlir =°

00, ate defin’cflo da competlncia, cornhecs do pedida e
k4

i
refererndum* 2o Egrigis

liminar,  “ad Crg&sc Especisl,
rezsalvado me:1 ntendimento pessozl de guea a
distribuicdo imediata de todos os felitos, determinada

pe_o art. 1%, da RHesclugio =n® 204,05, do
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Gahincte do Pregdente
Juscziga, prependera sobre O disposte no art. 668, fo
Fegimento Llnterno.

para gue a 4+titulo 4c medida cautelar

sejam suspensas a eficdcia e a vigéneia da norma objeto
de agdo direta dq inconstitucionalidade, &
indispensdvel que O pronuavente demonstre, de Lfarma
elara, a plausibilidade da tese defendida. Coro tambem
& indispensdvel a comprovagio de cue a wanutengfo da
norma hostilizada ns ordenamento juridico acarretara
perigc de lesdo irrepardvel 2u de Aificil reparagio. E
ilsso pordue a providéacia, nésses CAasos, ajusta-se ad

principio segundae O qual o5 atod normativos sEo

presumidamente cormstitucionals.

08 recuisitos acLma mencionados
encontran-se presentes no casc seb QXEmE . Ha

razoabilidade do direitc invocade, uma vez que 2 nNo¥ma
de injclativa parlanentar, digpondo =sckre matéria de
inicjiativa reservada a0 Chefe do Executive,
aparentemernte afronta o principio da indepeondéncia e
harmoria dos poderas.

Cuida-s=, em principio, de tiplce ato
de organizaglo da Municipalidade, de competéncia
exclusiva do Prefsitc. Lembre-se qua, oa qualidade de

adrministrador-chefe do Municipio, 38 acribuigfes do

Prefelto concantram-gse am trés atividades:
plansjamenco, organizacac € direcdo de servigos e obras
da MunisipalidaZe. Para tanto, dispse de pcdares
correspondsntes a0 comands, de coordenagie e de

controle ds todos oS empreencimentss da Prefeitura

{cfr. Hely Lopes Melrelles, Direite Muni

Brasileiro, 10%* Edigdo Malheiros, p- 8251/ .
[ 1

Agds LDireta da Troemsticucional_dade dz Lei 1% 133.




22 Hai D& 04:23p SEJ 4.2 - Sala 3039 3106-4148

TRIBUNAL DE JU RTICA

Lo
<30 Paulo
Gabingte doFresdents

Em casces semelharties ao ora am eXame,
tem o Colendo Plemédrio do Tribunal de Justiga, de nedo
reiterado, afastado a irterferéncia da Foder
Legislative sobre atividades e providéncias afetas ao
Chefe do Poder ercutiyo. Poi fixado, em julgado, oQué
“Ao executitveo haverd de caber sempre G cxercicio de
atos que impliguem no gerir as acividades municipais.
Terd., tombém, evidentemente, a iniciativa dag leis que
Ike propiciem a boa execucdo dosz trabalhos gue lhe z&0
atribuidos. Quanda a Cémara Municipai, D Srgdo
meranente legislative, pretende inFervir na forma pela
qual se dard esse geranciamentc, e€std a usurpar rungies
quz s8o de incumbéncia do Preizito” (Adin ne 53.583-0,
Rel. Das. Fonseca Tavares, no nesme gantide, hdin n®
43.987, Rel. Des. Oetter Guedes) Adin n2 38.977. Rel.
Deas, Ffanciulli Netto: Adin n® 41.091, Rel. Des. Paulo
ghintate).

Pm ecuma, wprerrogativas exclusivas do
Prefeitc Municipal toram aparentemente atingidas vrela
lei atacada, gue interferiu na corpeténcia legislativa
reservada ao Chefs de Executive loecal, invadindo &
ceara de organizagéo, diregdo e exerucdo dos gervigos.

vVerifica-se também aparente afronta ac
artigo 25 da Cornstitulgfo Rstadual, que reza oue nenhum
projsio de lei que implique em criagdo ou aumentc de
despesa publica sera sancionadc sem que dele conste a
indicacic ©O5S  Yecursos disponivels, proprios para
atender aos NOVOoSs encarqgog.

vem decidinde o Egrégio Orgio Especial

(ADIn n¢ 13.796-0, Rel. Alves Braga, . EA -]
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TRIBUNAL DE JUSTICA *
S0 Paun
Gabinete dn Presidente
ADIn n° 38.249-0, Rel. Alvare Lazzarini, 3. de

06.05.98} .
No mwesme senbide. o© Colendo Supreno

Tribunal Fedsrali (ARIn n® 1.070, j. de 23.11.94; ADIn

nt 391, j. de 15.06.34; e ADIn n¢ 822, j. de 05.02.93).

Freseate, cambér., o regquisito do
periculun in mora, diante da possibilidade da ncrma
hostilizada de duvidosa constitucionalidade - causar

danoe de dificil reparacac, dual se‘a, o de engessar &

atuagdo do Execulivo Municipal, ne trato de sgus

ascuntcs de politica administrativa.
Ante o exposto, “ad vaferendum” deo E.

Orgdo Tgpecial, concede a liminar 2 guspendo com efeita

a e a eficédciz da Lel Minicipal n®
de

ex punc, a vigéncil
6.643, de 20 de fevereiro de 2006, dc Muniedipio
Jundiai, até o Jjulgaments desta acdo direta de
inecorstitucionalidade.

Comunigue-Sse.

Ao EBgrégio Grgao Especial.

Saoc Paulo, L7 de maig de 2005.

presidente da Tribunal de Juatiga

aehy Dlreca &2 “recnstitunional lade de Sesior® 133 414.G75-60

Pp.5

Bede. Y 362
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proc. 4486

Céamara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 199

LEI N° 6.643, de 20/02/2006 {(PROJETO DE LEI N° 9.413/05) PROCESSO N° 44.862

A. Vereador MARCELQO ROBERTO GASTALDO - {veda condicionar admissdo de
empregado a habilitagdo perante os servigos de protegéo ao ¢crédito).

Processo TJ n® 133.414.0/5-00

Em havende a Camara Municipal recebido do Tribunal de
Justica do Estado de S#o Paulo, via fac-simile, expediente comunicando a concessdo de
liminar e suspendendo a vigéncia @ a eficacia da Lei 6.643, de 20 de fevereiro de 20086,
que veda condicionar admissdo de empregado a habiltagdo perante os servigcos de
protegdo ao crédito, - objeto da Agdo Direta de inconstitucionalidade, Processo n°
133.414.0/5-00 -, e em atendimento ao r. Despacho oposto no documento, sugere esta
Consultoria que a Presidéncia determine & Secretaria da Casa que mantenha os autos do
processo no arguive, enquanto aguarda ¢ recebimento de oficio do Tribunal de Justi¢a
formalizando o envio da concessdo da liminar, bem como mantendo-o arguivado até o
recebimento de novo expediente determinando a apresentagdo de informagbes deste
Legistativo com relacéo o feito.

Jundiai, 29 de maio de 2006.

HAonabdo Jostes Uinine,
Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico em exercicio




SAMERT T FRBTRY (PRATONILDS wio i I3 AR DATUAZ
% PODER JUDICIARIO
g TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO
SEJ 4.2 - SERVICO DE PROCESSAMENTO DO ORGAO ESPECIAL, ,
CAMARA ESPECIAL E RECURSOS AOS TRIBUNAIS SUPERIORES e
Praga da Sé, s/n.2 - 3% andar - sala 309

530 Paulo — CEP 01018-010

Sdo Paulo, 14 de junho de 2008. 7 ™

Oficio n.® 8971/2006 — mcd
Processo n.2 133.414.0/5 (origem n.2 6643/2006) PREsIEn el
Recte.- PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI < f.’y oL

-~

Recdo.: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Senhor Presidente,

De ordem do Excelentissimo Senhor Desembargador
Presidente e para os devidos fins, transmito a Vossa Exceléncia copia da
decisdo proferida nos autos da Agédo Direta de Inconstitucionalidade de
Lei supra mencionados.

ncedida a liminar, nos

Comunico, outrossim, gque--foi-
termos do despacho em angxo xerocopiado.
rd

Aproveito/’fa oportunidade para apresentar Vossa

Exceléncia protestos/de distinta consideracéo.

f
!

BENEDITO ROBERTO GARCIA POZZER
ﬁ f .. Juiz Assessor da Presidéncia

Ao Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Camara Municipal de
JUNDIAI



TRIBUNAL LE JUSTICA

S& Paulo
Gahinete do Presidents

Natureza: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Processo n? 133.,414.0/5-00

Regte: rrafeito do Municipio de Jundiai
Reqdo: Presidente da Camara Municipal de Jundiai
Trata-se de agao direta de

inconstitucionalidade proposta pelo Profeito do
Municipio de Jundiai, na qual se postula medida liminar
para se suspender a eficdcia da Lel Municipal n® §.643,
de 20 de fevereiro de 2006,

Sustenlta o autor, em sintese, gue o ato
normativo, ag dispor aque é vedade condicicnar admissfo
de empregadc & habilitagfo perante os servigos de
protegio ao crédito, violou os artiges 5%, 25, 111 e
174, inecieo ITI, todos da Constituigfo do Estado de &0
Paulo.

Conforme decidi na ADin n? 132.400.0/4-
00, até defirigdo da competénecia, conhego do pedido de
liminar, “ad referendum’ do Egrégio Orgdo Especial,
reagsa vaAdo Teu entendimento pessoal de que a
distribuic8c imediata de todos os Zeitos, determinada

pelo art. 1°*, da Resolugdo n®* 234/05, dg Tribunal
i

COPIA EXTRAIDA NO
L DE JUSTIGA DE SAD PAULD
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TRIBUNAL DE JUSTICA

S Paulo
Gabinete doPresidents

Justiga, prepondera sobre o disposto ne art. 6ai, do
Regimento Tnterno.

Para cque a titulo de medida caulelar
sejam suspensas a eficdcia e a vigéncia da norma objeto
de acio direta de incensLlltuclonalidade, &
indispensavel gue o promovente demonstre, de forma
clara, a plausibilidade da tese deflendida. Como também
é indispensdvel a comprovacdo de que a manutengdio da
nerma hostilizada no ordenamento juridice acarretard
perigo de lesfo irrepardvel ou de dificil reparagido. E
isso porgue a providéncia, nesses casos, ajusta-se ao
principio segunde o ¢ual o035  ates normativos s#o
presumidamente constituclonals.

Os requisitcs acima mencionados
encontram-se presentes no CAso son exame . HA
razoabilidade do direito invoecado, uma vez gue a norma
de iniciativa parlamentar, dispondo sobre matéria de
iniciativa reservada an Chefe da Executivo,
aparentemente afronta o principic da independéncia e
harmonia dos poderes.

Cuida-se, em principio, de tipico ate
dc  organizagde da Municipalidade, de competéncia
exclusiva do Prefeito. Lembre-se que, na gualidade de
administrador chels do Municipio, as atribuigfes do
Prefeito concentram-se em trés atividades:
planejamento, organizagdec ¢ diregdo de servicos e cbras
da Munlcipalidade. Para tante, dispte de poderes
corraspondentes  ao ccomando, de coordenagio e de
contrele de todos os empreencimentos da Prefeitura

(cfr. Hely Lopes Meirelles, Direito Munig

Brasileiro, 10* Edi¢do Malheiros, p. 575)

Ag¢dc Diveta de Inccnstituciomalidade de el n? 133,40

- COF1A EXTRAIDA NQ
¥ TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULO

|:\E‘,- il ? .

Y802

28/5/2006



TRIBUNAL DE JUSTICA 3

S0 Paulo
Gakinete doPresidents

Em casos semelhantes ao ora om exame,
tem o Ceolendo Plendrio do Tribunal de Justica, de modo
reilterado, afastado  a interteréncia do Toder
Legislativo scbre atividades e providénclas afetas ao
Chefe do Poder Executivo. Fol fixade, em julgado, que
*Ao executive havera de caber sempre o exercicio de
atoz gue Iimpiiguem no gerir as atividades municipais.
Terd, também, evidentemente, a iniciativa das leis gue
lhe propiciem a boa execugdo dos trabalhos gque lhe =30
atribufdos. Quande a Cémara Municipal, o érgdo
meramente legislativo, pratende intervir na forma pela
qual se dard esse gerenclamento, estd a usurpar funces
gque sdo de incumbéncia do Prefeito” (Adin n¢ S53.583-0,
Rel. Deas. Fonseca Tavareg, no mesmo sentido, Adin ns
43.587, Rel. Des. QOetter Guedes; Adin n2 38.977, Rsl.
Des. Franciulli Netto; Adin n® 41.091, Rel. Das. Paulo
Shintate).

Em suma, prerrogallivas exclusivas do
Prefeite Municipal foram aparentemente atingidas pela
lei atacada, que interferiu na competéncia legislativa
reservada ao¢ Chefe do Executive local, invadinda a
seara de organirzagfio, direclc e execugic dos servigos.

Verifica-se também aparente atronta ao
artige 25 da Ceonstituicio Fstadual, que reza gue nenhum
projeto de lei que impligue em crlagdo ou aumenta de
despesa plbklica serd sancionada sem que dele conste a
indicacdo dos recurses disponiveis, proprice para
atender aos novos encargos.

Vem decidindo o Egrégic Orgic Fepecial

(ADIn n® 13.796-0, Rel, Alves Braga, j. de 23.03

Agdz Jireta da lnconstitucionalidade de Laei nt 17%

ki COPLA EXTRAIDA NO
§§ TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAQ PAULO

29/5/2006



S#@ Pauln
Gahinete do Presiderte

ADITn n® 38,249-0, Rel. Alvarc Lazzarini, Jj. de
06.05.98) .

No mesmo sentide, o Colends Supreme
Tribunal Federal {ADIn ne¢ 1.070, 4. de 23.11.94; ADIn
nz 391, j. de 15,06.94; e ADIn n2 B22, j. de 05.02.93).

Presente, rambém, O requisite do
paericulum in mora, diante da possibilidade da norma
hostilizada - de duvidosa constitucionalidade - causar
dano de dificil reparagdo, gual seja, o de engessar a
atunacgdo do Executivo Municipal, no trato de seus
assuntos de politica adminisktrativa.

Ante o0 expozto, “ad referendum” <o E.
Orgdo Fspecial, concede a liminar e suspendo com efeitc
ex nunc, a vigénceia g a eficacia da Lei Municipal n®
6£.643, de 20 de fevereiro de 2006, do Municipio de
Jundiai, atéd o Julgamento desta acio direta de
inconstituciconalidade.

Comunicgue-ge.

A0 Egrégio Orgdo Especial.

Sdo Pauleo, 17 de maio de-2006.

Prezidente do Tribunal de Justicga

Ripdo Dirota de Imconsbilucionalidario Oe Ted nt 1334152 G/8-01

; COPIA EXTRAIDA NQ
7 TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO
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CAMARR W. JUNDIAY <PROTOCOLO) O1/DEZ/06 17208 048136

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO
SI[:J 4.2 - SERVICO DE PROCESSAMENTO DO ORGAQ ESPECIAL, CAMARA
ESPECIAL E RECLURSOS AOS TRIBUNAIS SUPERIORES
Praca da S¢, s/m." - 3 andar  sala 309
Séo Paulo - CEP 01018-010

Sio Paulo, 22 de novembro de 2006.

Oficio n° 18.323/2006 —

Processo n.° 133.414. 0!5 00 (origem n° 6643/2006)

Reqte.(s): PREFEITO DO MUNICIP1O DE JUNDIAI o )

Reqdo.(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL “JUNDIAI
4/1(:&, B

A Cghsultgoria Jur{ _
profidencdlas cablyeis. //”2,

Senhor Presidente, )‘”’“‘]’ (
A fim de instruir os autos de Agdo Direta de
Inconstitucionalidade de Lei supra-mencionados, solicito de Vossa
Exceléncia as necessarias informagdes, no prazo de 30 dias, conforme
cépias reprograficas que seguem.
Aproveito a oporiunidade para apresentar a Vossa

Exceléncia protestos de distinta consideragao.

[
3 l' - \k '\ Lo
(ot vl A e

JARBAS MAZZONI
l Relator

\'.

Ao Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Camara Municipal de
JUNDIAT



24
proc. 4952

TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO

Diratoria Téc. Serv, Entrada/Distribuicgio
Faitos Origindrios e Recursox da
CAMARA ESPECIAL e ORGAD ESPECTAL

Ppa da 5&, sala 145 - F. 3242.9368 (Ramal 325)
GUTA DE DISTRIBUICAO

ﬂ PODER JUDICTIARIO L,. '

ORGAQ ESPECIAL
RECURS0: AQRO DIR INCONST DE LEI PROCESSO: 133.414-0/5-00

O PRESFNTE DROCESS0 FOI DISTRIBUIDO EM 28 DE SETEMERC DE 2006 POR PFROCESSAMENTD
ELETRONICC CONFORME DESCRITO ABAIXG:

DISTRIBOING AO EXMO. SR. DESEMBARGADOR JAREAS MAZZONT
CONCLUSA0
EM 29 DE SETEMBRO DE 2006 , PROMOVO 0OS PRESENTES AUTOS A CONCLUSAD DO

EXMO. DES. JARBAS MAZZONTI

REGTNA APARECIDA DE MORAES DE QLIVEIRA
Supervisora de Servigo

("j

m {\f‘-‘[‘U.th%‘fM.u' Le l’UgIFrLu‘u(mej elo

\AC\L\LD&.\RW EN MQ% ﬂ/u\mn{ue she
:puu&’lk‘ . _,M EAELv :3321 %}uf’b‘a'g*

8112006
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI -SP
SECRETARIA MUNICIPAL DE NEGOCIOS JURIDICOS
PROCURADORIA JUDICIAL

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO.

P

bt 2 oy 1
—TRIEUNAL OF JLFETI A

‘ G A TALRD
X {7 p32 2008 b4

(33767 ,,
BROTTAL HGERAL :

9 ¢ MG T AR

O PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAIL,
Estado de S3o Paulo, ARY FOSSEN, brasileiro, casado, no exercicio da atribuicdo
gue Ihe confere o artigo 90, inc. II da Constituigdo do Estado de S3o Paulo e com
supedaneo legal no art. 74, inc. VI da mesma Carta, cc. art. 125, § 2° da
Constituicio Federal, por meio do Procurador Judicial que esta subscreve, vem,
respeitosamente, a presenga de V. Exceléncia, propor a presente

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Com pedido de medida cautelar

em face de disposiches da Lei Municipal n® 6.643, de 20 de fevereiro de 2006,
promulgada pela Presidente da Camara Municipal de Jundiai, pelos motivos de
fato e fundamentos de direito a seguir articulados.

Av. Liberdade s/n.°- Pago Municipal “Nova Jundiai™ - CEP; 13.214-300
Fones: (11) 45893510/ 4589-8511 / 4389-8512/ 4589-8313 - Fax: (1])43B1-8776
SMN N3 Fernail® mi arenii@indini en onv hr
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI -SP
SECRETARIA MUNICIFAL DE NEGOCIOS JURIDICOS
PROCURADORIA JUDICIAL

DOS FATOS

Em Sessdo Ordindria Legislativa realizada aos 06
de dezembro de 2005, foi aprovado o Projeto de Lel n© 9413, de autoria do Nobre
Vereador MARCELO R. GASTALDO e remetido & apreciagao do Prefeito Municipal,

Tal projeto veda condicionar admissdo de
empregado & habilitacio perante os servicos de protegdo ao crédito, em seu
artigo 1°, prevendo, ainda, em seu paragrafc dnico, que “ao infrator aplicar-se-a
a sangdo fixada pela Administracdo”.

Assim, frente a tais observacoes, foi aposto veto
total pelo Chefe do Executivo, por considera-lo ilegal e inconstitucional em virtude
dos vicios que o maculam desde sua origem, quais sejam, o da incompeténcia
para a iniciativa e, ainda, o da separagado e independéncia dos Poderes, previstos
explicitamente na Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo.

Apds a rejeicdo do veto aposto, o projeto veio a
ser convertido na Lei Municipal n® 6643, através da promulgacao pela Presidente
da Camara Municipal em 20 de fevereiro de 2006.

Assim, persistindo a vigéncia do presente texto
legislativo por insisténcia da Egrégia Edilidade, mesmo frente as contrariedades as
normas constitucionais vigentes, afrontando, com especial destaque o art. 5° da
Constitui¢do Estadual, ndo resta outra altemativa sendio a propositura da presente
em face da manifesta inconstitucionalidade.

DA INCONSTITUCIONALIDADE
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A Lei Municipal ora impugnada, além de ter
legislado sobre matéria de competéncia privativa da Unido, impde a Administracdo
Pidblica, no paragrafo Gnico do Artigo 19, consoante j@ mencionado em linhas

pretéritas, a obrigacdo de fixar a sanc3o a ser aplicada ao infrator e, via
de conseqiiéncia, o dever de fiscalizacio, trazendo, por conseguinte,

onus ao Erario Publico na medida em que acarreta aumento de despesa no

tocante a disponibilizagdo de agentes fiscalizadores do efetivo cumprimento das

disposicdes contidas no texto, contrariando, assimm, principios basilares da
Constituicdo Federal, reafirmados pela Constituicdo Estadual e pela Carta
Municipal, quais sejam:

SMNITN

“Art. 1° - Do candidate a emprego ndo se extraird
habilitacdo perante os servigos de prote¢do ao crédito.
Paragrafo tnico — Ao infrator aplicar-se 4 a sancio fixada
pela Administracdo.”

Ha que se destacar que o Poder Legislativo
Municipal, ao trazer ac corpo da lei atacada o acima disposto, acabou por atribuir
a0 Executivo um dnus capaz de desequilibrar o sistema orcamentdrio, violando,
assim, o principio da legalidade contemplade pelos arts. 111 e 37 das
Constituicdes Estadual e Federal, respectivamente.

“Artigo 111 — A administracdo pablica direta, indireta ou
fundacional, de quaiquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacdo e interesse piblico”.

“Art. 37 — A administracio piblica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerda aos principios de
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (..)"

Segundo ensinamento do Prof. Hely Lopes
Meirelles, in Direito Municipal Brasiteiro, 82 ediggo, Maltheiros Editores, pg. 527,

“os Estados de Direito, como o nosso, sdo dominados pelo
principio da Ilegalidade. Isto significa que a
Administragcdo e os administrados s6 se subordinam a
vontade da fel, mas da lef corretamente elaborada. Ora,

Ly 4
e It

LLAVCEE = ‘)

Constituicdo”. (grifo nosso).
Especialmente para o casc em tela, evidente a
ilegalidade eis que viola os arts. 46, IV e V e 72, XII, da Lei Orgénica do Municipio

que dispde:

“Art. 46 — Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

(...)

IV - organizacdo administrativa, matéria orcamentiria,
servicos piblicos e pessoal da administragfio;

V - criacdo, estruturacdo e atribuicde dos drgdos da
administrac#o pablica municipal;

Art. 72 — Ao Prefeito compete, privativamente: \
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(oee}
XII —~ dispor sohre a organizagdo e o funcionamento da
Administracdo Municipal, na forma da lei”.

Advirta-se que alleraches na despesa publica
devem também respeitar o principio da legalidade, pelo que ndo poderdo fugir as
estipulagbes do Orgamento Municipal, situacdo esta ndo respeitada pela Nobre
Edilidade que, com a publicacdo da lei municipal ora atacada, onerou a economia
do Municipio de Jundiai, desequilibrando o sistema orcamentdrio em desacordo
com o interesse pUblico.

Claro esta que o contelido da Lei Municipal em
questdo caracteriza-se como geracio de despesas na forma do art. 15 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, devendo atender aos requisitos dos arts. 16 e 17 da
referida norma, quais sejam, a estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deve entrar em vigor e nos dois subseqiientes (art. 16, I) e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio (art. 17, § 10).

Ademais, ha inequivoca infringéncia ao disposto
nos arts. 49, I e 50 da Carta Municipal, que estabelecem;

“Art. 49 - Ndo serd admitido aumento de despesa
prevista: '

I — nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito,
ressalvado o disposto nos §§ 3° e 4° do art. 131;

Art, 50 — Nenhum projeto de lei que implique a criacio ou
o aumento de despesa piblica serd aprovado sem gue
dele conste a indicacio dos recursos disponiveis, préprios
para atender aos novos encargos”.
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Assim, saliente-se que, consoante disposto no
art. 174, 11 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, as questbes relativas a
orcamento devem ser objeto de projetos de iniciativa do Poder
Executivo, preceito esse ndo observado quando da apresentacdo da lei
hostilizada, uma vez gue se adentrou seara privativa do Chefe do Poder Executivo
em afronta aos dispositivos constitucionais.

Por fim, verifica-se, também, afronta ao disposto
no art. 25 da Constituicdo Estadual, segundo o qual nenhum projeto de lei que
implique em criagcdo ou aumento de despesa piiblica sera sancionado
sem que dele conste a indicac8o dos recursos disponiveis proprios para
atender aos novos encargos.

Inequivocamente, havera aumento de despesa
plblica, na medida em que a Municipalidade devera suplementar 6 nimero de
agentes de fiscalizagao, através de confratagdo por concurso pilblico, bem como
com a remuneragado de jomada extraordindria de trabalho, ante a gama de locais
e de horarios envolvidos na fiscalizacdo de cumprimento da lei atacada.

Em que pese a existéncia do principio segundo o
qual os atos normativos s3o presumidamente constitucionais, evidente & a
llegalidade e a inconstitucionalidade da norma atacada, fato este impeditivo da
manutencdo da mesma no ordenamento juridico municipal, pois a atribuicdio de
funcdes & Administracdo Piblica que digam respeito ao seu orcamento, devem
submeter-se ao crivo do Prefeito, a quem efetivamente compete nommatizar e
fiscalizar a organizacdo do municipio.

Assim, por tratarse de indiscutiveis
inconstitucionalidades formais e de sérios e intransponiveis vicios, ndo pode a lel
atacada encontrar abrigo no ordenamento juridico municipal.
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Superada, enfim, a questdo do vicio de iniciativa
do projeto de lei e a conseqiente hostilizagdo ao principio da legalidade, a Lei
Municipal n°® 6643 contraria, ainda, o principio da independéncia e da
harmonia entre os poderes inscritos na Carta Paulista, artigo 5°, como
projecao do artigo 2° da Constituicdo Federal e repetido pelo artigo 4° da Lei
Organica do Municipio.

A lei municipal em questao representa iminente
invasdo de competéncia reservada ao Poder Executivo Municipal, eis gue somente
a ele cabe a iniciativa de leis que tratem de matérias vinculadas, dentre outras, ac
plano piurianual, as diretrizes orcamentarias, os orcamentos anuais,
créditos suplementares e especiais.

Ademais, pelo principio da harmonia e
independéncia dos poderes, explicitamente previsto na Constituicao Estadual, ndo
pode o Poder Legislativo interferir na competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo.

Tal entendimento & confortado por juristas
patrios, como se vé, exemplificativamente, em licdo de Hely Lopes Meirelles, na
obra Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 132 edicao, pag. 586:

"De um modo geral, pode a Camara, por deliberacio do
plendrio, indicar medidas administrativas ao prefeito
adjuvandi causa, isto é a titulo de colaboracdo e sem
forga coativa ou obrigatoria para o Executivo; o que nio
pode € prover situagies concretas por seus proprios atos
ou impor ap Exeartive a tomada de medidas especfficas
de sva exclusiva competéncia e atribuicao. Usurpando
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fungbes do Executivo, ov suprimindo atribuicdes do
prefeito, a Camara praticard flegalidade reprimivel por
via judicial™.

Conclui-se, destarte, que ¢ reconhecimento da
inconstitucionalidade ndo deve tardar, pois restou evidenciada a macula aos
artigos constitucionais apresentados, diante de Lei reservada privativamente ao
Poder Executivo Municipal, desafiando a legalidade e o principio da separagéo e
independéncia dos Poderes, principios expressamente dispostos nas Constituicoes
do Estado de S&o Paulo e Federal.

DA SUSPENSAO CAUTELAR DA NORMA ATACADA

E certo que o Prefeito Municipal, no exercicio de
suas fungdes institucionais, podera deparar-se com a necessidade de adotar
medidas que se acham insertas nas proibigbes do dispositivo legal invocado,
tendo que acatar, dessa forma, preceito legal eivado de inconstitucionalidade.

Os vicios de inconstitucionalidade amplamente
demonstrados denotam a presenca do “furmus boni juris’, eis que a vigéncia de
noma flagrantemente inconstitucional coniraria interesse puablico por imputaf
atribuigdes ao Executivo Municipal e, ainda, dar causa a indevido aumento de
despesa publica, sem a indicagdo dos recursos préprios disponiveis,
comprometendo, destarte, a execucgo do orgamento.

Assim, em virtude dos danos que causara
onerando indevidamente o Eraric Plblico, interferindo em atividade
administrativa, com evidente invasdo de competéncia reservada ao Executivo,
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afetando a coletividade, presente o * pericuafum in mord”, requisito exigivel para
a urgente concessac da medida cautelar solicitada, e que nao implica em
apreciacdo do mérito da presente acdo.

DO PEDIDO
Face ao exposto, requer:

a) seja concedida medida cautelar,
suspendendo-se a eficicia da Lei Municipal n® 6643, de 20 de fevereiro de 2006,
até julgamento final da presente acio;

b) sejam requisitadas informacbes junto &
Camara Municipal de Jundiai, na pessoa de sua Presidente, a Vereadora Ana
Tonelli;

¢) seja ouvido o D, Procurador Geral de Justica
do Estado de Sdéo Paulo (em atendimento ao disposto no art. 90, § 1° da
Constituigao Estadual);

d) seja citado o D. Procurador Geral do Estado,
art. 90, § 2° da Constituido Estadual, para, guerendo, defender o ato
impugnado;

€) sejp devidamente processada e julgada a
presente acdo direta de inconstitucionalidade para, confirmando a cautela
deferida ou, na auséncia desta, ao final, seja juigado totaimente procedente o
pedido, declarando-se em definitivo a inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
6643, de 20 de fevereiro de 2006, comunicando-se, oportunamente, a Camara
Municipal de Jundiai a decis3o final. |
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Termos em que,

P. Deferimento.

Jundiai, 20 de mamgo de 2006.

ARYFOSSEN

PREFEITO MUNICIPAL

czARLos E I{uﬁgno/oem
./ PROCURABOR JURIDICO
OAB/SP. N° 78885
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Camara Municipal de Jundial proc. 1956ol:
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Sao Paulo

GABNETE DA PRESIDENCIA

QOFf, PR 12705720
proc. 44.862
Em 06 de dezembro de 2005

Data Entrada: 07/12/2005  Processo: 26.793 - 7/2005 1
CAMARA MUNICIPAL DE JUINDIAIL
Endereco de Acdn:
AV LIBERDADE D& SN )
V0L BANDEIRANTES - VILA HOXTOLANDIA
CEP:13214.0153
Grupo de Assunto! Assunto: Prioridade: medo
§  CTAaMaRa
2 AUTOCRAFOR

Ilescricdo:
AUTPROI LEIT N 9413-VEDA
Exmo. St CONDIC.ADMIS ZMPRIGADG A HARILITACAQ
ARY FOSSEN AR ROORN ORI B
DD Prefeito Municipal de Tundiai 05.1.00,048.768-03

NESTA

Para conhecimento e adogdc das providéncias julgadas cabiveis, a V. Exa.
encaminhamos. em duas vias, 0 AUTOGRAF O referente a0 PROJETO DE LEI N°, 9,413, aprovado

na Sessde Ordindria ocorrida na presente data.

Sendo o que havia para 0 ensejo, queira aceilar, mais, nassas expressfes de

estima e consideragdo.
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LW/ ANATONELL -
L Presidente
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Camara Muricipal de Juncial
Fa¢c Fal o
SASINETE CA PRESIDENC! A

proc. 44 862

Autdgraro
PROJETO DE LEY N°, 9.413
Veda concicionar admissdo de empregado a habiiitagfo perante 03 5ervigos
de pretecio ao erédito.

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estzdo de Sdo

Paulo, fae saber cue em 06 de dezembra de 2005 ¢ Plendrio aprovou:

Ast. 17, Do candidato a emprege néo se exigira hadilitagdo perante 08
serv:¢os de protegda ao crédiln.
Paragrafo tnico, Ao infrator aplicar-sc-é a san¢do fixada pela Administraciio.

Art. 2% Esta el entra em vigor nz data de sua publicagiin.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL em seis de dezembro de deis mil e

e
1T

cince (06/12/2003).

N 20
AN A TONELLI

\_/ Presidente

anl9diZfarp
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Camara Municipal de Jundiai ‘ o

530 Paudlo
GABINETS DA PRES'TENUA

GP., em 253.12.2005

proc. 44.862
Ev. ARY FOSSEN, Prefcito do Muni-
eipio de Jundiai, VETO TOTALMENTE
o pre,sfillg,ﬂm}e%e—ée—mg:“

-~ -

™

Prefeito Municipal

A 4 gk
Autdgrain

PROJETO DE LE] N°, 9.413

Veda condicionar admissao de empregado a habilitagdo perante os servigos
de proteydo ao crédito

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI Estade de Sac

Paulo, faz saber que em 06 de dezembra de 2005 o Plepdrio aprovow:

Art. 1° Do candidato a emprego nfio se exigird habilitagao perante 05
servicos de protecdo ac credito,
Paragrafo (nico. Ao infrator aplicar-se-a a sangao fixada pela Administracao.

Ari. 2°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL em seis de dezembre de dais mil &

cinco (06712420037, S

) e
T7TANA TONELLI

; -/"f Presidente
N

aci9d 1 3am



lia

pmc.iﬁ'___m

neererzen Mo
B gpacio Jurdirar

OHicio GP.L n” 559/2005
Processo n® 26.793-7/2005

Jundiai, 26 de dezembro de 2005.

Excelentissima Senhora Presidente:
Senhores Vereadoares:

Cumpre-nos comunicar a V. [x%. ¢ aos Nobres Vereadores que,
consvante nos faculta o artign 72, inciso VII e 33, da Lei Orgénica Municipal, estamos

VETANDO TOTALMENTE o Projcto de Lei 9.413, aprovado por essa L, Edilidade, por
nzidas:

considera-lo ilegal e inconstitucional, de acordo com as razdes a seguir ad
A propusitura estabelece vedagdo 2o condicionamento da admisséo

de empregado a habilitagdc perante os servigos de protegio ac crédito.

Em que pese a nobre intengao do vereador, autor do projeto, no
lica-se ébice a sua

sentido de impedir 2 discriminagio dos candidatos a emprego, verl
[ da Constituigio Federal, compete privativamente

aprovagio, pois, nos termos do art. 22,

4 Unido legislar sobre direito do trabalhe.

Na liggo de José Afonso da Silva';

“Competéncias, vimos antes, consiste na eslera delimitada de poder

que se oulorga a um orgdo ou entidade estatal, mediante a

oo de Dreile Censlituciona! Positvp, 227 edigdn. K30 Paule. Ma'heiros. p. 2303
90 qedar - Ata Nerte WOV ADRR-E300
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espocificagdo de matérias sobre as quais sc exerce o poder de

governo'.

Assim, o art. 22 da Constituicdo Federal especilica o campo de
competéncia legislativa da Unido, considerando privativa toda maleria relacionada ao fema

de direito do trabalho.

De acordo, ainda, com a Constituigio Federal, o Municipio €
entidade estatal integrante da Federagdo, ceino entidade politico-administrativa, que pOss
autonomia politica. administrativa ¢ financeira, Essa autonomia ¢ assegurada pclos arts. 18
= 29 da Lei Maior, ¢ inclui a capacidade dc autelegislagfio. ou seja, claboragdo dc leis

municipais sobre dreas que sao reservadas a sua competéncia exclusiva € suplementar.

Com efeilo, é também & Constituigio Federai que se apresenta
como poder distribuidor de competéncias exclusivas entre as trés esferas de governo. Nesse
sentido, o exercicio da autonomia normativa das entidades federativas deve sc ater aos
limites da repartigdo de compeléncias, conforme a estrutura adotada pela Constituigio de

1088

Portanio, & capacidade conferida a0 Municipio de fazer leis
proprias, pressupie o exercicio e o desenvolvimenio de sua atividade normativa sobre

matéria de sua competéncia.

Resta, assim, demonstrada a inconstitucionatidade do projeto de la
sob andlise, verificando-se claramente a aluagio normativa do Municipio em matéria de

competéncia privativa da Unitdio, fixada nos termos do art. 22.inc.], da Lel Maior.

Come decorréncia da inconstitucionalidade, a ilegalidade surge
maculando a propoesitura, em razée do desrespeilo acs limites impostes pelo art. 6° da Le
Organica do Municipio, cujas bases ja se encantram indicadas pela propria Constituigo

Foderal.
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Diantc do exposio, permanecemos convictos de que oS Nobres
Vereadores acotherfio as razdes expondidas no presente veto total ¢ ndo hesitardo em

manté-lo.

No ensejo, reiteramos nossos volos da mais distinta consideragio.

Atenclosamente.

- —

P -~
g ) e
. O s 2 BN
Z
//;//{ Y FOSSEN

refeito Municipal

Fxm?®, St
Vereadors ANA VICENTINA TONELLI
DD. Presidents da Camara Municipal

NESTA

vito]
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Camara Municipal de Jundial

Sdc Pauto
GABINETE DA PRESICENC A

Of. PR 74/2006
proc. n°, 44 862 Em 14 de {evereire de 2006.

Exmo. Sr.

ARY FOSSEN

DD. Prefeito Municipal de Jundiai
NESTA

Para conhecimento de V.Exa. e adogiio das providéncias que couberem,
comunicamos que 0 VETO TOTAL oposto a0 PROJETO DE LEI N°. 9.413 (objeto de seu Of,
GP.L. n®. §39/2005) foi REJEITADO na sessiio ordindria ocorrida nesta data.

Assim. estamos reencaminhando o respectivo autbgrafo, por copia

anexa, hos Termos ¢ para os fins do estabelecido na Lei Qrgénica de Jundiai (art. 33, § 4°).

Sendo 0 que havia para © ensejo, queira aceitar as expressoes de nossa

estima e consideragio. 4

! . ] Lo
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7 ANA TONELLI

\k///f Presidente
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Vedn eond cionar admissio ce empregado o nabiliagde poratie bs serviges

de protecio ao eréli.

A PRESIDENTE DA CAMARA MLNICIPAL DEJUNDIAL Eitede de Siw
Pante. Tz saber gue 2m 06 de dezembro de 2005 ¢ Plenario aprivew:
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EXCELENTiSSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Processo n° 133.414.0/5-00

Requerente: Prefeito Municipal de Jundlal
Requerida: Camara Municipal de Jundiai
Sala n® 309

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA],
neste ato representada por sua Presidente, Vereadora ANA VICENTINA TONELLI, e
pelos Consuitores Juridicos deste Legislativo, advogados JOAO JAMPAULO
JUNIOR, inscrito na OAB/SP sob n° 57.407, FABIO NADAL PEDRO, inscrito na
OAB/SP sob n° 131522, e RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na QAB/SP sob n°
85.061, assim como pelas Estagianas ROSANA IOSHIMURA DO AMARAL , inscrita na
OAB/SP sob n° 151.120-E, MARIA FERNANDA AMPARO, inscrita na OABJSP sab n®
151.518-E, e CARQLINA MORENO GAGO, inscrita na OAB/SP sob n® 153.671-E, seus
bastante procuradores, conforme instrumento de procurag&o acostado, cuja juntada aos
autos requer-se neste ato, vem respeitosamente & presenca de Vossa Exceléncia, em
atengéo ao oficio n® 18.323/2006 - irl, SEJ 4.2 - SERVICO DE PROCESSAMENTO
DO ORGAC ESPECIAL, CAMARA ESPECIAL E RECURSOS AOS TRIBUNAIS
SUPERIORES, datado de 22 de novembra de 2006 - Processo n® 133.414.0/5-00, em
iramite nesse Egrégio Tribunal - prestar as seguintes informacg&es, Ip’ “que faz

f

articuladamente;

i

COPIA

TP 31 2 2006-11:11-2006 86846211
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Camara Municipal de Jundia proc. 44 564 ;
Sio Paulo el

DAS INFORMACOES

1. O Projeto de Lei n® 9.413, de autoria do
Vereador MARCELO ROBERTO GASTALDO, que veda condicionar admissdo de
empregado a habilitacio perante 0s servicas de protecio ao crédito, contou CoOm
parecer pela ilegalidade € inconstitucionakidade per parte da Consultoria Juridica desta
Camara Municipal e parecer favoravel da Comissdo de Jusliga e Redagdo e, pautado
para ordem do dia, foi aprovado pelo Plenario da Edilidade em 6 de dezembro de
2005. (docs. anexos).

2, O Chefe do Executivo houve por bem vetar
totalmente a proposigdo aprovada, por considerala ilegal e inconstitucional. A
Consuttoria Juridica da Casa, teportando-se @ sua anterior analise, acompanhou as
razBes do Prefeito. (docs. anexos).

3. A Comissdo de Justica e Redagso elaborou
parecer favoravel ao veto (pela mantenga do veto total opasto), que foi aprovado com
dois votos contrarios. (doc. anexo).

4. O veto foi rejeitado em 14 de fevereiro de
2006 com 13 votos {com 02 votos pela mantenga), razdo pela qual, na form#

promulgad




Camara Municipal de Jundial proc. 45862
S5a Paulo .
ot PR v J

Eram as infarmagdes.

{ Jundiai, 11 de n’ézembro de 2006.

ﬁdffatﬂ,c :) AL
RONALDO S E VIEIRA
Consulter Juridic

OAB/ISP 85. UF1

/WN\.OV AA \i
FABIO NADAL PEDRO Iy ROSANA IOSHIMURA DO AMARAL

Consultor Ju Estagiaria OAB/SP 151 A20-E
OABISP n®131.522

NN Ew\oszA Amfh 7 Cmd—ww#‘k o
MARIA FERNANDA AMPAR CAROLINA MORENO GAGO
Estagi4ria - OABISP n® 151.518-E Estagiéria — OABISP n° 153.671-E



Camara Municipal de Jundiai
Sac Paulo

PROCURAGAO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CGC sob n®
51.864.114/0001-10, com sede & Rua Bardo de Jundiai, n® 128, centro, Jundiai/SP,
neste ato representada por sua Presidente, ANA VICENTINA TONELLI, brasiieira,
divorciada, vereadora portadora da Cédula de Identidade, RG n° 3.734.396-8, SSP/SP,
e inscrita no CPF sob n° 042.186.718-34, outorga PROCURAGAO “AD JUDICIA” a fim
de que os Consultores Juridicos deste Legislative advogados JOAO JAMPAULO
JUNIOR, inscrito na OAB/SP sob n® 57.407, FABIO NADAL PEDRQ, inscrito na
OAB/SP sob n® 131.522, e RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n°
85.061, e pelas Estagiarias ROSANA I0SHIMURA DO AMARAL, inscrita na OAB/SP
sob n® 151.120-E, MARIA FERNANDA AMPARD, inscrita na OAB/SP sob n°® 151.518-
E, e CAROLINA MORENO GAGO, inscrita na OAB/SP sob n® 153.671-E, pam, na
qualidade de procuradores, respectivamente, funcionarios desta Edilidade, represente-a
nos autos da A¢e Direta de Inconstitucionalidade - Processo n° 133.414.0/5-00, em
tramite perante o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo, apresentando

informagdes, bem como praticando tadas os demais atos processuais, inclusive
recursos junto aos Tribunais competentes, a bem de sua defesa.

Jundiai, 11‘\<e bezembro de 2006.

( \ f’J {/} ,

A VICENTINA TONELL
Vereadora-Presidente
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PODER JUDICIARIO gm*f.ﬁiw’—
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO N 3 X
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Secretaria Judiciaria
Servigo de Processamento do Orgao Especial, Camara Especial
e Recursos aos Tribunais Superiores
Palacio da Justica — 3" andar - sala 309
Centro - Capital - Sao Paule - CEP 01018-010

S3o0 Paulo, 22 de agosto de 2007,

Oficio n® 4309-A72007 —sc

Processo n” 133.414.0/5 {origem n° 6643/2006)

Recte. | PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIA{

Recdo.; PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE .TUNDLAf

Senhor Presidente

De ordem do Excelentissime Senhor Desembargador
Presidente, tenho a honra de transmitir a2 Vossa Exceléncia copia do v. Acorddo
ptolatado nos autos de Agdo Direta dc Inconstitucionalidade dc Lei supra

mencionados.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa

Exceléncia protesios de distinta considerag@o.

Ao Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Cimara Municipal de
JUNDIAL
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PODER JUDICIARIC Fmmauontiee
TRIBUNAL DE JUSTIGR DE SKO PAULO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DF SAO PALLO
ACORCADIDEGISAQ MONGCRATICA
EGISTRADOIA} SOB N°

T

ACORDAO

vistos, relatados e discutidos estes avtos de ACAQ
DIRETA TE INCONSTITUCIONALIDADE Dk LEI n¥ 133,414-0/5-00, da
Comarca de SAD PAULO, cm que € requercnte PREFKITO DO MUNICTIPIO 3E

JUNDIAI sendo reguerido PREGIDENTE DA CAMASA MUNICIPAI, DE JUNDIAT:

ACORDAM, em Orgio Zspecial do Tribunal ce Justiga do
kstado de S3o Pauleo, proferir a scguinte decisdo: *JULGARAM
FROCEDFNTE & ACRO. V.U.*, de conformicade com ¢ voto do Relator,

que intcgra este acdrddo.

O Jjulgamento teve a participagac dos mesembargadores
CELSO LIMONGI  (Presidente), TUfZ TAMBARA, TROBERTO  VALLTM
BELLOCCEI, PASSOS DE FREITAS, MARCC CESAR, MUNHOZ SOARES, CANGUGU
DE ALMEIDA, PENTEADO NAVARRO, MARCUS ANDRADE, CANFLLAS DE CODOY,
MAURICIO FERRETRA LH(TE, RENATO NALINT, FALMA BISSCN, RIBEIRO DOS
SANTOS, VTANA  SANTOS, DERATIN  CARDOSO, REIS XUNTZ, BORTS
KAUFFMANN, PAULD TRAVAIN, WALTER SWENSSON, JOSE 1UIZ GAV1AQ DE
ALMEIDA, ARMANMDO TCLFRO E NELSON CALANTIRA .

S30 pauleo, 11 de juiho de 20407.

CELS0 LIMONGI

Prasidante

n )
h/;Lr Lﬁg,{ﬁlﬁide«;j
C

JARBAS MAZZONI

Relator
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TRIBUNAL DF IUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

iACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n® 133.414-0/5
Requerente: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAT ]
Requerido : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAJ
ORGAO ESPECIAL

Voto o° H’ By

ACAO DIRFTA DE INCONSTITUCIONALIDADE
ajuizada em face da Lei Municipal n’ 6.643/06,
de Jundiaf, que veda o condicionamento da admissdo
de empregado @ habilitacdo perante os servigas de
protecio ao crédite ~ ACAQ PROCEDENTE,
porquanto versa sobre matéria cuja atribuicio ¢
privativa do Prefeito, como administrador-chefe do
Municipio - Ofensa ao Principia Constitucional da
Separacio dos Puderes — Pretendida criacdo de
despesu publica, ademais, sem a indicacdo dos
recursos disponivels priprios para o atendimento dos
novos encargos — Ofensa aos arts. 5° 24, § 2°, 25,
‘caput’, 144 e 176, 1, todos da Constituicaoe do Estado
de Sdo Paulo.

Vistos, etc

O Prefeito do Municipio de Jundiai formula a
presente agfio, com fundamento ne art 90, II, da Constituig3o Paulista, visando a
dectaracdo da inconshitucionalidade da Le1 Municipal n° 6 643, de 20 de fevereiro de
2006, que ‘veda condictonar admissdo de empregado a habiitacdo perante s

servigos de protegdo ao crédito’, diploma que, segundo aduz, ndo seria compativel com

Agdn Dwetn de fnconstitucionolidnde n* 133 414-8°5

Y’_\
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TRIBUNAL DE .IUSTICA DD ESTADO DE SAQ PAULO

os artigos $°, 25, 111 e 174, 1, da Carta Bandewrantc (fls 02/11) Documentos
mstruiram a ncial (s 12/2, 26/30)

A liminar for concedida (fls 32/35) ¢ o Presidente
da Camara Munmcipal de Jundiai forneceu os esclarecimentos acostados as fls 57/59,
informando, inclusive, que a Comissdo de Justica e Redagdio da Camara claborou

parccer favoravel ao veto

Citado, o 1lustre Procurador Geral do Estado
manifestou seu desintercsse na defesa do ato impugnado (matéria, segundo entende,
exclusivamente lacal), ‘nos termos defimdos pela Carta Bandeirante' (fls  89/90),

pronunciando-se a d Procuradoria Geral de Justiga, a seu turno, pela procedéncia da
demanda (f1s 93/103)

E a sintese do necessario

Procede a presente aglo

Consigne-se, de micio, que nada hd o que crticar
quanto ae posicionamento, da douta Procuradona Geral do Estado, no sentide de que o
objeto desta demanda ¢ norma municipal, cuja defesa de constitucionahidade ndo se
gncontra entre suas atmbuigdes Aceita-se, em outras palavras, sua escolha em nda
oficiar nos autos Afinal, a frase no gue couher, contida no art 90, § 2°, da Constituigdo
Bandeirante, concede 4 Procuradona a discricionanedade de intervir em agdes como

¢sta apenas quando houver interesse publico estadual

De  mermis, mpde-se a declaragdo  de
inconstitucionalidade do impugnado ate normativo, Ja que de todo incompativel com

dispasitivos vigentes da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo
Consoante HELY LLOPES METRELLES (Direito
Muntcipal Brasieiro, Malhciros Editores, 830 Paulo, 1997, 9° ¢digdo), no Brasil, o

governo municipal ¢ de fungdes divididas, incurnbindo & Cémara as legislativas € ao

Agdo Direia de Inconsnmelonalidege n° 133 414-0v5
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PALLO

Prefeito as exccutivas E bem de ver que, entre os representantes desses Poderes, ndo
ha qualquer subordmaco admimstrativa ou politica Disciphnando atividade abstrata e
genérica, a Cmara Mumicipal ndo admmnistra o Municipio, estabelece, apenas, normas
de admunistragio (pags 428/429)

F nessa stnergia de fungdes que residem, de acordo
com o preclaro doutrinador, a harmomia ¢ a independéncia entre os Poderes
(Consutwicdio Estadual, art 3°), principto constituctonal extensivo ao governo local
(Constituigdo Estadual, art 144) Bem por 1550, qualquer atividade da Prefeitura ou da

Camara Municipal, realizada com usurpagdo de fungdes, serd nula e moperante

Segundo o magisténio de JOSE AFONSO DA
SILVA, os trabalhos de Executivo e da Legislativo s6 se desenvolverdo a bom termo
se esses orgdos se subordinarem ao principio da harmoria, que ndo significa rem o
dominio de um pelo owtre nem a usurpagdoe de atribwigdes, mas a verificagdo de que,
entre eles, ha de haver conscrente colaborago ¢ controle reciprocos, de modo a evitar
distorgbes ¢ desmandos (Cursa de Direito Constitucronal Posmtive, Malherros, S3o
Paulo, 1992, 8 edigdo, p 101)

¢ Assentadas tais premissas, fica evidente que a
execugdo de obras e servigos publicos insere-se no ambsto das atribuigdes pnivativas do
Preferto, como adimimistrador-chefe do Municipto, concentrando-se, basicamente, em
trés atividades planejamento, orgamzagiio e diregdio de servigos ¢ obras da
Municipahdade (¢f HELY LOPES MEIRELLES, ob cit, pag 541)

Dai porque, ao dispor sobre a vedacdio ao
condicionamento da admissde de empregado a habihitagio perante os servigos de
protecdo ac crédito, o legislador local terfeniu na esfera de atribuigdes tipicamente
administrativas, de responsabilidade do Chefe do Executivo, resultando, dessa

constatagéo, ofensa ao principio abrigado no art 5° da Carta Pauiista

v Quando a Cémara Muricipal, 6rgdo a quem cabe

Agdo Dirgta de frconshinconaludode n® 113 414-0F

PODER JUDICIARIO L
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TRIBUNAI DE .IUSTICA DO ESTADO DE SAD PAULO

precipuamente legislar, nterfere na maneira pela qual se da o gerenciamento de
atvidades municipais, usurpa, de maneira flagrante, fungdes que s3o de incumbéncia
do Alcaide, inico que deve avahar a conveménela e a oportunidade nas questdes desta

natureza

Axiomatico, n'outros termas, que a miclativa do
processo legislativo para a matéria em discussdo perience ao Poder Executivo, pois, no
dizer de MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, o aspecto fundamenal da
iiciahiva reservada estd em resguardar a seu tuular a deciséo de propor direrto nuvo
em matérias confiadas & sua espectal atengdo, ou de seu mteresse preponderante (Do
Processo Legislativo, Ed Saraiva, p 204)

’ Por essa razdo ¢ que a Constrtiigdo Paulista, em
disposiivo que repete o art. 61, § 1°, II, e, da Constituigdo Federal (art 24, § 29,
conferiu ao Govemador do Estado a muciativa privativa das leis que disponham sobre
as atribuigdes da adrmmistragdo publica ¢, consequentemente, sobre os servigos por ela
prestados, direta ou indiretamente  Regra de observancia obrigaténa pelos municipios,

comu determinado pelo artige 144, também da Carta Bandewrante

Oportuno o ensinamento de JOAQUIM CASTRO
AGUIAR, para quem ‘os principios sobre wuciativa, sangdo, veto, promuwigagao,
prazos para apreciagdo dos projetos e outros mais 1ém aplicagdo obrigatorie aos
Estados * Comentando especificamente sobre o processo legislativo muntcipal, ressalta
o autor ‘A ler mumapal respetard, poss, ¢ comande constitucional sobre sangdo.
promulgagdo, velo, miciaiva, emendas, haja ou ndo let estadual regulamentando a
aplicagdo desses principios ao processo legistanvo no Muncipio. Efetivamente, esse
procedimento legistativa é elemento fundamental a existéncia da lei. Por 1550 mesmo é
que a Constitugdo fornile os seus tramites, de modo que ndo ha lei sem obediéncia a
essa formalidade consntucional * (Processo Legistativo Mumcipal, EQ Forense, 1973,

pags 19 e 21/22, gnifos deste Relator)

Agdis Direta de nconshtuctonalidiate n® 133 414005
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¢ Por forga do principio da separagdo dos Poderes. a3
regras de relacionamento entre os podercs locais s& padem estar previstas no Texto
Fundamental, nfio dispendo o legislador ordinario de competéncia para estabelecer
excecdes onde elas ndo estdio contempladas, pelo que 2 iniciativa da Camara Municipal

de Jundiai merece ser censurada

Reconhece-se, por essc quadro, a indevida
mterferéncia do Legislativo em atividade tipicamente admuinistrativa, ‘em assunto da
alcada do Chefe do Executvo, extrapolando de suas atribuicbes de edigdo de normas,
com evidente nvasdo de competéncia, afrontando, por via de consequéncida, o

principo da independéncia e harmoma dos Poderes. . (RITISP 111/466)

Induvidoso, por dermadeiro, como bem destacado no
r despacho que concedeu a hminar plenieada, que ‘nenhim projeto de ler que implique
em criagdo ou aumento de despesa publica serd sanctonado sem que dele conste a
indicagdo dos recursos disponivels, proprios para alender aos novos encargos’,
havendo aqui, pois, clara afronta, também, ao disposto no art 25, capuf €, por analogia,

no art 176, I, ambos da Carla Paulista

Por todo o exposta, julga-se procedente a presente
acdo, declarando a inconstitucionalidade da Let Municipal n® 6 643, de 20 de fevereiro
de 2 006, de Jundhai, por ofensa aos arts 5° 24, § 2°, 25, caput, 144 ¢ 176, 1, todos da
Constitmigio do Estado de S#o Paulo, mantida a imnar concedida

Oportunamente, cumpra-se o disposto no artigo 90,

§ 3°, da Carta Pauhsta e artigo 676, do Regimento Intemo deste Egrégio Tribunal

A f!
I & |
A,

ARBAS MAZZONI ~
k Relator

Aeda Direta de inconsamciomalulink: p° {13 414-00°3
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Eg % Sio Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 398

PROCESSO N° 44.862

Ref.: Oficio encaminhando acérdio da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
133.414.0/5, julgada procedente, relativa 3 Lei 6.643/06, que veda condicionar
admissido de empregado a habilitagio perante os servi¢os de protecdo ao credito.

E encaminhado a esta Consultoria acordéo
proferido pejo Tribunal de Justica de Sio Paulo nos autos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 133.414.0/5, julgada procedente, relativa Lei 6 643/06, que
veda condicionar admisséc de empregado a habilitacdo perante os servigos de
protecdo ao crédito.

Com a juntada aos autos da deciséo judicial,
cabera a Secretaria da Casa elaborar o competente projeto de decreto legislativo
suspendendo a execugdo da lei, extirpando-a do nosso ordenamento juridico.

E a orientagdo.

Providencie-se.

Jundiai, 14 de setembro de 2007.

Aonalde Soitey Unie
Ronalde Salles Vieira
Consultor Juridico



Camara Munaczpal de Jundlal
Sao Paulo

Proc. 50.554

DECRETO LEGISLATIVO N°, 1.159, DE 9 DE OUTUBRO DE 2007 '
- Suspende, por inconstitucional, a execugio da Lei 6. 643/06, que veda cond1c:1onar
adrmsséo de empregado a hablhtac;ao perante os semg:ps de protegiio ao eredito.

0 PRES]I)ENTE _DA' CAMARA MUNICIPAL DE‘]‘UNDLAL Estado de Sio Paule,
conforme o Plenéﬁo 'apmvoﬁ em 9 de cn;:tubro de 2007,'pr0mui_g§1 o seguinte Decreto Législativo: :
CArL 10 E suspensa, por inconstitucional, a execur;,ao da Lei n° 6 643 de 20 de fevereiro

de 2006 em vista de Acordao de 11 de julho de 2007 do Tribunal de Iushg:a do Estado dc Sio
Paulo, na Agﬁo Du‘eta de Inconst1tuc1onahdadc n®. 133.414-0/5.

Art. 2°, Este dccreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagio.

" CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, em nove de outwbro de dois mil e sete

- (5/10/2007). _

LULZ FERNANDO MACHADO |

Presidente

chlstrado e pubhcado na Secretana da Camara Mumc:lpal de JundIal em nove de outubro
de dois mil e sete (9:10;2007) |

R MA CAMILO MANEREDI

Diretora Legislativa



