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PROJETO DE LEIN® 9373
(Luiz Fernando Arantes Machado)
Prevé oficinas culturais na Rede Municipal de Ensino.

| Art. 1°. Na Rede Municipal de Ensino, haverd oficinas, em periodo ndo

coincidente com os de aula, de:
I —teatro;
I — musica;
III - danga;
IV — fanfarras,
V - bandas.
§ 1°. As oficinas manter-se-dc com o trabalho voluntario de:
a) profissionais de ensino inativos;
b) grupos da terceira idade; e
¢) instituigdes interessadas.

§ 2° As oficinas poderfio receber doagdio material, que sera anunciada como

patrocinio, de:
a) empresas,

b) instituigdes interessadas.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sa das__l_S\e sbes, 24.06.2005

O

\
1Z FERNANDO ARANTES MACHADO

pp4905.doc/arp



Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

(PLn°. 9.379

Justificativa

A criagio de oficinas culturais na Rede Municipal de Ensino tem como principal
objetive disponibilizar atividades artisticas na comunidade escolar, que ndo tem condigdes de formar e

apresentar espetaculos artisticos,

Assim sendo, o projeto além de incentivar a cultura entre os alunos, eleva a

disciplina, favorecendo o aprendizado em grupo e o companheirismo.

Diante do exposto, buscamos o apoio dos nobres Pares para a aprovacdo deste

N

LUNZ FERMANDO ARANTES MACHADO

projeto de lei.

pP49035. doc/arp
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Cé&mara Municipal de Jundiai
S&o0 Paulo
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N® 134
PROJETO DE LEI N29.379 PROCESSQ N2 44 322

-

De autoria do Vereador LUIZ FERNANDO
ARANTES MACHADO, o presente projeto de lei prevé oficinas culturais na Rede
Municipal de Ensino.

A propositura encontra sua justificativa as fls.

E o relatdrio.

PARECER:

A proposta em estudo, em que pese a sua
finalidade, se nos afigura eivada de vicios de ilegalidade e conseqiiente
inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE

A Carta de Jundiai - art. 46, IV e V, ¢/c 0 art.
72, Xl - confere ac Chefe do Executivo, em carater privativo, legislar sobre tematicas
envolvendo organizacio administrativa, matéria orcamentéria, pessoal da
administracdo e criacéio, estruturacdo e atribuicbes de érgéios da Admini

Piiblica Municipal.

Com o presente projeto de lei busca-se criar,
mas utiliza-se da expressio “prevé”, uma atividade, no caso, oficinas culturais na Rede
Municipal de Ensino, estabelecendo, de forma implicita, atribuicdo ao Executivo,
consoante se infere da leitura dos Seus dispositivos, e dai vem a indagagdo: quem vai
implementar a medida intentada e seus desdobramentos?. Ao nosso ver a proposta
significa verdadeira obrigacdo de fazer ao Executivo, o que € vedado pela Carta
Municipal. Desta forma, em face dos ordenamentos legais supramencionados, incorpora
a iniciativa dbices juridicamente insanaveis, pg;éto que se imiscui em Ambito de atuagao
préprio e exclusivo do Executivo/Secretaria Municipal de Educagado. As ilegalidades
condenam a propositura em razio da matéria, e também devemos considerar, por
pertinente. que o Executivo nédo solicitou qualquer autorizac#io para a finalidade
preconizada. e nesse sentido estd o vereador legisiando concretamente. Sugerimosé/:



fis.

Camara Municipal de Jundial

S8c Paulo

pois, que o nobre autor converta o projeto em Indicagdo ao Executivo pleiteando a
adogao da medida preconizada.

. _ Cumpre ressaltar também que o projeto
implica na criagdo ou aumento de despesa pablica sem apontar a fonte dos recursos,
proprios para atender aos novos encargos, consoante exige o art. 50 da Lei Organica.
Como se néo bastasse, trata-se de projeto, conforme ja dito, de iniciativa do Executivo,
onde é vedado ja por forga de norma constitucional e da Lei Organica de Jundiai, o
aumento de despesas (art. 63, I, C.F. ¢/c 0 art. 49, |, LOM.).

Sobre a tematica “criagAo de atividade no
Ambito da Administragdo Publica”, nos repertamos ao julgado do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Pauio, em sede de Agdo Direta de Inconstitucionatidade de lei desta Casa,
cuja ementa agora apresentamos:

- Agéo Direta de Inconstitucionalidade n® 92.164-0/6, relativa & Lei 5.675, de 2 de
outubro de 2001, que cria a “Feira da Troca do Livro e do Material Escolar”.

Extrai-se do Acdrddo a seguinte ligho: “Ora,
um tal dispositivo e os regulamentares que se lhe seguem, sobre regerem matéria
tipicamente administrativa, excluem de forma peremptéria a discricionariedade da
administracéo quanto ao tema, sendo portanto, inconstitucionais, por ofensa ao

principio de separagio dos poderes inserto no texto constitucional estadual (CE/89
- art. 59).

Eram as ilegalidades.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A . inconstitucionalidade  decorre das
ilegalidades apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em area da exclusiva alcada
do Prefeito, inobservando o principio constitucional que apregoa a independéncia e a
harmonia entre os Poderes, consagrado na Carta da Nagdo - art. 2° - e repetido n
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camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo {

e na Lei Orgénica de Jundiai - art. 4% Também afronta 0

Constituigio Estadual - arn. 52 -
observancia do principio da legalidade.

art. 111 da Constitui¢ao do Estado, que apregoa a

- Devera ser ouvida t30 somente a Comissao
de Justica e Redagao, por a propositura incorporar vicio exclusivo de juridicidade.
QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,
L.O.M.).

s.m.e.

Jundiai, 23 de junho de 2005.
7
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Camara Municipal de Jundiai
Sado Paulo

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N 44.322

PRGCJETO DE LEI N2 9.379, do Vereador LUIZ FERNANDO ARANTES MACHADO, que
prevé oficinas culturais na Rede Municipal de Ensino.

~

PARECER N¢ 132

Objetiva-se com ¢ presente projeto de lei prever oficinas
culturais na Rede Municipal de Ensino. O projeto recebeu da Consultoria Juridica da Casa
manifestacao pela ilegalidade, por entender que a tematica pertence a privativa algada
legislativa do Chefe do Executivo, eis que versa sobre atribuicdo de orgdos da
Administragdo Publica.

Todavia, a preocupagdo do autor se nos afigura sensata,
com base no texto e na justificativa da proposta, e estamos convictos de que vem ao
encontro dos anseios da coletividade. Lembramos, por oportung, que constitui atribuicao
da Camara Municipal legislar sobre assuntos de interesse local, e é essa a intengao
inseria no texto em tela.

Consideramos, portanto, estar a proposta em consonancia e
dentro dos limites da competéncia legislativa desta Casa de Leis, e assim nao
acompanhamaos a manitestagdo do érgédo técnico votando favoravel & sua tramitagdo.

E o parecer.

APROVADO Sala das Comissdes, 12.08.2005.

oaxloklos ﬁ

CLAUDIO ERNANI MARCONDES DE MIRANDA
Relator

SILVANA CASSIA RIBEIRO BAPTISTA
Presidente -

T A4 ‘

LU FERNANDO ARANTES MACHADO MAHILEIYR/F’; DIZ NEGRO




Cémara Municipal de Jundiai
S&o0 Paulo

Of. PR 08/05/154
proc. 44.322
Em 30 de agosto de 2005.

Exmo. Sr.

ARY FOSSEN

DD. Prefeito Municipal de Jundiai
NESTA

Para conhecimento e adogdo das providéncias julgadas cabiveis, a V.Exa.
encaminhamos, em duas vias, 0 AUTOGRAFO referente ao PROJETO DE LEI N°. 9.379, aprovado

na Sessio Ordindria ocorrida na presente data,

Sendo o que havia para o ensejo, queira aceitar, mais, nossas expressdes de

estima e consideragdo.

ANA TONELLI
Presidente

/arp



S#o Paulo

PROJETO DE LE1 N° 9.379

PROCESSO N°, 44322

OFIiCIO PR N°. 08/05/154

Camara Municipal de Jundiai

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA:

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR:

3t 08,08

RECEBEDOR:

PRAZO PARA SANCAO/VETO

(15 dias uteis - LOJ, art. 52)

PRAZO VENCIVEL em: | =& /O [0S

A AL’
@iy
DIRETORA LEGISLATIVA
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réc, 14 322
Camara Municipal de Jundiai o
Sao Paule
~SABINETE DA PRESIDENCIA,
PUBLICACAQ upte
OZIO"'IIZoog GP., em 13.09.2005
proc. 44.322 Eu, ARY FOSSEN, Prefeito do Municfpio

de Jundia{, VETO TOTALMENTE o pre--
sente Projeto

Prefeito Municipal

Autégrafo
PROJETO DF LEI N°. 9.379

Prevé oficinas culturais na Rede Municipal de Ensino.

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sio
Paulo, faz saber que em 30 de agosto de 2005 o Plenario aprovou:

Art. 1°. Na Rede Municipal de Ensino, haverd oficinas, em periodo ndo
coincidente com os de aula, de:

[ - teatro;

II - musica;

III — danga;

IV — fanfarras;

V — bandas.

§ 1°. As oficinas manter-se-§o com o trabalho voluntério de:
a) profissionais de ensino inativos;

b) grupos da terceira idade; e

c) instituigdes interessadas.

§ 2°. As oficinas poderdo receber doagio material, que sera anunciada como
patrocinio, de:

a) empresas,
b) institui¢Bes interessadas.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

-

CAMARA MUNICIPAL DIAIL, em trinta de agosto de dois mil e

cinco (30/08/2005).

Presidente

apl9379/arp



PUBLICAGAO
30 loa 2o

Oficio GP.L. n°® 39072
Processo n® 19.458-6/2

Jundiai, 13 de setembro de 2005

)

N\

Excelentissima Senhora Presidente: p
Senhores Vereadores: b Dﬂ'ﬁgﬂ’g_‘ms

Cumpre-nos comunicar a V. Ex*. e aos Nobres Vereadores que,
com fundamento no artigo 72, VII ¢ artigo 53, da Lei Organica do Municipio, estamos
VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Len n® 9379, aprovado por essa E. Edilidade,

em Sessdo Ordinaria realizada no dia 30 de agosto de 2005, por considera-lo ilegal © .

inconstitucional, consoante as razdes a sCguir aduzidas.

O Projeto de Lei em tela disciplina que “na Rede Municipal de
Ensino. havera oficinas. em periodo nio coincidente com os de aula. de teatro, musica,
danga, fanfarras ¢ bandas™.

Dispde ainda a iniciativa que as oficinas serdo mantidas “com ©
trabatho voluntario dc profissionais de ensino inativos, grupos da torccira idade c
instituigdes interessadas™; podendo receber doagao material, a titulo de patrocinio, de
empresas ¢ instituigoes interessadas.

A previsdo contida n.o*Projcto de Lei, porquanto diz respeito ao
estabelecimento de obrigagio para a Administragio Piblica Municipal, estd compreendida
no rol de matérias cuja iniciativa compete, cm cariter d¢ exclusividade, ao Chefe do
Executivo, consoanie prescri¢do inserta nos arl. 46, incisos IV ¢ V da Lei Organica do

Municipio, que assim versam;

Av. Libetdiade S/N® - Paco Municipal "Nova Jundiai® - FONE (11) 4580-5400 - Fax (11) 4582-5405



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

“Art. 46 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos

projetos de lei que disponham sobre:

IV - organizaclo administrafiva, matéria orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragdo;

V - criagdo, estruturacdo e wmribuicdes dos drgdos da
admunistracdo publica municipal;

A regra de competéncia reservada faculta ao agente politico a
miciativa das matérias que se encontrem no ambito da exclusividade que the ¢ legalmente
conferida, de modo que a interferéncia na organizagdo administrativa, para conferir
atribuicdo a Orgio dela infegrante, caracteriza macula intransponivel, em que pese a

louvavei intengdo do Nobre Vereador.

E forgoso notar, ainda, que a iniciativa importara em acréscimo

da despesa prevista, pendendo de disponibilidade orgamentaria para a sua concretizag3o.

Em decorréncia resta maculada a iniciativa, por forga do disposto
no art. 49, inciso I ¢ art. 50 da Lei Organica do Municipio, posto que a iniciativa, por
importar em aumento da despesa publica, deverda contar com recursos disponiveis,
proprios para atender aos encargos decorrentes da previsio legistativa,

Assim, a iniciativa afronta o principio da legahdade, ao qual
encontra-se¢ jungida toda a atuagio do Mumicipio, a teor dos arts. 111 ¢ 144 da
Constituigio do Estado de Sdo Paulo ¢ do art. 37 da Constituigdo Federal, ¢, por
conseqiiéncia, apresenta-se eivado por inconstitucionalidade em face de macula ao
principio da independéncia ¢ harmonia dos poderes, preconizado pela Constituigdo
Estadual ¢ Constituigdo Federal.

Na esteira dos ensinamentos doutrinarios de Odete Medauar,
tem-se que os mecanismos de controle de constitacionalidade das leis aprimoraram-se, de
modo que: &

“Ante tal contexto, buscou-se asSentar o principio da legalidade

em bases valorativas, sujeitando as atividades da Administra¢do

Av. Liberdade S/N® - Pago Municipal “Nova Jundiai® - FONE (11) 4589-8400 - Fax (11) 4582-5405



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

ndo somente a let votada pelo Legislativo, mas também aos
preceitos ﬁmdamentais.que norteiam todo o ordenamento. A
Constitui¢do de 1988 determina que todos os entes e drgdos da
Administragdo obede¢cam o principio da legalidade; a
compreensdo desse principio deve abranger a observdncia da
lei formal, votada pelo Legislativo, e também dos preceitos
decorrentes de um,E.?Iado democradtico de direito, que é o modo
de ser do Estado brasileiro, conforme reza o art. 14 “caput” da
Constitui¢do; e, ainda, deve inchir a observ&‘ncfa dos demais
Jundamentos e principios de base constitucional. ”(in Direito
Administrativo Moderno, S3o Paulo, Editora Revista dos
Tribunais, 1996, p.138).

Os motivos ora exposios, que demonstram a ilegalidade ¢
inconstitucionalidade da propositura, ni0 nos permitem outra medida a nio ser a aposigdo
de veto total, certos de que, ao exame das razBes, os Nobres Vereadores n3o hesitario
em manifestar a sua aquiescéncia com a argumentagio expendida.

N

FOSSEN
Prefeito Municipal

Excelentissima Senhora

Vereadora ANA VICENTINA TONELLI
DD. Presidente da Camara Municipal de Jundiai
NESTA. et

ty

Av. Liberdade S/N* - Pago Municipal “Nove Jundial® - FONE (11) 4589-8400 - Fax {11) 4582-5405




camara Municipal de Jundiai R
sao Paulo prac MY 23
Q: !ﬁ f
CONSULTORIA JURIDICA
PARECERN° 219
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI _N" 9.379 PROCESSO N° 44,322
1. " O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar totalmente O

presente projeto de lei, de autoria do Vereador LULZ FERNANDO ARANTES MACHADQO, que prevé
oficinas culturais na Rede Municipal de Ensino, por consideré-lo ilegal e inconstitucional, conforme as
motivacdes de fls. 12714,

2. O veto foi oposto € comunicado no prazo legal.

3. Pedimos vénia para subscrever as razdes de veto opostas pelo
Alcaide, uma vez que as mesmas vao ao encontro dos argumentos insertos ¢m nossa manifestacio expressa
no Parecer n° 134, de fls. 5/7, que aponta 08 mesmos vicios que cnsejaram O VELO. Portanto, mantemos

nossa anterior anflise “in totum’.

4. O veto deverd ser encaminhado & Comissio de Justica ¢
Redacio, nos termos do § 1°doart. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com 8 Constituigio da Répﬁblica e a Lei
Orgénica de Jundiai, a CAmara devera apreciar o velo dentro de 30 dias, contados de seu recebimento, 8O
podendo rejeité-lo pelo voto da majonia absoluta dos seus embros em escrutinio secreto (art. 66, § 4°. C.F.,
clc o att. 53, § 3% da L.OM)). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagio do Plenério, o veto serd
pautado para a Ordem do Dia da sessao imediata, sobrestadas todas as demais proposicdes, até sua votagio
final, ressalvadas as matérias de que trata 0 ™ put” do art. 62 da Constituigio Federal, c/c o art. 53, 8 3°da

Carta Municipal.

S.m.e.

/{oma&foxﬁouudnm

RONALDO SALLES VIEIRA
Assessor Juridico
. Fy
PA TA SENA TARDO RU
Estagidria OAB/SP 133.523-E Estagifrio OABR/SP 137.515-E



Camara Municipal de Jundiai
S50 Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N¢ 44.322

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N°® 9.379, do Vereador LUIZ FERNANDO ARANTES
MACHADO, que prevé oficinas culturais na Rede Municipal de Ensino.

PARECER N¢ 218

O Prefeito Municipal resotveu vetar totaimente o projeto de
lei em estudo, que prevé oficinas culturais na Rede Municipal de Ensino, por considera-lo
ilegal e inconstitucional, conforme as razbes de fls. 12/14.

argumentos por ele defendidos, nac podemos deixar de discordar das mesmas, vez que
a proposta trata de matéria legislativa que ao nosso ver ndo se imiscui em &mbito afeto
ao Executivo, portanto, ndo havendo o que se falar em ilegalidade e conseqlente
inconstitucionalidade.

‘ Ac analisarmos as razdes do Executivo, em que pese 0s

Concluimos, portanto, que a matéria & pertinente e sem
vicios, e assim convencidos, firmamos posicionamento pela rejeigcdo do veto total oposto
pelo Alcaide.

Parecer contrario, pois.

APROVADO
22 oo los

Presidentse e Relatora

b
L

CLAUDIO ERNANI MARCONDES DE MIRANDA

el Il
UIZ'%H NDO ARANTES MACHADO MARILENA PERDIZ NEGRO




Camara Municipal de Jundiai

g Hu-222

S

S8o Paulo
Relatério de Votagdo Secreta
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI 9.379
322 Sessao Ordinaria de 04/10/2005
[Parido Paiamentar . Voo
“PL ADILSON RODRIGUES ROSA —
PMDB ANA VICENTINA TONELLI Volou 1110
*PT CARLOS ALBERTQ KUBITZA : p—
“PSB CLAUDIO ERNANI MARCONDES DE MIRAN Volou 11:10
FTB ENIVALDO RAMOS DE FREITAS Vokou 111
PP FELISBERTO NEGRI NETQ Votou 1110
PT GERSON HENRIGUE SARTOR! Volou 11:10
PSB JOSE ANTONIO KACHAN Vokou 11:10
*PDT JOSE CARLOS FERREIRA DIAS Vokou 11:11
PSDB JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS Votou 1111
*PSDB JULKO CESAR DE OLVEIRA Votou 11:10
PSDB LUIZ FERNANDO ARANTES MACHADO Volou 1110
*PTB MARCELO ROBERTO GASTALDO Volou 11:11
PT MARILENA PERDIZ NEGRO Vokou 11:11
*PL ROBERTO CONDE ANDRADE Voou 11:10
*PMDB SILVANA CASSIA RIBEIRO BAPTISTA Volou 11:10
TN
pd N A
o N :
; Votos Sim 6
. “ [VotosNdo 8
ANAVICENTINA TO { APROVADO
Presidens
. {Total 14
Abstengdo O
Operador, NELSON DA SLVA _

it i Voo Kol Teorebon




Camara Municipal de Jundial

Sao Paulo
GABINETE DA PRESIDENCIA

Of. PR 10.05.27
proc. n°, 44,322
Em 04 de outubro de 2005.

Exmo. Sr.

ARY FOSSEN

DD, Prefeito Municipal de Jundiai
NESTA

Para conhecimento de V.Exa. ¢ adogdio das providéncias que couberem,
comunicamos que 0 VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE LEI N°. 9379 (objeto de seu Of.
GP.L. n° 390/2005) foit MANTIDO na sessdo ordinaria ocorrida nesta data.

Sendo o que havia para o ensejo, queira aceitar as expressdes de nossa

estima e consideragio.

ANA TONELLI

Presidente
Hcgcebi.
ass.: @MM
Noma:
* | tdentidade:
eOSHQOS

farp



