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PROJETO DE LEIN®, 9.364
(José Carlos Ferreira Dias)
Prevé, nas bibliotecas, parcela de livros de autores jundiaienses.

Art. 1°. As bibliotecas manterfio em seus acervos uma parcela de livros de

autores nascidos ou residentes em Jundiai.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das SessGes, 30.05.2005
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JOSE CARJ}OS FERREIRA DIAS
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(PLn® 9.364 - fls. 2)

Justificativa

E dever desta Casa legislar em matéria de assunto local nos exatos termos da

Constituic3o Federa e da propria Lei Organica de Jundiai.

Nesse sentido, podemos afirmar que existe grande nimero de escritores em

nosso Municipio, nascidos ou aqui residentes, que ndo tém suas obras difundidas.

Assim, a falta de divulgacdo apropriada dessas obras literarias deixa seus

autores relegados ao anonimato.

Diante do exposto, buscamos o apoio dos nobres Pares para a aprovacgio

deste projeto de lei de suma importancia.
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JOSE CARLOS FERREIRA DIAS
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N2 111

PROJETO DE LEI N2 9.364 | PROCESSO N® 44.097

-

De autoria do Vereador JOSE CARLOS
FERREIRA DIAS, o presente projeto de lei prevé, nas bibliotecas, parcela de livros de
autores jundiaienses.

A propositura encontra sua justificativa as fls.

E 0 relatério.

PARECER:

A proposta em estudo, em que pese a sua
finalidade, se nos afigura eivada de vicios de ilegalidade e conseqiiente
Inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE
A Carta de Jundiai - art. 46, IV e V, ¢/c o ant.
72, Xl - confere ao Chefe do Executivo, em carater privativo, legislar sobre teméticas

envolvendo organizacdo administrativa, matéria _orcamentdria, pessoal da

administracéio e criacio, estruturacéio e atribuicGes de 6rqdos da Administracdo
Publica Municipal.

Com o presente projeto de lei busca-se exigir
que as bibliotecas mantenham em seus acervos livros de autores nascidos ou residentes
em Jundiai, mas utiliza-se da expressdo “prevé”, como que uma norma com essa
estrutura coloquial nao tivesse pﬁer coercitivo. Todavia, o intento do nobre autor
estabelece, no que concerne as bibliotecas municipais, mesmo que de forma implicita,
atribuicio ao Executivo, consoante se infere da leitura de seu art. 19, e dai vem a
indagacao: quem vai implementar a medida intentada e seus desdobramentos?. Assim,
esse expediente consiste ao nosso ver em verd.';ldeira obrigacao de fazer ao Executivo, o
que & vedado pela Carta Municipal. Desta forma, em face dos ordenamentos legais
supramencionados, incorpora a iniciativa ébices juridicamente insanéveis, posto que
imiscui em ambito de atuagéo proprio e exclusivo do Executivo. As ilegalidades conde
a propositura em razdo da matéria, @ também devemos considerar
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que o Executivo nao solicltou qualquer autorizacéo para a finalidade preconizada, e

nesse sentido estd o vereador legislando concretamente. Sugerimos, pois, que o
nobre autor converta o projeto em Indicagéo ao Executivo pleiteando a adogio da medida
preconizada. -

Cumpre ressaltar também que ¢ projeto
impiica na criagdo ou aumento de despesa publica sem apontar a fonte dos recursos,
préprios para atender aos novos encargos, consoante exige o art. 50 da Lei Organica.
Come se nao bastasse, trata-se de projeto, conforme ja dito, de iniciativa do Executivo,
onde é vedado ja por forga de norma constitucional e da Lei Orgénica de Jundiai, o
aumento de despesas (art. 63, I, C.F. c/c o art. 49, |, L.O.M.).

Sobre a tematica “cria¢do de atividade no
ambito da Administragdo Publica”, nos reportamos ao julgado do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, em sede de Acgéo Direta de Inconstitucionalidade de lei desta Casa,
cuja ementa agora apresentamos:

- Agéo Direta de Inconstitucionalidade n? 92.164-0/6, relativa & Lei 5.675, de 2 de
outubro de 2001, que cria a “Feira da Troca do Livro e do Material Escolar”.

Extrai-se do Acordao a seguinte licao: “Ora,
um tal dispositivo e 0s regulamentares que se lthe seguem, sobre regerem maiéria
tipicamente administrativa, excluem de forma peremptdria a discricionariedade da
administracdo quanto ao tema, sendo porianto, inconstitucionais, por ofensa ao
principio de separagio dos poderes inserto no texto constitucional estadual (CE/89
— art. 59,

Eram as ilegalidades.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade decorre
ilegalidades apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em drea da exclusiva algada
do Prefeito, inobservando o principio constitucional que apregoa a independéncia e a
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harmonia entre os Poderes, consagrade na Carta da Nagado - art. 22 - e repetido na
Constituigdo Estadual - art. 5° - e na Lei Organica de Jundiai - art. 4°. Também afronta o
art. 111 da Constituicao do Estado, que apregoa a observancia do principio da legalidade.

A segunda inconstitucionalidade decorre do
disposto no inciso X, do art. 52 da Constituigdo da Republica, que determina ser livre a
expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagao,
independentemente de censura ou licenga. Da digressdo deste mandamento
constitucional depreende-se que a lei ndo pode impor, em especial, as bibliotecas
privadas (as que vivem de seus associados e outras), que tenham em seu acervo obras
lterarias de qualquer natureza de escritores jundiaienses ou outros. A lei, neste caso
concreto, nao pode atuar como censora, ou come impositora, decorrendo ai o desrespeito
ao direito fundamental que considera livre a atividade intelectual, artistica, cientifica.

Devera ser ouvida tao somente a Comissao
de Justica e Redagéao, por a propositura incorporar vicio exclusivo de juridicidade.

QUORUM: maioria simples {art. 44, “caput’,
L.OM.).

S.m.e.

Jundiai, ﬂ/dea'n?wo d/eéls.
7
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N2? 325

RETIRADA do PROJETO DE LEI N°, 9.364, de JOSE CARLOS FERREIRA DIAS, que prevé,
nas bibliotecas, parcela de livros de autores jundiaienses.

REQUEIRO i Presidéncia, na forma facultada pelo Regimento Interno,
RETIRADA do PROJETOQ DE LEI N°. 9.364, de minha autoria, que prevé, nas bibliotecas, parcela

de livros de autores jundiaienses.

Sala das Sessdes, 14/6/2005

. JOSE
"José Dias"

DIAS

pr32505.doc/CMd)




