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PROJETO DE LEIN®. 3.341

(Luiz Fernando Arantes Machado)

Dispde sobre o Conselho Integrado de Seguranca Publica e de Defesa da
Vida.

CAPITULO1

DOS OBJETIVOS E DA COMPOSICAO DO CONSELHO

Art. 1°. O Conselho Integrado de Seguranga Publica e de Defesa da Vida é

orgiio representativo da comunidade de natureza consuitiva.
Art. 2°, O Conselho tem por objetivos:

I — explicitar politicas publicas de cooperagdio ¢ combate a violéncia e

criminalidade;

II — analisar a situagdo em que se encontra a defesa da vida humana, em todas
as suas dimensdes, bem como dos instrumentos e institui¢Bes constituidos formal e informalmente para

atuarem nessa defesa;

HI - propor diretrizes para a politica municipal de defesa da vida humana, que
se constituam acgdes, tanto dos poderes constituidos como da sociedade civil organizada que venham a

combater a violéncia;

IV - discutir com-.os poderes constituidos, mecanismos e convénios

relacionados a4 defesa da vida e contra a violéncia;

V — elaborar plano municipal de defesa da vida e contra a violéncia e

acompanhar sua execuciio;
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V1l — manter intercimbio com outros conselhos similares, visando

encaminhamento de reivindicagdes de interesse comum e a troca de experiéncias;

VII - estimular érgdos envolvidos em iniciativas no combate a violéncia € no
desenvolvimento de medidas preventivas, civico-educativas e de carater social, objetivando reunir

esforgos e recursos nessa 4rea;

VIII — propor aos orgios publicos e particulares a adogéio de medidas de
carater social de extensa repercussio, que contribuam para uma melhor qualidade de vida € que visem
prevenir ou a sanar as causas ou situacdes, crnicas ou agudas, envolvendo grandes camadas da

populagio e que favorecem o cometimento de transgressSes da lei penal;

IX - propor programas oficiais e comunitirios de valorizagéo do policial e da

guarda municipal.

Art. 3°. O Conselho serda composto por:

1 — um representante da Camara Municipal;

11 — um representante da Guarda Municipal;

III — um representante do Comando de Policiamento do Interior da Policia
Militar;

IV — um representante do Departamento de Policia do Intertor da Policia
Civil;

V — um representante da Policia Federal;

VI —um representante do Comando da Guarnigéo Militar de Jundiai;

VII - um representante do Grupamento de Bombeiros;

VIII — um representante da Associagio Comercial e Industrial de Jundiai;

IX — um representante da 33*. Subsec¢do de Jundiai da Ordem dos
Advogados do Brasil-OAB;

™

X — um representante da Diretoria Regional do Centro das Indistrias do
Estado de Sao Paulo-CIESP;

XI — um representante do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher;

XH — um representante do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do
Adolescente;

XIII — um representante da Faculdade de Medicina “Dr. Jayme Rodrigues™;
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XIV — um representante Lions Clube de Jundiai;
XV — um representante do Rotary Club de Jundiai;

XVI - dois representantes de organizagbes ndo-governamentais-ONG’s e

entidades civis que atuem em defesa dos direitos humanos em Jundiai;

XVII — dois representantes de associagdes de moradores e entidades

comunitarias.
§ 1°. Para cada representante titular devera ser indicado 1 (um) suplente.

§ 2°. Os representantes das associagGes deverdio ser eleitos dentre as

entidades cadastradas na secretaria executiva do Conselho.
Art. 4°. O mandato dos conselheiros serd de 2 (dois) anos.

Parédgrafo unico. O conselheiro, ocupante de cargo de fungdo phblica, ndo

podera ser escolhido para fungéio diretiva.

Art. 5°. O Conselho terd um presidente e um vice-presidente,eleitos entre
seus membros e uma secretaria executiva como Orgdo técnico-operacional de acompanhamento,

execugio e implementacio das suas deliberacdes.

Art. 6°. Cada conselheiro poderd representar um segmento, nfio havendo a

possibilidade de representagio multipla.

Art. 7°. A fungfio de conselheiro ndo serd remunerada, sendo considerada

como de relevante interesse pablico.

Art. 8°. O conselheiro que se candidatar a qualquer cargo eletivo, deverd
afastar-se do exercicio no Conselho pelo prazo de 3 (trés) meses que antecedem o pleito eleitoral,

devendo seu suplente assumir a fungéo.

Art. 9°. No caso de afastamento temporario ou definitivo de um dos

membros titulares, assumira o suplente indicado na ata da Plendria ou nos oficios de indicagio.

4

Paragrafo (nico. Os membros suplentes quando presentes 3s reunides

plendrias do Conselho terdo assegurado o direito de voz, mesmo com a presenga dos titulares.

< CAPITULO I
DA SECRETARIA EXECUTIVA
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Art. 10. O Conselho terd uma secretaria executiva, 0rgdo permanente, ac

qual cabera:

I — elaborar pauta de cada reuniio do Conselho e enviad-la a todos os

conselheiros, efetivos e suplentes, com ah_tecedéncia minima de 7 (sete) dias;
Il — encaminhar a correspondéncia;
II1 - diligenciar para que sejam implementadas as deliberacdes do plenério;
IV — dar suporte administrativo ¢ técnico as atividades do Conselho,

V - ser o Orgdo responsivel pela ampla divulgagio da abertura de processo
de preenchimento de vagas no Conselho, de tal modo que dele participem todas as entidades

representativas dos segmentos referidos;

VI — providenciar as inscrigdes das entidades representativas dos segmentos

referidos que pleiteiam participar do Conselho.
Art. 11. A Secretaria Executiva serd composta por:
I — presidente;
I1 — vice-Presidente;
1II — um representante da Policia Civil;
IV — um representante da Policia Militar;
V — um representante da Guarda Municipal;

VI - um representante da 33° Subseccdo de Jundiai da Ordem dos
Advogados do Brasii-OAB;

VII- um representante do Conselho Municipal de Defesa da Crianga ¢
Adolescente;
VII - um representante da sociedade civil.

R 4

Art. 12. Na primeira reunifio ordinéria de cada ano do Conselho ser4 eleita a

Secretaria Executiva, podendo haver uma recondugfo, sendo que havera um secretario executivo.

" cApiTULO I

DA CONVOCACAO DO CONSELHO
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Art. 13. O Conselho reunir-se-4 em dependéncias que lhe forem destinadas,

em reunides ordindrias, com periodicidade mensal, por convocagdo de sua Secretaria Executiva.

Art. 14. O Conselho reunir-se-& extraordinariamente para tratar de matérias

especiais ou urgentes, quando houver: .
I — convocagdo formal de sua Secretaria Executiva;

IT - convocagdo formal de 1/3 (um tergo) de seus membros titulares.

CAPITULO IV

DAS REUNIOES E DELIBERACOES

Art. 15. O Conselho instalar-se-a e deliberard, no horario convocado, com a
presenga da maioria absoluta dos seus membros, considerando os suplentes que estiverem em

exercicio, podendo ser verificado o quorum em cada sessio e antes de cada votagéio.

Paragrafo Gnico. Nio tendo sido atingido o quorum a que se refere o “caput”
deste artigo, apds quinze (15) minutos serd feita nova convocagiio, apds a qual o Conselho instalar-se-a

e deliberara com quorum minimo de 1/3 de seus membros.

Art, 16, Na auséncia do Presidente, as reunides serfio presididas pelo seu
representante legal e, na auséncia de ambos, a plendria serd aberta pelo secretario executivo que

procederd a eleigiio de um conselheiro para presidir os trabalhos.

Art. 17. Cada membro terd direito a um voto, sendo que cada votaglio sera

nominal e com voto aberto, vedado voto por procuragio.

Paragrafo Gnico. O presidente tera além do voto comum, o de qualidade, nas

situagdes em que o empate persista em pelo menos duas votagSes sucessivas.

Art. 18. E facultado ao presidente e aos conselheiros solicitar reexame por
parte do plenario, de qualquer deliberagio exarada na reunidio anterior, justificada a possivel
ilegalidade, incorrecfio ou inadequago técnica ou de outra natureza.

Art. 19. Fica assegurado a cada um dos membros participantes o direito de

se manifestar sobre o assunto em discusséo, antes que séja encaminhado para votago.

Paragrafo inico. A palavra sera dada por ordem de inscri¢do da mesa, sendo

que o secretdrio executivo controlard o tempo de cada orador.
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Art, 20. Os assuntos tratados e as deliberagbes tomadas em cada reunidio
serdio registrados em ata, a qual serd aprovada na reunifio subseqgiiente, devendo conter as disposigdes

majoritarias € minoritirias, com seus respectivos votantes.

Art. 21. As deliberagdes do Conselho serfio consubstanciadas em resolugdes

que serdo publicadas na Imprensa Oficial do Municipio.

Art. 22, As reunides serdo publicas.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 23. Dentro de trinta {30) dias, contados a pastir da instalacio e posse dos

membros do Conselho, sera elaborado seu regimento interno, o qual dispora sobre:
1 - sua organizagio;
Il - seu funcionamento;
II — diretrizes basicas de atvagio.

Art. 24. O Conselho, bem como sua Secretaria Executiva poderdo, sempre
que for necessario, constituir grupos de trabalho para prestar apoio técnico operacional as suas

atividades.

Art. 25. Os membros, o Presidente, o Vice-Presidente, a Secretaria Executiva
e os grupos de trabalho serfio designados por portarias do Prefeito.

Art. 26. Os membros do Conselho que faltarem a 2 (duas) reunides
consecutivas ou a 4 (quatro) reunides alternadas, sem justificativa, terfio seus nomes encaminhados as

instituigdes/segmentos que representam para serem substituidos pelos seus respectivos suplentes.

§ 1° Os orgies, organismos ¢ entidades que nfio responderem ao

encaminhamento perderdo a sua representagéio no biénio respectivo.

§ 2° As justificativas estabelecidas serfo analisadas pela Secretaria
Executiva que, caso julgue necessario, fard o encaminhamento 2 Plenaria do Conselho que decidira

pelo pedido ou nio de substituigio.

§ 3° Caso se trate de representante do segmento e ndo havendo mais
suplente que possa ocupar o cargo, serd convocada plendria extraordindria para a eleigdo de um ou

mais representantes.
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Art. 27. As propostas de modificagdo desta lei devem ser elaboradas e
votadas pelo Conselho para, em seguida, serem enviadas a apreciacfio e votagéio do Legislativo.

Art. 28. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

-

Sala das Sessdes, 08.04.2005

J
ﬂ I‘Z'f'ERNANDO ARANTES MACHADO

ppl05.doc/arp
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O presente projeto de lei dispde sobre o Conselho Integrado de Seguranga
Piblica e de Defesa da Vida em Jundiai, que terd natureza consultiva, para debater problemas nas dreas

de seguranca e direitos humanos.

Diante do exposto, busco o apoio dos nobres Pares para a aprovagio desta

% e

importante propositura.

RNANDO ARANTES MACHADO

ppl0S.doc/arp
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PARECER N° 71
PROJETO DE LEI N2 9,341 PROCESSO N2 43.667

-

De autoria do Vereador LUIS FERNANDO
ARANTES MACHADO, o presente projeto de lei dispde sobre ¢ Conselho Integrado de
Seguranga Publica e de Defesa da Vida.

A propositura encontra sua justificativa as fls.
10.

E o relatério.

PARECER:

A proposta em estudo se nos afigura eivada
de vicios de ilegalidade e consequente inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE

A Carta de Jundiai - art. 46, IV e V, c/c o art.
72, Xll - confere ao Chefe do Executivo, em carater privativo, legislar sobre tematicas
envolvendo organizagdo administrativa, matéria orgamentaria, pessoal da administragéo e
criagao, estruturagio e atribuigdes de 6rgaos da Administracdo Publica Municipal.

Com o presente projeto de lei busca-se criar,
mas utiliza a expressao “dispde sobre” o Conselho Integrado de Seguranga Publica e de
Defesa da Vida - ou seja, um érgao publico voltado 4 defesa da vida e contra a violéncia,
integrado por representantes da sociedade civil € do Poder Publico, estabelecendo
atribuicdo 4 Administragéo através de seus érgéos, e também a Camara Municipal, além
de fixar competéncias e composigao, e em face dos ordenamentos legais mencionados,
incorpora dbices juridicamente insanéaveis, posto que se imiscui em ambito de atuagio
préprio e exclusivo do Executivo, tdtor que o condena em razdo da matéria, que para
prosperar deveria partir da pessoa politica que detém a gestao dos negécios do Municipio
e também devemos considerar r_pertinente. que o Executivo néo_solicitou

ualguer autorizacdo para a finalidade reconizada, e nesse sentido estd o

vereador leqislando concretamente.

Cumpre ressaitar também que o projeto
implica na criagdo ou aumento de despesa publica sem indicagdo dos recursos »
disponiveis, proprios para atender aos novos encargos, consoante dispde o art. 50 da Leiy
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Orgénica, e também inobserva a Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar
Federal n? 101/2000 - que exige a necessidade de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que devera entrar em vigor o programa — no caso, o0 Conselho
Integrado - e nos dois subseqﬁehtes, e demonstrar a origem dos recursos para o0 seu
custeio.

Trazemos a colagdo tambem excerio de
medida liminar concedida pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo em agao
direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeitc Municipal de Jundiai — Processo n?
75.497.0/0 — em face de lei que criou ¢ Programa de Salde Auditiva, que inclusive ja foi
julgado inconstitucional, que assim se posicionou:

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem o colendo
Plenario do Tribunal de Justica, de modo reiterado, afastado a
interferéncia do Poder Legislativo sobre atividades e providéncias afetas
ao Chefe do Executivo. Foi fixado, em recente julgado, que “Ao
executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que Iimpliquem no
gerir as atividades municipals. Tera, também, evidentemente, a
iniciativa das leis que lhe propiciem a hoa execucéio dos trabalhos que
Ihe sao atribuidos. Quando a Cémara Municipal, o 6rgéo meramente
legisilativo, pretende intervir na forma pela qual se dara esse
gerenciamento, esta a usurpar fungdes que séo de incumbéncia do
Prefeito”. (Adin n° 53.583-0, Rel. Dés. Fonseca Tavares, no mesmo
sentido, Adin n° 43.987, Rel. Dés. Oetter Guedes; Adin n° 38.977, Rel.
Dés. Franciulli Netto; Adin n° 41.091, Rel. Dés. Paulo Shintate).

Deciséo correlata também foi proferida na ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 8.906-0/3, relativa a Lel Municipal 3.039/87, que cria o
Conselho de Defesa do Patrimdnio Cultural - CODEPAC.

Eram as ilegaiidades.
DA INCONSTITUCIONALIDADE

A - inconstitucionalidade decorre das
ilegalidades apontadas, em virtude da ingeréncia da CAmara em 4rea da exclusiva algada

do Prefeito, inobservando o principio constitucional que apregoa a independéncia e /a .

harmonia entre os Poderes, consagrado na Carta da Nagio - art. 2° - e repetido”
Constituigéo Estadual - ant. 52 - e na Lei Organica de Jundiai - art. 4°.

proc. 12663,

-
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Deverd ser ouvida tdo somente a Comissédo
de Justica e Redac¢éo, por estar a proposta eivada de vicio de juridicidade.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”,
L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 8 de abril de 2005.
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COMISSAOQ DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N2 43.667

PROJETO DE LEI N® 9.341, do Vereador LUIZ FERNANDO ARANTES MACHADO, que
dispde sobre o Conselho Integrado de Seguranga Plblica e de Defesa da Vida.

PARECER N? 63

O presente projeto de lei, ora em destaque, recebeu da
Consultoria Juridica da Casa o Parecer n® 71, de fls. 11/13, considerando-o
inconstitucional e ilegal, face a existéncia de vicios juridicamente insanaveis.

Tendo em vista que ndo vislumbramos meios que possam
conferir & proposta a legalidade necessaria, subscrevemos, pois, na totalidade, a andlise
do dérgao técnico, acolhendo os argumentos nela defendidos.

Face o exposto, votamos contrario a tramitagao do projeto.

E o parecer.

Salardas Comissbes, 19.04.

APROVADO
9 fovfos

CLAUDIO ERNANI M CONDES DE MIRANDA
CO 1y 7 Ao

L@% HD}E)/AHANTES MACHADO MARlLEFA"J RDIZ NEGRO

AN
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GABINETE DA PRESIDENCIA
Of. PR 04.05.92 Em 19 de abril de 2005
Exm.® Sr.
Vereador LUIZ FERNANDO ARANTES MACHADO
NESTA

O Projeto de Lei n.° 9.341, de sua autoria — dispde sobre o

Consetho Integrado de Seguranga Publica e de Defesa da Vida -, recebeu parecer

contrario da CJR.
Sendo assim, nos termos do Regimento Intermo (art. 139, §
2.9, referido parecer devera ser apreciado pelo Plenario.

Sem mais, a V.Ex.* aprese as cordiais saudagdes.

ANA TONELLI
Presidente

-
ey

Nome:
Kenlidade

Em 25104105

prO40592.doc/gm
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REQUERIMENTO AO PLENARION? ;¢

RETIRADA do PROJETO DE LEI N°. 9.341, de LUIZ FERNANDO ARANTES MACHADO,
que dispde sobre o Conselho Integrado de Seguranca Piblica e de Defesa da Vida.

residents
0B I05 ] R00S

REQUEIRO a Mesa, na forma facultada pelo Regimento Intemo, sob
apreciag¢do do soberano Plenario, RETIRADA do PROJETO DE LEl N°. 9341, de minha autoria,
que dispde sobre o Conselho Integrado de Seguranca Publica e de Defesa da Vida, constante da
Ordem do Dia da presente Sess3o.

Sala das Sessbes, 03/05/2005

) ) L

ANDO ARANTES MACHADO

docurnento2/sub




