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Cémara Municipal de Jundiaf
Sdo Paulo

PUBLICAGAO O i
5 Jou 2005

C:L‘Iﬂa. JUMDIAE (PROTOCOLOS OB-RBRAIS (9:1% (43672

PP 62/05

PROJETO DE LEI N*. 9-346
(José Galvdo Braga Campos)

Prevé cronémetro digital com indicagdo de tempo regressivo em seméforos
dotados de fotossensores.

Art. 1°. Os seméforos dotados de fotossensores terdo crondmetro di gital com

indicag#io de tempo regressivo.

Pardgrafo (nico. O cronémetro mencionado no “caput” deste artigo sera
aprovado e certificado pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagio e Qualidade Industrial-
INMETRO ou entidade por ele credenciada, atendendo aos requisitos técnicos estabelecidos pelo
Conselho Nacional de Transito-CONTRAN e legislagdo metroldgica em vigor.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Salagdas Sessdes, 08.04.2005

o,

JOSE AALVAO BRAGA CAMPOS

-

pp6205.doc/arp




Camara Municipal de Jundiai
Sdc Paulo

(PLn°. 9.346 - fls. 2)

Justificativa

-

O semaforo com fotossensor ndo possui dispositivo de contagem regressiva
que indique qual o tempo que resta de sinal verde ¢ de amarelo, favorece a penalizagio em detrimento

do processo de educagiio do cidadio e da prevencgiio de acidentes.

Tendo em vista que o objetivo principal dos sinais de transito € o de educar e
de prevenir acidentes, é de fundamental importdncia que os motoristas saibam exatamente o quanto

tempo do sinal verde falta.

Passa a ser imprescindivel o crondmetro para que os motoristas ndo estejam

desprevenidos e venham ser penalizados de forma artificiosa.

Por essas razies, dentre outras de facil compreensdo, espero que a Casa

aprove o presente projeto de lei.

4 C .

JOSEGALVAQO BRAGA CAMPOS

\

pp6205.doc/arp




Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 74

PROJETO DE LEI N2 9.346 PROCESSO N 43.672

-

De autoria do Vereador JOSE GALVAO
BRAGA CAMPOS, o presente projeto de lei prevé crondmetro digital com indicagéo de
tempo regressivo em semaforos dotados de fotossensores.

A propositura encontra sua justificativa as fls.

E o relatério.

PARECER:

A proposta em estudo, em que pese a sua
finalidade, se nos afigura eivada de vicios de ilegalidade e conseqiente
inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE

A Lei Orgénica de Jundiai - ans. 46, 'V, ¢/c 0
art. 72, Xil - e a Constituicdc da Republica - art. 61, I, letra “b"- , situa como sendo
atribuicdo do Prefeito, dentro de seu ambito de atuag¢do e Poder Discricionario, a
competéncia para legislar sobre servigos piiblicos, envolvendo inclusive a rotina e/ou o
expediente dos oOrgaos publicos, 0 que vale dizer que, através de ato administrativo
préprio, cabe a sua pessoa politica, ou aquele a quem ele delegar poderes para tanto,
deliberar sobre 0s assuntos envolvendf)‘a dinamica dos servigos urbanos.

Objetiva 0 nobre autor prever {na verdade,
impor obrigagéo de fazer ao Executivo) consubstanciada na instalagdo de cronOmetro
digital com indicagdo de tempo regressivo em seméaforos dotados de fotossensores,
imiscuindo-se em &ambito préprio e privativo do Executivo/Secretaria Municipal de
Transportes, @ em face dos argumentos ja declinados, a proposta resta condenada em
decorréncia de vicios de llegalidade e conseqilente inconstitucionalidade, motivada
por incompeténcia “ratione materiae” do legislador.
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. - o proc.§3.612
Camara Municipal de Jundiai

S80 Paula o .

Como se trata de proposta legislativa
concreta, sugerimos, pois, que o nobre auter converta o projeto em Indicagdo ac
Executivo pleiteando a adogéo da inedida preconizada.

Cumpre ressaltar também que o projeto
implica na criagdo ou aumento de despesa publica sem apontar a fonte dos recursos,
proprios para atender aocs novos encargos, consoante exige o art. 50 da Lei Orgéanica.
Como se ndo bastasse, trata-se de projeto, conforme ja dito, de iniciativa do Executivo,
onde é vedado ja por forga de norma constitucional e da Lei Organica de Jundiai, o
aumento de despesas (art. 63, |, C.F. ¢/c 0 art. 49, 1, L.O.M.).

O Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo,
em sede de Acdo Direta de Inconstitucionalidade de lei desta Casa que versava sobre
atribuigdo ao Chefe do Executivo assim se expressou:: “Ora, um ial dispositivo e os
regulamentares que se Ihe seguem, sobre regerem maitéria tipicamente
administrativa, excluem de forma perempidria a discricionariedade da
administragdo quanio ao tema, sendo portanto, inconstitucionais, por ofensa ao
principio de separagdo dos poderes inserito no texto constitucional estadual (CE/89
- art. 59,

Eram as ilegalidades.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade decorre  das
legalidades apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em drea da exclusiva algada
do Prefeito, inobservando o principio constitugional que apregoa a independéncia e a
harmonia entre os Poderes, consagrado na Carta da Nagdo - ant. 2° - e repetido na
Constituicdo Estadual - art. 52 - e na Lei Organica de Jundiai - art. 42. Também afronta o
art. 111 da Constituigao do Estado, que apregoa a observancia do principio da legalida



| L
proc. {3 612

Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

Deverda ser ouvida tao somente a Comissao

de Justica e Redac@o, por a propositura incorporar vicio exclusivo de juridicidade.

. QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”,
L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 8 de abril de 2005.
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Camara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N2 43.672

PROJETO DE LEI N2 9,346, do Vereador JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS, que prevé
crondmetro digital com indicagdo de tempo regressivo em semaforos dotados de
fotossensores. '

-

PARECER N¢ 68

Objetiva o presente projeto de lei prever crondmetro digital
com indicagdo de tempo regressivo em semaforos dotados de fotossensores.

O projeto recebeu da Consultoria Juridica da Casa
manifesta¢do pela ilegalidade, por entender que a temdtica pertence a privativa algada
tegislativa do Chefe do Executivo.

Todavia, a preocupagdo do autor se nos afigura sensata,
com base no texto e na justificativa da proposta, e estamos convictos de que vem ao
encontro dos anseios da coletividade. Lembramos, por oportuno, que constitui atribuigéo
da Camara Municipal legislar sobre assuntos de interesse local, e é essa a intengéo
inserta no texto em tela.

Consideramos, portanto, estar a proposta em consonancia e
dentro dos limites da competéncia legislativa desta Casa de Leis, e assim nfc
acompanhamos a manifestagcdo do orgao técnico votando favoravel a sua tramitagao.

E o parecer.

APRQVADO
A Joulos

SILVANA CASSIA RIBEIRO BAPTISTA
Presidente ¢ Relatora
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CLAUDIO ERNANI MARCONDES DE MIRANDA
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Camara Municipal de Jundiaj
S3o Paulo

Of. PR 04/05/117
proc. 43.672
Em 26 de abril de 2005.

Exmo. Sr.

ARY FOSSEN

Prefeito Municipal de Jundiai
NESTA

Para conhecimento e adogiio das providéncias Jjulgadas cabiveis, a V.Exa.
encaminhamos, em duas vias, o AUTOGRAFO referente ac PROJETO DE LEI N°. 9.346, aprovado

na Sessdo Ordinaria ocorrida na presente data.

Sendo o que havia para o ensejo, queira aceitar, mais, nossas expressdes de

estima e consideragéo.

ANA TONELLI
Presidente




S&o Paulo

PROJETO DE LEI N° 9.346

PROCESSO N°. 43.672

OFICIO PR N°. 04/05/117

Camara Municipal de Jundiai

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA:

ASSINATURAS:

<7 ; oH 05

EXPEDIDOR: j /) o/z//“
78 L 72
RECEBEDOR: @W!

PRAZO PARA SANCAO/VETO

(15 dias uteis - LOJ, art. 52)

PRAZO VENCIVEL em: £ 1051056
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 DIRETORA LEGISLATIVA




Camara Municipal de Jundiai

Sdo Paulo
/) GABINETE DA PRESIDENCIA

PUBLICAGAO
proc. 43,672 o [ac0s

L_) GP., em 16.05.2005

Eu, ARY FOSSEN, Prefeito do Municipio de
Jundiai, VETO TOTALMENTE o presente -
Projeto de Lei:-

FOSSEN
Prefeito Municipal

utografo
PR O DE LEI N°. 9.346

Prevé crondmetro digital com indicagdo de tempo regressivo em semaforos
dotados de fotossensores.

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sao
Paulo, faz saber que em 26 de abrit de 2005 o Plenério aprovou:

Art. 1°. Os semiforos dotados de fotossensores terdo cron6metro digital com

indicacio de tempo regressivo.

Pardgrafo (nico. O crondmetro mencionado no “caput” deste artigo serd
aprovado e certificado pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacio e Qualidade Industrial-
INMETRO ou entidade por ele credenciada, atendendo aos requisitos técnicos estabelecidos pelo
Conselho Nacional de Trinsito-CONTRAN e legislagido metrologica em vigor.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE-JUNDIAL em vinte e seis de abril de dois mil e

cinco (26/04/2005).

ANA TONELLI
Presidente

apl9346/arp
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. 43.632

PREFEITURA DO MU

P10 DE JUNDIAT
PUBLICAGAO
3] lO‘:') 192005 CAMARA WM. JUKBIAE (PROTOCOLD) 18/MAICDS 16240 (M400T

Oficlo GP.L‘ n° 203/2005
Processo n° 10.389-2/2005

. . Jundiai, 17  de maio de 2005.
A%entado. E}ihninhe m.l aa

>redidenta

U IO

7

Excelentissima Senhora Presidente:

Embasados nas disposicoes contidas no art.
72, VIt c/c art. 53, da Lei Organica do Municipio, vimos, pelo presente, levar ao
conhecimento de V.Ex? e dos Nobres Vereadores, a nossa decisdo de apor VETO
TOTAL ao Projeto de Lei n® 9.346/2005, aprovado em sessdo ordindria realizada no
dia 246 de abril do comente ano, por considerd-lo ilegal e inconstitucional pelas

razoes a seguir expostas.

O projeto de lei em exame prevé
crondbmetro com indicacde de tempo regressivo em semaforos dotados de

fotossensores.

Antecedendo aos fundamentos de ordem
legal, entendemos oportuno registrar que, muito embora a intengdo do legislador
seja indicar o tempo que resta de simal verde e de amarelo, de modo que os
motorista ndo venham a ser penalizados, a instalagcto de qualquer eguipamento
de sinalizacéo requer prévia aprovac@o do CONTRAN/DENATRAN, mesmo quando

instalados em carater experimental, ndo existindo, até o momento, nenhuma

Av, da Liberuades, sin® -Pago Municlpa! "Mova Jundiel” = Fona {11] 45888400 - FAX {t1) 46827307



PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE JUNDIAR

regulamentagdo para equipamentos em tela.

Outro fato a registrar & que a engenharia de
’rfﬁ.nsi’ro € uma ciéncia que aborda os varios aspectos envolvidos com a mensagem
que uma determinada sinalizagdo de ransito tem por objetivo produzir, sendo que
uma boa mensagem, confonne‘ ensinam os manudis internacionais, devem
obedecer a tés principios bdasicos, quais sejam, padronizacéo, clareza e

economicidade, ndo contemplandc a presente proposta nenhum desses

principios.

Adentrando aos  aspectos  juridicos,
salientamos que a presente propositura ndo poderd alcancar seu intento, pois o
Administragdo Piblica s6 pode agir debaixo da lei e em obediéncia a ela; logo,
todo e qualquer comportamento administrativo que a ofenda é viciado,
decorendo assim a ilegalidade, a qual, no presente caso, emana da violagdo dos
dispositivos constantes da Lei Organica do Municipio, a seguir transcritos:

“Arf. 46 - Compete privafivamente oo

Prefeifo a inicialiva dos projefos de lei que
disponham sobre;

(..

IV - organizacdo administrafiva, maléria
orcamenidria, servicos publicos e pessoal
da adminisfragdo;

<afers)
Ar. 72 Ao  Prefeito  compefe,
privafivamente:
(.)

Av, da Liberdada, sin® -Pago Municipal “Nove Jundial” - Fone {11) 45888400 - FAX {11) 48817207




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAL

Xt - dispor sobre a organizacdo e o
funcionamento da Administra¢do Municipal,
na forma da lei:”

Oportuno, ainda, mencionar que para a

implantagdo de cronémetro digital com indicacdo de tempo regressivo em

semd&foros dotados de fotossensores, @ Administragdo serd obrigada a se adaptar,

acarretando, com isso, aumento de despesa qo erdrio publico, estando, assim,

presente a ilegalidade, posto contrariar os artigos 49, | e 50 da Carta Municipal, que

estabelecem:

“Art. 49 - Nao sera admilido aumenio da
despesa previsia:

I - nos projefos de iniciafiva exclusiva do
Prefeito, ressalvado o disposfo nos §§ 3° e 4°
do arfigo 131;

¢

“Art, 50 - Nenhum projefc de lei que
implique a criagGo ou o aumenfo de
despesa publica sera aprovado sem que
dele conste a indicagdo dos recursos
disponiveis, proprios para atender aos novos
encargos.”

Ressaltamos, ainda, que em sendo ilegal a

proposta ora vetada, consoante acima demonstrado, sua transformacdo em lei

vifia atentar contra o principic da legalidade, consagrado no arl. 37 da

Constituic&o Federal e art. 111 da Constituicdo Estadual. Quanto a esse aspecto,

oportuna € a licdo do saudoso mestredﬁely Lopes Meirelles no sentido de que:

“A legalidade da lei deve constituvir a
primeira caoutela do legisiador. Nenhuma
redundancia ha nessa dfimadliva, dada a
frequéncity de leis que contrariam normas
superiores ov exiravasam da compeléncia
do orgdo legisiativo que as elabora. A lei,

Av, da Liberdade, sin® - Pago Munlcipal “Nova Jundial” - Fone (11} 45008400 - FAX (11) 4682-7307




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAL

consagrando regras juridicas de condutaq,
ha que ser anfes e acima de tudo legal, isto
é, conforme ao Direifo.” (“Direito
Municipal Braosileiro” - é° edigdo - Ed.
Malheiros - p. 489).

Depreende-se da andlse da presente
propositura que o legislador estd i‘r.nbondo obrigacdo a Administragdo Publica, o
que leva a ingeréncia do Poder Legislativo sobre o Executi\)o, inobservando, assim,
o principio da independéncia e harmonia dos trés Poderes, garantido pelas

Constituicoes Federal e Estadual e pela Lei Organica do Municipio, em seus arligos

2°, 5° e 4° respectivamente.

Assim sendo, restando demonstradas o

ilegalidade, a inconstitucionalidade e a contrariedade ao interesse publico que
viciam a presente propositurg, permanecemos convictos de que os Nobres Pares

manter&o o VETO TOTAL, ora aposto.

Na oportunidade, renovamos nossos

protestos de estima e consideracao.

Atenciosamente,

ARY FOSSEN
Prefeito Municipal

Exma. Sre.
Vereadora ANA VICENTINA TONELL!

DD. Presidente da Camara Municipal de Jundncn
NESTA

Av. da Liberdade, s/n® - Paga Municipal "Nova‘Jﬁndlal" = Fone (11) 46008400 - FAX [11) 4§82-7)07




Camara Municipal de Jundiai

S30 Paulo
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 104
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 9.346 PROCESSO N° 43.672
1. T O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar

totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vercador JOSE GALVAQ BRAGA CAMPOS que
prevé crondmetro digital com indicagiio de tempo regressivo em seméaforos dotados de fotossensores, por
considera-lo ilegal e inconstitucional, conforme as motivagdes de fls. 12/15.

2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3 Pedimos vénia para subscrever as razbes de veto opostas pelo
Alcaide, uma vez que as mesmas vio ao encontro dos argumentos insertos em nossa manifestagdo expressa
no Parecer n® 74, de fls. 5/7, que aponta os mesmos vicios que ensejaram o veto. Portanto, mantemos nossa
anterior anélise “in fotum’.

4, O veto deveri ser encaminhado 4 Comissio de Justica e
Redaciio, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituigio da Repiblica e a Lei
Orginica de Jundiai, a Cimara deverd apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu recebimento, 86
podendo rejeiti-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros em escrutinio secreto (art. 66, § 4°. C.F.,
c/c o art. 53, § 3°, da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagiio do Plendrio, o veto serd
pautado para a Ordem do Dia da sessfio imediata, sobrestadas todas as demais proposigdes, até sua votagio
final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constitui¢o Federal, c/c o art. 53, § 3° da
Carta Municipal.

S.m.e.

b
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Camara Municipal de Jundiai
S50 Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N¢ 43.672

VETO TOTAL ao PROJETO DE LE! N® 9.346, do Vereador JOSE GALVAO BRAGA
CAMPOS, que prevé crondmetro digital com indicagdo de tempo regressivo em
seméforos dotados de fotossensares.

PARECER N? 98

Conforme Ihe faculta a Lei Orgénica de Jundiai - art. 72, VI,
c/c o art. 53 - 0 Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do
oficio GP.L. n? 203/2005, sua deciséo de vetar totaimente o Projeto de Lei n® 9.346, do
Vereador José Galvio Braga Campos, que prevé crondmetro digitat com indicagao de
tempo regressivo em semaforos dotados de fotossensores, por considera-lo ilegal e
inconstitucional, consoante as motivagdes de fis. 12/13.

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pela
Edilidade alegando que a mesma alcanga atributo privativo de sua pessoa politica,
inobservando a Carta de Jundiai — art. 46, |V, ¢/c o art. 72, Xil — e, conseqientemente,
viola o principio constitucional que apregoa a independéncia e harmonia entre 0s
Poderes, e o principio da legalidade, consagrado no art. 37 da CF.

Concordando com o posicionamento do Executivo,
acolhemos as consideragdes por ele apresentadas em seus termos, motivo pelo qual
votamos pela mantenga do veto total oposto.

Parecer favoravel.
REJEITADO Sala das Cpmissdes, 24.05.
2/ Jostos
SILVANA CASSIA RIBEIRO BAPTISTA
Presidente e Relator
ADILSON RO E OSA cu.Aumo' NAI\L{ MARCOND ES DE MIRANDA
(cortmsvn ) < po

'(P"‘f@w
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Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

on

Relatério de Votagio Secreta
VETO TOTAL AQ PROJETO DE LEI 9.346
202 Sess#o Ordinaria de 14/06/2005

FPartido Paork ko Voo
*PL ADILSON RODRIGUES ROSA Votou 10:02
| PWIDE ARA VICENTIMA TONELL Votou 10:02
T CARLOS ALBERTO KUBITZA : Votou 10:02
PEB CLALIOIO ERNANT MARCONDES DE MIRANDA Volou 1002
*PTE ENIVALDO RAMOS DE FREITAS Volou 10:02
PP FELISBERTQ NEGRI NETOQ Volou 10:02
PT GERSON HENRIGUE SARTORI Votou 10:02
PS8 JOSE ANTONIO KACHAN Vol 10:02
P56 JOSE CARLOS FERREIRA DAS —
S/PARTIDO  JOSE GALVAQ BRAGA CAMPOS Votou 10:02
“PSDB JULKO CESAR DE OLIVEIRA, Volou 10:02
SPARTIDO  LUIZ FERNANDO ARANTES MAGHADO Volou 10:02
PTB MARCELO ROBERTO GASTALDO Vokou 10:02
PT MARILENA PERDIZ NEGRO Volou 10:02
*PL ROBERTO CONDE ANDRADE Voiou 1002
*PMDB SILVANA CASSIA RBEIRO BAPTISTA eren

Votos Sim 7

Votos Nao 7

APROVADO

/ Total 14

Abstencdo O
\M NELSON DA SEVA R




Camara Municipal de Jundiai

Sio Paulo
GABINETE DA PRESIDENCIA

Of. PR 06.05.61
proc. n°. 43.672
Em 14 de junho de 2005,

Exmo. Sr.

ARY FOSSEN

DD. Prefeito Municipal de Jundiai
NESTA

Para conhecimento de V.Exa. e adogdo das providéncias que couberem,
comunicamos que o VETO TOTAL oposto a0 PROJETO DE LEI N°. 9.346 (objeto de seu Of,
GP.L.n° 203/2005) foi MANTIDO na sess@o ordindria ocorrida nesta data.

Sendo o que havia para o ensejo, queira aceitar as expressiies de nossa

estima ¢ consideracdo.

ANA TONELLI
Presidente




