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PROJETO DE LEIN°._9.314
(Cliudio Ernani Marcondes de Mirandaj
Prevé o Programa de Salde Vocal do Professor da Rede Municipal de

Ensino,

Art. 1°. O Programa de Salde Vocal do Professor da Rede Municipal de
Ensino ¢ destinado & prevengdo de disfonias nos profissionais referidos.

Art. 2° O Programa contard com:

I — atendimento nas unidades basicas de satde;

Il - cursos tedrico-praticos, objetivando orientar o professor sobre o uso
adequado da voz profissionaimente.

Paragrafo dnico. Os cursos podem ser ministrados voluntariamente por

profissionais de fonoandiologia, seguntdo critérios estabelecidos pela Administragdo.

Art. 3% Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Sessées, 01/03/05

CLAUDIO ERNANI MARCONDES DE MIRANDA

pp2205.doc/arp
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(PL1° 9.314 - fls. 2)

Jusiificativa

O presente projeto de lei prevé o Programa de Saide Vocal do Professor da

Rede Municipal de Ensino.

O objetivo é prevenir doengas das cordas vocais e, assim, evitar que nossos
profissionais do magistério tenham que pedir afastamento médico para tratamento de moléstia que

pode ser evitada com simples prevengio.

Diante do exposto, busco apoio dos nobres Pares para a aprovagio do

presente prajeto de lei.

.

—— TN

CLAUDIO ERNANI MARCONDES DE MIRANDA

pp2205.doctarp
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N¢ 37
PROJETO DE LEI N2 9.314 PROCESSO N2 43.384

De autoria do Vereador CLAUDIO ERNANI
MARCONDES DE MIRANDA, o presente projeto de lei prevé o Programa de Saude Vocal
do Professor da Rede Municipal de Ensino.

A propositura encantra sua justificativa as fls.

E o relatdrio.

PARECER:

A proposta em estudo, em que pese a sua
finalidade, se nos afigura eivada de vicios de ilegalidade e conseqiiente
inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE

A Carta de Jundiai - art. 46, IV e V, ¢/c o art.
72, XIl - confere ao Chefe do Executivo, em carater privativo, legislar sobre tematicas
envolvendo organizacio administrativa, matéria _orcamentdria, pessoal da
administracdo_e criacéo, estruturacéo e atribuicées de orgdos da Administracdo
Fublica Municipal.

Com o presente projeto de lei busca-se criar,
mas utiliza-se da expressio “prevé”, uma atividade, no caso, o Programa de Saude vocal
do Professor da Rede Municipal de Ensing, estabelecendo, de forma implicita, atribuigao
ao Executivo, consoante se infere da leitura dos seus dispositivos, e dai vem a
indagacdo: quem vai impiementar a medida intentada e seus desdobramentos?. Esse
expediente consiste, ao nosso ver, em verdadeira obrigagao de fazer aoc Executivo, o que
é vedado pela Carta Municipal. Desta forma, em face dos ordenamentos legais
supramencionados, incorpora a iniciativa ¢bices juridicamente insanéveis, posto que se
imiscui em ambito de atuagdo prdprio e exclusivo do Executivo. As ilegalidades condenam
a propositura em razio da matéria, & também devemos conslderar

nesse sentido estd o vereador legislando concretamente. Sugerimos, pois, q
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nobre autor converta o projeto em Indicagio ao Executivo pleiteando a adogac da medida
preconizada.

Cumpre ressaltar também que o projeto
implica na criagdo ou aumento de despesa publica sem apontar a fonte dos recursos,
préprios para atender aos novos encargos, consoante exige o art. 50 da Lei Organica.
Como se ndo bastasse, trata-se de projeto, conforme j& dito, de iniciativa do Executivo,
onde é vedado ja por forga de norma constitucional e da Lsi Orgénica de Jundiai, o
aumento de despesas (art. 63, |, C.F. c/c o art. 49, |, LO.M.).

Sobre a tematica “criagdo de atividade no
Ambito da Administragdo Publica”, nos reportamos a julgado do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo, em sede de Agao Direta de Inconstitucionalidade de lei desta Casa,
Cuja ementa agora apresentamaos:

- Acao Direta de Inconstitucionalidade n? 92.164-0/6, relativa & Lel 5.675, de 2 de
outubro de 2001, que cria a “Feira da Troca do Livro e do Material Escolar”.

Extrai-se do Acdrdac a seguinte ligao: “Ora,
um tal dispositivo e os regulamentiares que se the seguem, sobre regerem matéria
tipicamente administrativa, excluem de forma perempldria a discricionariedade da
administracdo quanto ao tema, sendo portanto, inconstitucionais, por ofensa ao
principio de separagio dos poderes inserto no texto constituclonal estadual (CE/8%
- art. 59).

Eram as ilegalidades.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade  decorre das
ilegalidades apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em area da exclusiva algada
do Prefeito, inobservando o principio constitucional que apregoa a independéncia ¢ a

L4

harmonia entre os Poderes, consagrade na Carta da Nagdo - art. 22 - ¢ repetido n%



Camara Municipal de Jundiai
580 Paulo

Constituigo Estadual - art. 52 - e na Lei Orgénica de Jundiai - art. 4°. Também afronta o
art. 111 da Constituigao do Estado, que apregoa a observancia do principio da legalidade.

Devera ser ouvida tao somente a Comissao
de Justica e Redagéo, por a propositura incorporar vicio exclusivo de juridicidade.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,
L.O.M.).

sS.m.e.

Jundiai, 2 de margo de 2005.

) "mp_aq_ E'JL'miQI'__.__ R
¥ Byttor Jugldico .

Aonabids Sabte Yicra
Ronaldo Salles Vieira
Assessor Juridico
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N.o

SUSTACAO, até 15 de abril de 2005, da tramitagiio do PROJETO DE LEI N 9314, de
CLAUDIO ERNANI MARCONDES DE MIRANDA, que prevé o Programa de Sadde Vocal do
Professor da Rede Municipal de Ensino.

r

PRESIDENTE
1510212005

CONSIDERANDO que esta Vereadora foi designada Relatora, pela
Comissio de Justica e Redagiio, para o PROJETO DE LEI N°. 9.314, de CLAUDIO ERNAN]
MARCONDES DE MIRANDA, que prevé o Programa de Saide Vocal do Professor da Rede
Municipal de Ensino;

CONSIDERANDO haver questdes complexas na matéria que exigem um
estudo mais aprofundado do assunto,

REQUEIRO 2 Presidéncia, na forma facultada pelo Regimento Interno, a
SUSTACAO, até 15 de abril de 2005, da tramitagéio do referido projeto de lei, a fim de que

possamos proceder aos estudos e levantamentos necessérios nesse periodo.

Sala das Sessdes, 15/03/05

MARILB{XP/E&’ NEGRO

pr12505.doc/ns
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Of. PR 03/05/94
Em 15 de margo de 2005.

Exmo. Sr.
Vereador CLAUDIO ERNANI MARCONDES DE MIRANDA
NESTA

Por forga do Requerimento a Presidéncia n®. 125, da Vereadora Marilena
Perdiz Negro, o PROJETO DE LEI N°. 9.314, de sua autoria - que “Prevé o Programa de Savide Vocal
do Professor da Rede Municipal de Ensino™ - teve sua tramitagio sustada até 15 de abril do corrente

ano.

Assim, serve este para informar a V.Exa. a providéncia, bem como passar-lhe

copia do supra-citado requerimento.

Sem mais, minhas sinceras

ANA TONELLI
Presidente

Noma: M
Identidads:

Em o2 021 2000

ofpr030594.doc/ns
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N2 197

AUDIENCIA das Comissdes de Econamia, Finangas e Orgamento-CEFO; de
Salde, Higiene e Bem-Estar Social-COSHBES; e de Assuntos do Trabalho-CAT
no PROJETO DE LEI N°. 9.314, de CLAUDIO ERNANI MARCONDES DE
MIRANDA, que prevé o Programa de Salde Vocal do Professor da Rede
Municipal de Ensino.

CONSIDERANDO ter sido a Vereadora Marilena Perdiz Negro
designada Relatora pela Comissdo de Justica e Redagdo-CIR no Projeto de Lei
n°. 9.134, do Vereador Cldudio Ernani Marcondes de Miranda, que prevé o
Programa de Salide Vocal do Professor da Rede Municipal de Ensino;

CONSIDERANDC ter a Consultoria Juridica apontado
ilegalidades no projeto, dentre as quais a de que a iniciativa estaria legislando
acerca de “matéria orcamentdria” e “criacdo, estruturacdo e atribuicbes de
6rgdos da Administragdo”;

CONSIDERANDOQ que a Relatora levantou duvidas no tocante
a tais aspectos, pois ja haveria previsdo de tal atendimento (satlde
ocupacional)} no &mbito das unidades de salide e do Sistema Unico de Salde-
SUS, assim, ndo haveria que se falar em “matéria orcamentaria” e nem em
“criagdo, estruturacdo e atribuicbes de érgdos...”;

CONSIDERANDO, pois, ser necessaric e cabivel conhecer
previamente o entendimento de outras comissdes sobre tais aspectos que lhes
sao afetos, para dar fundamento a seus questionamentos e orientar seu voto;

_ CONSIDERANDG, por fim, que para melhor subsidiar a
andlise das comissbes, fazemos anexar algumas consideragdes da Relatora,

REQUEREMOS a Presidéncia, na forma facultada pelo
Regimento Interno (art. 155, II, “c¢", c¢/c o art. 47, §unico), AUDIENCIA
PREVIA das ComissBes de Economia, Finangas e Orgamento-CEFO; de Saude,
Higiene e Bem-Estar Social-COSHBES; e de Assuntos do Trabalho-CAT no
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N2 197 -1s. 2

referido projeto, bem porque tal no foi apontada pela Consultoria Juridica em

seu parecer.
REQUEREMOS, mais, a SUSTAGAO do trdmite da matéria,

na Comissdo de Justica e RedacBio-CIR, até oitiva daguelas comissdes.

Sala das Sessdes, 19/04/05

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

SILVANA CASSIA RIBEIRQ BAPTISTA MARILENA PERQIZ NEGRO
Presidente Relatora

— —

CLAUDIO ERNANI MARCONDES DE MIRANDA

1Z FERNANDO ARANTES MACHADO

pr197035.doc/gm
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Consideragdes da relatora da CJR, para subsidio as demais comissdes:

D

Ao  Poder Legislativo da Unido, dos Estados e do DF  compete,
concorrentemente, legislar em Defesa da Saude ( art. 24, inciso Xil da
CF) , algumas iniciativas tramitam no Congresso nas comissdes
permanentes e sub comissdes.

Exemplo dessa possibilidade em nivel Federal € o PL n°® 1128/03, de
autoria do Dep. Carlos Abicalil, que dispde sobre a criagdo do
Programa Nacional de Satide Vocal do professor da Rede Publica de
Ensino e d4 outras providéncias, obteve aprovagdo na Comissdo de
Educagdo ¢ Cultura e aguarda parecer da Comissdo de Seguridade
Social e Familia.

Outro exemplo, em nivel Estadual, € a Lei n° 10083 de 23/09/1998, que
dispde sobre o Codigo Sanitdrio do Estudo de Sdo Paulo e em seu Tit.
I, Saiide e Trabalho, Cap. 1, Disposi¢bes Gerais, art. 29 a 32. O art.
29 dessa Lei Estadual estabelece: a saide do trabalhador devera ser
resguardada, tanto nas relagbes sociais que se estabelecem entre o
capital e o trabalho, como no processo de produgdo . Ja o art. 30
determina: sdo obrigacbes do empregador, além daquelas
estabelecidas na legisla¢do em vigor:

manter as condigbes de organizacdo de trabalho adequadas as
condi¢des psicofisicas dos trabalhadores; ....

IV) arcar com custos de estudos e pesquisas que visem esclarecer os riscos
de ambiente de trabalho e ao meio ambiente; ....

e Em nivel municipal , com o advento da municipalizagio da érea da

satde , iniciada com as AIS - Agles Integradas da Saide em 1983,
ocasiio em que o municipio assume gradativamente  suas
responsabilidades, até a presente data quando j4 se consolidou a
gestio plena dos recursos e agdes de Sade do SUS pelo municipio, de
acordo com a legislagiio federal LF n° 8080/90 e n° 8142/90, além do
Cédigo Sanitdrio acima mencionado(Lei Estadual r° 10083),

A responsabilidade pela implementagio de politicas para a satde do
trabalhador € também pela sua fiscalizacdo no municipio € poder
poblico municipal ( Orgio de Vigildncia Sanitiria a4 Saide do
Trabalhador );

O poder pablico municipal j4 detém toda a estrutura organizacional ,
técnica e administrattva para  a inser¢do de diretrizes para
implementar as suas politicas de recursos humanos , sem qualquer
impacto financeiro
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Jundiai, 26 de abril de 2005.

e T

Vereadora ANA VICENTINA TONELLI

DD. Presidente da Camara Municipal de '
Jundiai ﬂ
e

Havendo sido nomeado relator pela Comissédo de
Economia, Finangas e Orgamento para o Projeto de Lei n® 9.314, do Vereador Claudio
Ernani Marcondes de Miranda, que prevé o programa de salde vocal do professor da
rede municipal de ensino, e considerando o r. Despacho Presidencial ac Requerimenta
n? 197 (fls. 10), que deferiu audiéncia prévia de outras comissbes, antes da
manifestacao da Comissaao de Justica ¢ Redacao, solicito a V.Exa. se digne consultar ©
érgdo juridico da Casa para gue o mesmo se manifeste, em carater preliminar, sobre
essa possibilidade regimental, novidade e excegdo nesta Casa.

No aguardo do imprescindivel deferimento de V.Exa.
para o pedido em tela, despeco-me renovando saudagtes de estima e real apreco.

JULIO QESAR DE OLIVEIRA
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 83

PROJETO DE LEI N° 9.314 PROCESSO N° 43.384

Retorna a esta Consultoria Juridica o Projeto
de Lei n® 9.314, de autoria do Nobre Vereador CLAUDIO ERNANI MARCONDES
DE MIRANDA, que prevé o Programa de Saude vocal do Professor da Rede
Municipal de Ensino.

0 projeto em tela ja foi analisado sob o aspec-
to constitucionalidade e legalidade por este 6rgdo técnico que se pronunciou
através do Parecer C) n® 37, de fls. 05/07.

Todavia, por forca do R. Despacho Presidenci-
al de 26/04/05 é solicitado desta Consultoria, manifestagdo sobre o Requeri-
mento n® 197 (fls. 10/11), deferido pela Presidéncia da Edilidade.

E o relatéric,

PARECER:

1. Em sintese a Comiss3o Permanente de Justiga
e Redacdo, em face do teor do Parecer Juridico de fls. 05/07, invoca os arti-
gos 155, inciso II, alinea “c” ¢/c o artigo 47, pardgrafc Unica do Regimento
Interno da Casa, solicitando Audi@ncia Prévia das ComissOes permanentes
indicadas no documento, antes da manifestagdo da Comissdo permanente de
Justica e Redagéo.

2. A questdo envolve o procedimento do regular
processo legisiativo, que é pautado pelas normas do Regimento Interno da
Cémara Municipal de Jundiai. Ressalte-se que a matéria € nova nesta Casa,
inexistinde qualgquer precedente idéntico ou similar.

3. Como € sabida, a interpretagdo de uma lei (e
a Resolugdo que institui o R.I. é lei /ato senso), depende de métodos herme-
néuticos, para que se possa chegar ao real espirito do legislador. Assim, des-
tacamos 0s métodos mais importantes: a) historico (momento social e poli-
tico em que a lei foi editada); b) gramatical {que é a primeira forma de con-
tato do intérprete com a norma); ¢) teleoldgico (que identifica a finalidade
da lei), d) seméntico (sentido da lei}, e, @) sistematico (que determina gue
um dispositivo da lei ndo pode ser interpretado isoladamente).




4. Através de uma primeira interpretagao, utili-
zando-se 0 método gramatical (leitura de dispositivo), ao tomarmas conheci-
mento do teor do artigo 155, II, “¢” do Regimento Interno, pademos chegar a
na conclusdo: E da algada do Presidente decidir sobre requerimento escrito
que solicita audiéncia prévia de comissdo, no interesse de outras. Em uma
primeira andlise, pelo método gramatical, bastaria o envio do requerimento
ao Presidente que pode deferi-lo ou n8o, no sentido de permitir @ audiéncia
prévia de cutras comissGes permanentes.

5, Caminhando agora para o segundo dispositivo
invocado (Art. 47, Pardgrafo Unico do R.L), temos para nds que deve ter o-
corrido algum erro de digitagdo, uma vez que, o artigo 47 do codex interno
ndo possui paragrafo dnico, mas sim, incisos, alineas e itens devidamente dis-
tribuidos como acessérios do artigo 47, caput (incisos I usgue XI1}, posto que
esse artigo em sua cabega dispde sobre as competéncias de cada Comiss&o
Permanente. Assim, tudo leva a crer que a requerente quis fazer mengdo ao
artigo 48 e seu paragrafo Gnico do mesmo regimento.

6. O artigo 48 e seu paragrafo (nico do R.I., em
seu caput ja apresenta um primeiro indicativo ao fazer remissdo a ordem das
Comissdes previstas no artigo 47 {métodos semantico e teleoldégico -
sentido e finalidade da lei), ou seja, a primeira 2 se manifestar & a Comis-
sd0 de Justica e Redacdo, apds a Comissac de Economia, Finangas e Orga-
mento, e assim, sucessivamente, conforme a ordem disposta naquele disposi-
tivo pelos respectivos incisos que vao de I a XIL. Porem, o Pardgrafo Unico do
artigo 48 preceitua que a Comisséo podera requerer ao Presidente da Camara
que outra comissdo se manifeste sobre a proposicdo a ela submetida. Ora,
qual a interpretagdo que se extrai desse dispositivo? Novamente invecando os
métodos, gramatical, semantico e teleoldégico a resposta & simples. Pela
leitura, sentido e finalidade, qualquer Comissdo podera, apés a sua mani-
festacdo, respeitada a ordem do artigo 47, solicitar a oitiva de outra Co-
missdo ndo prevista para o projeto, mas que possa ofertar subsidios para a
mateéria 2 ser votada.

7. Porém, 0 que ndo se pode admitir € que em
vista do momento histdrico em que foi elaborado o Regimenta, e consideran-
do o sentido e a finalidade do legislador que estabeleceu uma ordem para a
oitiva das ComissBes permanentes, fazer, simplesmente uma jungdo do que
dispde o artigo 155, II, "¢, que preceitua ser da alcada do Presidente deferir
ou ndo o requerimento que solicita audiéncia prévia de comissdo, no interesse
de outras, conjugando-o com o paragrafo Unico do artigo 48 que dispde que a
Caomissdo podera requerer ao Presidente da Camara que outra comissdo se
manifeste sobre a proposi¢do a ela submetida, para pura e simplesmente, in-
verter-se a ordem regimental da oitiva das comissGes permanentes, viclando
assim, o que dispde o caput do artigo 48 do R.L

8. Poder-se-ia alegar entdo, a existéncia de con-
tradicao ou antinomia nesses dois dispositivos regimentais. Todavia, essa hi-
potese ndo existe, e o regimento ndo € antinémico.

oL proc. ;
Céamara Municipal de Jundiai t gi!’
S#o Paule '
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9, A afirmativa & verdadeira. Para confirmar a
ordem imutdvel disposta nos incisos do artigo 47, sobre a prevaléncia da fala
das comissdes, através de uma interpretacdo sist@€mica dos dispositivos in-
vocados no requerimento, juntamente com o artigo 139 e seus acessorios do
R.L, temos que, a Comissdo de lustica e Redacdo, sempre sera a primeira
a se manifestar. Para confirmar a ordem imposta pelo artigo 47, I, basta
uma leitura do § 1° do artigo 139, que preceitua que todo projeto apods, pro-
tocolizado serd apresentado a Mesa, independentemente de anterior despacho
para o argdo juridico. E mais, apds a manifestagdo do érgdo juridico o projeto
sera encaminhado a Comissao de Justica e Redacgdo.

10. Assim, surge a questdo: Por que a Camissao
de Justica e Redacgdo detém a primazia de se pronunciar em primeiro lugar,
obrigatoriamente, em detrimento das demais ComissGes Permanentes? Para
justificar a posicdo, transcrevemos trecho de estudo de nossa autoria publica-
do na Revista de Direito Constitucional e Internacional (O Controle da Consti-
tucionalidade das Leis - Jodo Jampaulo Janior - Editora Revista dos Tribunais,
Revista n. 4Q, pp. 227/251). A matéria é ligada diretamente ao tema contro-
le preventivo de constitucionalidade. E instrumento de extrema utilidade
se exercido como ¢orgado fiscalizador da constitucionalidade, pois impediriam
que atos viciados ingressassem no mundo juridico. "Destaca-se no controle
preventivo da constitucionalidade, a comissdo permanente de justica, que de-
ve se manifestar sobre os aspectos da constitucionalidade, entre outras atri-
buicdes regimentais, ou meihor, dizendo, a sua funcdo principal é analisar a
compatibilidade dos projetos e outras proposicées apresentadas com o texto
da Lei Fundamental, emitindo parecer pela inconstitucionalidade, se for cons-
tatado antagonisma, ou parecer favoravel em caso de compatibilidade do pro-
jeto com o ordenamento constitucional” (destacamos).”

11. Parém, esse controle ndo é indiscriminado. Ele
sera exercido com o auxilic do Plenario, que votara o parecer dessa comissao,
dizendo se 0 mesmo deve ou nao prosperar. Tratando-se de projeto inconsti-
tucional e com parecer da Comissdo de Justica nesse sentide, acolhido pelo
Plenario, o projeto sera arquivado (ob. Cit. p. 239/240). Dai, porque, a Co-
missao de Justica é sempre a primeira, obrigatoriamente a se pronunciar.

12. Todavia, poder-se-3 argumentar que a ques-
tdo ndo foi respondida, em face da possibilidade de audiéncia prévia de outras
comissbes (artigo 155, II, “¢” do Regimento Internc). Essa audiéncia préevia,
nada mais é gue a reunido antecipada de varias comissbes, para debaterem
conjuntamente determinado tema. Porém, o resultado dessa reunido podera
ser lavrade em ata, contendo as varias manifestagdes, e sera anexada aa pro-
jeto, para orientar a comisséo solicitante. Ocorre, todavia, que essa audiéncia
prévia e sua ata ndo vinculam os pareceres das demais comisstes. Conforme
ja dito por Hely Lopes Meirelles, nas comissdes o debate é técnico e nao poli-
tico.

' Ob. Cit. p. 239.

fis. u;—ui

|
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13, Para conciuir, poderd a Presidéncla da Casa

deferir uma audiéncia prévia entre as Comissoes solicitadas pela regueren-
te, que conjuntamente debaterdo ¢ tema e lavrardo ata sobre a reunido. Con-
tudo, ap6s anexada essa ata ao projeto de lei, 8 Comissdo de Justica sera a
primeira a se manifestar sobre a constitucionalidade e legalidade, seguindo o
rito regimental (art. 139 e seus acessorios do R.1.). Merece ser observado,
que uma vez ignorado ¢ disposto no artigo 139 e seus acessorios do Regi-
mento Interno, estard sendo sepultado de vez, o controle preventivo da cons-
titucionalidade existente na Casa, avango histdrico que passou a evitar o in-
gresso de leis viciadas no ordenamento juridico. Com o desrespeito mencio-
nadao, o dispositivo perdera sua razao de ser.

14. Caso o Plenario delibere pelo arquivamento do
feito, assim serd obedecido. Caso delibere pelo trémite do projeto, a Comis-
sdo de Justica, com fundamento no Paragrafo dnico do artigo 48 do R.1., que-
rendo, podera solicitar a oitiva de todas as comissdes enumeradas no reque-
rimento, e que se manifestardo na ordem regimental estabelecida, através de
seus pareceres técnicos, ndo vinculados a audiéncia prévia realizada.

E 0 nosso parecer, sem embargo de outros
entendimentos.

S.m.j.

Jundiai, 29 de abril de 2005.
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Camara Municipal de Jundiai
Sap Paule

GABINETE DA PRESIDENCIA

Acolhendo o Parecer n® 83 da
Consultoria Juridica, determino sejam
os autos remetidos a audiéncia prévia
das Comissdes de Economia Finangas e
Orcamento-CEFQ, de Saude, Higiene e
Bem-Estar Social-COSHBES e de
Assuntos do Trabalho-CAT, para
manifestagdo sobre o assunto.

Presidente
02/05/2005
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Proc. 43.384
DIRETORIA LEGISLATIVA
Cumpra-se 0 Despacho da Presidéncia de
fls. 18, dando-se ciéncia as referidas
comissbes, para, em conjunto, realizarem
audi@ncia sobre a matéria.
(Aot ot
Diretora Legisiativa
02/05/2005
Ciente:

COMISSAD DE-HSHA_UIDEL)HIGIENE E BEM-ESTAR SOCIAL
CAer kel

COMISSAO DE ASSUNTOS DO TRABALHO
0y 10D 05
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Camara Municipal de Jundiai )

Sio Paulo

PROJETO DE LEI N" 9.314 PROCESSO N* 43.384

Em decorréncia do Despacho de fls. 19 da Diretoria
Legislativa da Casa, reuniu-se nesta data as Comissdes de Economia,
Financas e Or¢amento, de Satude, Higiene e Bem-Estar Social e de Assuntos
do Trabalho com o intuito de proceder andlise do inteiro teor do Projeto de
Lei n® 9.314, de iniciativa do Vereador Claudio Emani Marcondes de
Miranda, que prevé o Programa de Saiude vocal do professor da Rede
Municipal de Ensino, tendo como norte tdo somente o quesito mérito que a
materia concentra.

Do estude e manifestagdes que se seguiram
concluimos que a propositura deva tramitar, motivo pelo qual formalizamos
o devido registro em ata do procedimento adotado, com o intuito de atender
o inteiro teor do r. Despacho Presidencial de fls. 18, consignando este nosso
posicionamento.

Jundiai, em quatorze de junho de dois mil e cinco
(14.06.2005). ~==mmm e e e e e

COMISSAQ DE ECONOMIA, FINANCASFEQRCAMENTO

v
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Camara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N¢ 43.384

PROJETO DE LEI N® 9.314, do Vereador CLAUDIO ERNANI MARCONDES DE
MIRANDA, que prevé o Programa de Sadde vocal do Professor da Rede Municipal de

Ensino.

PARECER N®° 123

O presente projeto de lei foi objeta do questionamento desta

relatora, abaixo transcrito, em razao do Parecer ng 37, da Consultoria Juridica da Casa.

Considerando o parecer favoravel exarado pelas Comissdes

do Legislativo em Audiéncia, que fundamentou e orientou o meu voto, inclino-me pela
pertinéncia da tramitagio do projeto com base nos seguintes argumentos:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Ao Poder Legislativo da Unido, dos Estados e do Distrito Federal compete,
correspondentemente, legislar em Defesa da Saude {(art. 24, inciso Xll, da CF},
algumas iniciativas tramitam no Congresso nas Comissdes permanentes e nas
sub-comissfes.

Exemplo dessa possibilidade em nivel Federal é o projetc de lei n? 1.128/03,
de autoriza do Deputada Carlos Abicalil, que dispSe sobre a criagdo do
programa Nacional de Saude Vocal do Professor da Rede Publica de Ensino e
déa outras providéncias, obteve aprovagao na Comissao de Educagao e Cultura
e aguarda parecer da Comissao de Seguridade e Familia.

Outrg exemplo, em nivel Estadual, ¢ a Lei n® 10.083, de 23/09/1998, que
dispbde sobre o Codigo Sanitario do Estado de Sao Paulo @ em seu Titulo I,
Saude e Trabalho, Capitulo |, Disposi¢bes Gerais, art. 28 a 32. O art. 29 dessa
Lei Estadual estabelece: a saude do trabalhador devera ser resquardada, tanto
nas relagbes sociais que se estabelecem entre capital e trabalho, como no
processo de producgdo. Ja o art. 30 determina: s&o obrigagdes do empregador,
além daquelas estabelecidas na legislagdo em vigor:

1) manter as condigdes de organizagdo de frabalho adequadas as
condiges psicofisicas dos trabalhadorss; ...

n IV) arcar com custas de estudos e pesquisas que visem esclarecer 0s
riscos de ambiente de trabalho e ao meio ambiente; ...

Em nivel municipal, com o advento da municipalizagdo da area da salde,
iniciada em as AIS — Ac8es Integradas da Salde em 1983, ocasido em que o
municipio assume gradativamente suas responsabilidades, até a presente data
ja se consolidou a gestdo plena dos recursos e agdes de Sadde do SUS pelo
municipio, de acordo com a legislagdo federal LF n? 8.080/90 e n? 8.142/90,
além do Codigo Sanitario acima mencionado (Lei Estadual n? 10.083).

A responsabilidade pela implementagdo de politicas para a saude do
trabalhador e também pela sua fiscalizagdo no municipio & poder publico
municipal (Orgao de Vigilancia Sanitaria & Saude do trabalhador).

O poder publico municipal j4 detém toda estrutura organizacional, técnica e
administrativa para insergdo de diretrizes para implementar as suas politicas
de recursos humanos, sem qualquer impacto financeiro.



Camara Municipal de Jundiai
530 Paule

Com estas ponderagdes julgamos justificada a tramitagao do
presente projeto de Igi, e assim, face 0 exposto, reiteramos nosso voto favoravel & idéia
nele defendida.

E o parecer.
APROVADO Sala das Comissdes, 28.06.2005.
22 Tosf o3
MARILBNA FEF;Z NEGRQO
Relator

SILVANA CASSIA RIBEIRO BAPTISTA
Presidente

GLAUDIO ERNANI MARCONDES DE MIRANDA L IZ E/ANDO ARANTES MACHADO



Camara Municipal de Jundiai

S0 Paulo
GABINETE DA PRESIDENCIA

Of. PR 08.05.23

prac. 43.384
Em 02 de agosto de 2005

Exm.® Sr.

ARY FOSSEN

DD. Prefeito Municipal de Jundiai
JUNDIA]

Para seu distinto conhecimento e adogdo das providéncias
julgadas cabiveis, a V.Exa. encaminhamos, em duas vias, o AUTOGRAFO referente ao
PROJETO DE LEI N° 9.314 , aprovacdo na sessao ordinaria ocerrida nesta data.

Sendo o que havia para o ensejo, queira aceitar, mais, nossas

expressoes de estima e consideragio.

ANA TONELLI
Presidente

Jem



Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

PROJETO DE LEI N®* 9.314

PROCESSO N°® 43.364

OFICIO PR N° 08.05.23

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: | 020505

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR:

RECEBEDOR: WMM

PRAZO PARA SANGCAO/VETO

(15 dias tteis - LOJ, art. 52}

PRAZO VENCIVELem: | <5/ 08 [ S

DIRETORA LEGISLATIVA




Camara Municipal de Jundiali

Sdo Paulo
O GABINCTE DA PRESIDENCIA
PUBLICAGAD lca
0S [of 2005 GP., em 25.08.2005
( > Eu, ARY FOSSEN, Prefeito do Municipio

proc. 43.384 de Jundidmm pre-

sente Projetgstle Lei;:-

ARY FOSSEN

Prefeito Municipal

Autografo
PROJETO DE LEI N°. 9.314

Prevé o Programa de Saude Vocal do Professor da Rede
Municipal de Ensino.

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado
de Sao0 Paulo, faz saber que em 02 de agosto de 2005 o Plenario aprovou:

Art. 1°. O Programa de Saude Vocal da Professor da Rede
Municipal de Ensino é destinado & prevengao de disfonias nos profissionais referidos.

Art. 2°. O Programa contara com:
| — atendimento nas unidades bésicas de salde:

Il - cursos tedrico-praticos, objetivando orientar o professor sobre
0 uso adequado da voz profissionatmente.

Paragrafo (nico. Os c¢ursos podem ser ministrados

voluntariamente por prefissionais de fonoaudiologia, segundo critérios estabelecidos pela
Administragio.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

CAMARA MUNICIP. i, em dois de agosto de dois
mil e cinco (02/08/2005).

NA TONELLI
Presidente

aulpl93 14.doc/cm
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PREFEITUGIA DOMUNICIPIO DE JUNDIAK

ey g e R A

Oficio GP.L. n® 343/2005 COMRRE Ay SRR ARRUTILLS E5500-TE afnil [deTRE
Processo n” 17.493-5/2005

N [\1 —
Apr{sg%%k%minh@)ﬁ e a:

Jundiai, 25 de agosto de 2005

atin
Prasienta
\ e 03

Mntissima Senhora Presidente:;
Senhores Vereadores:

Comumcamos a V. Ex". e aos Nobres Vereadores que, consoante
facultam os artigas 72, inciso V1L ¢ 53, da Lei Organica Municipal, estamos VETANDO
TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 9314, aprovado na sessio ordinaria realizada em 02
de agosto de 2005, por cansidera-lo ilegal e inconstitucional, na forma dos motivos a seguir

exXpostos:

A proposta prevé o Programa de Satde Vocal do Professor da
Rede Municipal dc Ensino, demonstrando a preocupagdo do legislador no sentido de

prevenir doengas das cordas vacais relativamente aos professores.

De acordo com o texto em analise, as acdes serio desenvolvidas
mediantc atendimento dos profissionais nas unidades basicas de saide e oferecimento do

cursos tedricos-praticos, abjctivando orienta-los sobre v uso adequado da voz.

Vertfica-se, portanto, que havera necessidade de desempenho dos

orgdos da Administragdo Publica para a efetiva execugéio do Programa.

Contudo, nos termos do art. 46, TV, da Lei Orgénica do Municipio,

“in verbig™

“Art. 46 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

Av, da Liberusde, sin® < Pago Munlclpat *Nova Jundiai” = Fone {115 46834400 ~ EAX (1448022307



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAL

(-

IV organizacdo adninistrativa, matéria or¢amenldria, servicos
publicos ¢ pessoal da administragdo;

()"

Par forga do dispositivo orgénico supra transcrito, a matéria tratada
no projeto de lei sob exame encontra-se na esfera de competéncia exclusiva do Prefeito.
Logo, partindo a inictativa do Legislativo, esta se torna ilegal por afronta a Lei Orgénica do

Mumnicipio.

Outro aspecto a ser ressaltado diz respeito ao teor do art. 2°, IL, do

projeto de lei, que implica em criacio de despesa.
O art. 50 do Estatuto Qreamco assim estabelece:

“Nenhum projeto de lei gque implique a criagdo ou o aumento de

despesa piihlica sera aprovado sem que dele conste a indicagdo

dos recursos disponivels, proprios para aiender aos novos

eHCArgos .

Em sentido andlogo, a Let dc Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 04/05/2001) considera ndo autorizada a despesa ndo prevista no
orgamento e, ainda que existente a previsio, requer estimativa de custo da iniciativa, por

trds anos, bem como declara¢do, antes do emprenho ou da licitagdo, de que ha doagio

suficiente para garantir a atividade pretendida (art, 16, I, II).

Encontrando-se ausentes os requisitos impostos, tanto pelo art. 50
da Let Orgamica do Municipio, quanto pelo art. 16, da Lei de Responsabilidade Fiscat,

novamente se mostra presente o viclo da ilegalidade, de inicio proclamado.

Quanto a mconstitucionalidade da propositura, ha que se atentar
para o disposto nos arts. 2° e 5° das ConstituicSes Federal € Fstadual, respectivamente, que
consagram o principio da Separagio de Poderes, violado em razdo da ingeréneia do

Legislativo em ambito de atuagio exclusiva do Executivo.

Além disso, o projeto de lei fere o principio da Legalidade previsto

no art. 37 da Constituigio Federal e 111 da Constitui¢do Estadual, na medida em que deixa

Av, da Liberdsde, sin® . Pago Municipal "Nova Jundia®” - Fane {11 43398400 - FAX (11) -CEIM‘SVD

C




PREFEITUILA DO MUNICIPIO DE JUNDIAL

de observar as imposicdes contidas na Lei Orgénica do Municipio e na Lei de

Responsabilidade Fiscal, consoante anteriormente destacado.

Diante do exposto, permanecemos convictos de que os Nobres

Vereadores acolherfio as razdes expendidas no presente veto e ndo hesitario em manté-lo.

No ensejo, reiteramos nossos votos da mais distinta consideracgio.

Atenciosamenle.

RY FOSSEN
Prefeito Municipal

Exm® &%

Vereadora ANA VICENTINA TONELLI
DD. Presidente da Camara Municipal
NESTA

velodikrs

Av. de Liberdade, sin® - Pago Municlpal “Nova Jundinl” - Fone 117] 4389 5400 - FAX, (11) £582.7307



Camara Municipal de Jundiai

Sdo0 Paulo
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 200
VETO TOTAL ACG PROJETO DE LEI N* 9.314 PROCESSO N° 43,384
1. O St. Chefe do Executive houve por bem vetar

totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador CLAUDIO ERNANI MARCONDES DF.
MIRANDA, que prevé o Programa de Satde Vocal do Professor da Rede Municipal de Ensino, por

considera-lo ilegal e inconstitucional, conforme as motivagies de fls. 27/29,
2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal,

3. Pedimes vénia para subscrever as razdes de veto opostas pelo
Alcaide, uma vez que as mesmas vAo ao enconiro dos argumentos insertos em nossa manifestagdo expressa
no Parecer n® 37, de fls. 5/7, que aponta os mesmos vicios que ensejaram o veto. Portanto, maniemos nossa

anterior anglise “in totum’”.

4, O veto deverd ser encaminhado & Comissie de Justica e
Redaciio, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimente Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituigdo da Repiiblica e a Tei
Organica de Jundiai, a Cimara deverd apreciar o veto dentwo de 30 dias, contados de seu recebimento, 56
podendo rejeitd-lo pelo voto da maioria absecluta dos seus membros em escrutinio secreto (art. 66, § 4°. C.F.,
cfc o art. 53, § 3% da L.OM.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagio do Plenario, o veto scra
paulado para & Ordem do Dia da sessio imediata, sobrestadas todas as demais proposiges, até sua votagio
final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art, 62 da ConstitwicBe Federal, ¢/c o art, 53, § 3° da
Carta Municipal.

S.m.e.

Aonabeo Satles Veaire

RONALDO SALLES VIEIRA
Assessor Juridico

ANSEWT A WETIONA sENA

Estagiiria OAB/SP 133.523-E Estagidrio QOAB/SP 137.515-E




Camara Municipal de Jundiai

530 Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 43,384

VETO TOTAL ao PROJETO DE LE! N¢ 9.314, do Vereador CLAUDIO ERNANI
MARCONDES DE MIRANDA, gue prevé o Programa de Saude Vocal do Professor da
Rede Municipal de Ensino.

PARECER N° 189

Conforme Ihe faculta a Lei Orgénica de Jundiai - ant. 72, VII,
c/c o art. 53 - 0 Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, atraves do
oficio GP.L. n? 343/2005, sua decisdo de vetar totalmente o Projeto de Lei n® 9.314, do
Versador Claudio Ernani Marcondes de Miranda, que prevé o Programa de Saude Vocal
do Professor da Rede Municipal de Ensino, por considerd-lo ilegal e inconstitucional,
conforme as motivagdes de fis. 27/29.

Insurge-se o Alcaide contra a proposta aprovada pela
Edilidade alegando que a proposta invade a sua competéncia privativa, com base no art.
48, IV, ¢/c o art. 50 da Carta de Jundiai, e também inobserva a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Entretanto, 0 Qque nos preocupa na avaliacdo das
justificativas do Executivo com relagde ao veto sdo aspectos que nao observam a
viabilidade da proposta, que entendemos, deveria merecer maior atencéo da
Administragao.

Assim, certos de que a matetia pode representar avango nas
questbes envolvendo a saude vocal dos professores da rede municipal de ensino, ,
houvemos por bem ndo subscrever as razdes do veto fotal oposto, votando, portanto,
pela sua rejeigdo Plenaria.

Parecer contraria. N

Sala das Comissdes, 30.08.2005.

APAOVADOD
z0 tozl o5
SILVANA CASSIA RIBEIRQ BAPTISTA
. Presidente e Relatora :
ADI UES SA CLAUDIO ERNANI MARCONDES DE MIRANDA

W//%% T
LU[Z ;/E{(ZVKND ARANTES MACHADO MAFHI,LENA ERDIZ NEGRO



Camara Municipal de Jundiai
580 Paulo

Relatério de Votacdo Secreta
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI 9.314
303 Sessdo Ordinaria de 20/09/2005

Fartido Pariamentsar ] ] ' Vato
PL ADILSON RODRIGUES ROSA Votou 09:26 |
PMOB T ANAVICENTINA TOMELLE ' _ Vamu 09:25
PT CARLOS ALBERTO KUBITZA T Vedou 09:26
PSB CLAUDIC ERNANI MARGONDES DE MIRANDA _ | Vaiou 03726
[PTB ENIVALDD RAMOS DE FREITAS — Volou 095:26
PP FELISEERTO NEGRi NETQ Votou 09:26
PT GERSON HENRIQUE SARTORt | Voo 09:26
P38 JOSE ANTONIO KACHAN Volou 0826 |
‘PSB JOSE CARLOS FERREIRA DIAS _ ' Votol 09:26
PSDB JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS ' ' Votou 09:26
"FSDB JULIO CESAR DE OLIVEIRA ' Volou  OH:26 |
PS0B LUIZ FERNANDG ARANTES MACHADO ' Votou 0F.27
*PTB “MARCELQ ROBERT(Q GASTALDO Voloti 0926
PT MARILENA PERDIZ NEGRO ' . Volou 08:26 |
MPL ROBERTO CONDE ANDRADE _ ' Volou 0526
*PMDB SILVANA CASSIA RIBEIRG BAPTISTA _ Vatou 05:26 |

Votos Sim 2
Votos Nao 14 |
El REJEITADO
Total 16 |
Abstencdo 0 |

COparador: HELSON DA SE WA

ieina ta Vilncio Kopn Teonctme



Camara Municipal de Jundiai

Sao Paulo
GABINETE DA PRESIDENGIA

Of. PR 09.05.58
proc. n® 43384
Em 20 de setembro de 2005.

Exmao. Sr.

ARY FOSSEN

DD, Preteito Municipal de Jundiai
NESTA

Para conhecimento de V.Exa. e adogdo das providéncias que couberem,
comunicamos que 0 VETOQ TOTAL oposto 20 PROJETO DE LEX N° 9.314 (objeto de seu Of,
GP.L. n® 343/2005) foi REJEITADO na sessdo ordinaria ocorrida nesta data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo autdégrafo, por coépia

anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Organica de Jundiai (art. 53, § 4°.).

Sendo o que havia para o cnsgjo, queira aceitar as cxpressics de nossa

cstima ¢ consideracio.

ANA TONELLI
Presidente

Recebi. N
\ D )
ass.: \/ LA }
Nome:
ldentinaag:




Camara Municipal de Jundiai

S0 Paulo
GABINETE DA FRESIDENCIA

{Processo 13.384)

LEI N©. 6.584, DE 26 DE SETEMBRO DE 2005
Prevé o Programa de Salide Vocal do Professor da Rede
Municipal de Ensino.

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de S&o
Paulo, conforme a rejeicio de veto total pelo Plenario em 20 de setembra de 2005, promuiga

a seguinte Lei:

Art. 1. O Programa de Salde Vocal do Professor da Rede Municipal de

Ensino é destinado & prevengdo de disfonias nos profissicnais referidos.
Art. 2°. O Programa contara com:
I — atendimento nas unidades basicas de saude;

II - cursos tedrico-praticos, objetivando orientar o professor sabre o uso

adequado da voz profissionalmente.

Paragrafo Gnico. Os cursos podem ser ministrados voluntariamente por

profissionais de fonoaudiologia, sequndo critérios estabelecidos pela Administragdo.

Art. 39, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL vinte e seis de setembro de dois mil e
cinco (26/09/2005). v \ A
/ \

ANA 'IlONELLI
Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Municipal de Jundiai, em
vinte e seis de setembro de dois mil e ¢inco (26/09/2005).

F K

Qf’\v A (-'{;\_/u /.*-L—-c'(./\_\.\
WILMA CAMILO MANFREDI

Diretora Legislativa

lei6384.doctugm



Municipal de Jundial

Sao Paulo
GABINETE DA FRESIDENCIA

Of PR 08.05.62
proc. 43.384
Em 26 de setembro de 2005,

Exm.? Sr.

ARY FOSSEN

DD. Prefeito Municipal de Jundiai
NESTA

Reportando-nos ao Of. PR 09.05.58, desta Edilidade, a
V.Ex.? encaminhamos, por copia anexa, a LE! N° 6584, promulgada por esta
Presidéncia na presente data.

Sendo o que havia para o ensejo, queira aceitar, mais,

nossas expressdes de estima e cansideragao.

ANA TONELL!

Presidente

Recebi.
™~ L] -
ass.. @, {J/U'M /"ab,O\/\JkL/
Nouma:

identidaile

Emc}?paYOS

prd20369.doc/gm



Camara Municipal de Jundiai
S50 Paulo

PUBLICACAD
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LEI N°. 6584, DE, 26 de SETEMBRO de 2005
Prevé o Programa de Safide Vocal do Professor da Rede
Mumclpal de Ensino,-

o - APRESIDEM‘FDACAMARA -
MUNICIPAL DE JUNDIAL, Estado de S¥o Paulo, conforme a
rejeicio de veto fotal peln Plenéno em 20 de setembro de 2005

: pmfmllga a segumtc Lei: -

L Ame, (JngramadeSauchocaldoPm--
_ fassor da Rede Municipal de Ensino é destmadn A pre vengiu de
_dlsfomas hos profisstonals referidos.

Ar, 2° D Programn contard com:
" - arendimenta nas umdades bésicus dc saiide;

) ) 1} - cursos tedrica-priticos, Ohjetl\'ﬂlldo ori-
entar o pmfessor sobre o uso ﬂdm]uadc da voz proﬁs-tmnalmeme

. Pamigmfo dnico. Os cursos -podem ser
mini sl:rados voluntanamente pat proﬁsmmals de fonoaudlologla.
segl.mdo cnzénos estabelecidus pela Administracao.

© A ® Esta let entra em vlgor ng gata de -
sua pubh_capéc_;. )
: CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT,
vmtc € sms de selemhm de dois mil e cinvo [26!09!2005)

ANA TONELLI
Presidente

" Registrady ¢ publicada na Secrataria da
- Cﬁmu.ra Municipal de hmndiai, em vire ¢ scis de setembro de_dois
mil & cmoo (26/09/2005).

WILMA CAMILO MANFREDI
* Diretora Legislativa
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO :,‘:-:.‘
o
Agéo Direta de Inconstitucionalidade n° 137.605-0/6-00 "
Ll C)J) %/ -‘5 .
Vistos.
1. Trata-se de  Agdo Direta  de

Inconstitucionalidade com pedido liminar de suspensdo da eficacia da Lei i
Municipal n® 6.584, de 26 de setembro de 2005, que “prevé o Progruma

de Saude Vocal do Professor da Rede Municipal de Ensino®, ajuizada

pelo Prefeito do Municipio de Jundiai.

2. Os argumentos trazidos pelo requerente sao
relevantes e presente estad a possbilidade de que a Administragao
Municipal sofra danos irreparaveis, ou de dificil reparagdo, caso seja
isvado a efeito o disposto na Lei Municipat n® 6.584/05.

Numa primeira analise, a lei acoimada de
inconstitucional mostra-se incompativei com o princlpic da separagéo dos

~ Poderes consagrado na Constituigdo Estadual, uma vez que, de iniciativa

parlamentar, determina ao Poder Executivo aumento de despesa com ¢
custeic de atendimento a salde e cursos aos professores de rade
municipal. Aparentemente, portanto, o Legisiativo invade esfera de
competéncia do Executivo ac determinar o modo de utifizacdo dos
recursos financeiros do Municipio.

Some-se a isso 0 fato de que a destinagéoc de
recursos, nos moldes que determina a norma sub examine, pode trazer a
Municipalidade prejuizos que sdo de, no minimo, improvave! reparagio.
Com efeito, a criagio das referidas despesas pode trazer embaragos o

Pagina 1/2 /
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prestacéo de servigos plblicos, prejudicando, em ultima anélise, a propria
populagéo local.

Ante ¢ exposto, defiro a liminar pleiteada para
determinar a suspensao da eficacia da Lei n°® 6.584/05, do Municipio de
Jundiai.

3. Requisitem-se informagdes ao Presidente da
Camara Municipal de Jundiai, que deverao ser prestadas no prazo de 30
dias {artigo 669, §2° do RITJSP).

4. Cite-se o Procurador-Geral do Estada para
que, em 15 dias, defenda, naquilc que couber, o texto impugnado (artigo

671).
5. A seguir, a douta Procuradoria Geral de
Justica.

~ Apos, voltem conclusos.

Sao Paulo, 254)&)}1!{10 de 20086.
e e sl

JOSE CARDINALE
Relator

Acdo Direta de Inconstilucianalidade 137 .605-0/6-00 - Pégina2/2
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Camara Municipal de Jundiai ] -
Sép Paule i

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 241

LEI N° 6.584, de 26/09/2005
(PROJETO DE LEI N° 9.314/05)
PROCESSO N* 43.384

A. Vereador CLAUDIO ERNANI MARCONDES DE MIRANDA - (prevé o Programa de
Saude Vocal do Professor da Rede Municipal de Ensino).

Processo TJ n° 137.605.0/6

Em havendo a Camara Municipal recebido do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, via fac-simile, expediente comunicando a concessao de
liminar e suspendendo a vigéncia e a eficacia da Lei 6.584, de 26 de setembro de 2005,
que prevé o Programa de Saude Vocal do Professor da Rede Municipal de Ensino, - objeto
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade, Processo n® 137.605.0/6 -, e em atendimento ao
r. Despacho oposto no documento, que ora junta aos respectivos autos, sugere esta
Consultoria que a Presidéncia determine & Secretaria da Casa que mantenha os autos do
processo no arquivo, enquanto aguarda o recebimento de oficio do Tribunal de Justica
formalizando o envio da concessdo da liminar, bem como mantendo-o arquivado ate o
recebimento de novo expediente determinando a apresentagao de informagdes deste
Legislativo com relagéo o feito.

Jundiai, 1° de agosto de 2006.

Aonaddo Saties Ui
Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico
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%> TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO
SEJ 4.2 - SERVIGO DE PROCESSAMENTO DO ORGAO ESPECIAL,
CAMARA ESPECIAL E RECURSOS AQS TRIBUNAIS SUPERIORES
Praga da Sé, s/n.® - 32 andar — sala 309

Sao Paulo — CEP 01018-010

Sio0 Paulo, 26 de outubro de gQQB.

Oficio n2 17.276/2006 — aip

Processo n.2 137.605-0/6-00 ] )
Reqte.(s) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI
Reqdo.(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE J

AESIDEMNTE
Moll 0,

Senhor Presidente,

A fim de instruir os autos de Agao Direta de
inconstitucionalidade de Lei supra mencionados, solicito de Vossa
Exceléncia as necessarias informagoes, No prazo de 30 dias, conforme
copias reprograficas que seguem.

Comunico, outrassim, que foi concedida a liminar nos termos
do despacho em anexo xerocopiado.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa

Exceléncia protestos de distinta consideragao.

JOSE CARDINALE
Relator

Ao Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Camara Municipal de
JUNDIAI
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Acao Direta de Inconstitucionatidade n® 137.605-0/6-00

Vistos.

1. Trata-se de Acéo Direta de
Inconstitucionalidade com pedido liminar de suspenséo da eficdcia da Lei
Municipal n°® 6.584, de 26 de setembro de 2005, que “prevé o Programa
de Suaiide Vocal do Professor da Rede Municipal de Ensino”, ajuizada
pelo Prefeito do Municipio de Jundial.

2. Os argumentos trazidos pelo requerente s&o
relevantes e presente estd a possibilidade de que a Administragéo
iviunicipal sofra danos irreparaveis, ou de dificil reparagéo, caso seja
levado a efeito ¢ disposto na Lei Municipal n® 6.584/05.

Numa primeira analise, a lei acoimada de
inconstitucional mostra-se incompativel com o principio da separacéo dos
Poderes consagrado na Constitui¢do Estadual, uma vez que, de iniciativa
parlamentar, determina ao Poder Executivo aumento de despesa com o
custeic de atendimento 3 salide e cursos aos professores de rede
municipal. Aparentemente, portanto, o Legislativo invade esfera de
competéncia do Executivo ao determinar ¢ modo de utilizagdo dos
recursos financeiras do Municinio,

Some-se a isso o fato de que a destinagdo de
recursos, nos moldes que detemmina a norma sub examine, pode trazer &
Municipalidade prejuizos que sdo de, no minimo, improvave! reparagéo.
Com efeito, a criagao das referidas despesas pode trazer embaracos 2

Fagina 1.2
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prestacdo de servicos publicos, prejudicando, em Ultima anélise, a prépria
populacao local.

Ante o exposto, defiro a liminar pleiteada para
determinar a suspenséo da eficacia da Lei n° 6.584/05, do Municipic de
Jundiai.

3. Requisitem-se informag¢des ao Presidente da
Camara Municipal de Jundiai, que dever&o ser prestadas no prazo de 30
dias (artigo 669, §2°, do RITJSP).

4. Cite-se o Procurador-Geral do Estado para
que, em 15 dias, defenda, naquilo que couber, o texto impugnado (artigo
671).

5. A sequir, & douta Procuradoria Geral de
Justica.
Apos, voltem conciusos.

Sao Paulo, 25 de julho de 2006.

JOSE CARDINALE

Relator

Arda Direta de Inconstitucionalidade 137.605-0i8-00 - Pagina2/2
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PREEEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI -SP
SECRETARIA MUNICIPAL DE NEGACIOS JURIDICOS
PROCURADORIA JUDICIAL

1182 HIHI20060721 -15:%-2006 03533630

O PREFEITG MUNICIPAL DE JUNDIAL, Estado
de S3o Paulo, Ary Fossen, brasilelre, casado, no svercicio da atribuicao que fhe
confere o artigo 90, inciso 11 da Constituicao Fstadual de Sdo Paulo, & com
supedaneo legal no artigo 74, inciso Vi da mesma Carta c.c. artigo 125, § 29 da
Constituicio Federal, por meio Go Procyrador Judicial  subscritor, vem
respeitosamente, & presenga de Vossa Fxceléncia, propor a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

em face de disposicbes da L&/ Municipal n.¢ 6584, de 26 de setermibro de 2005,
nromulgada pela Presidente da CAmara Municipal de Jundial, apesar de veto
total aposto pelo Chafe do Executivo, pelos motivos de fato & fundamentos de
dircito a sequir arglidos:

o
)
‘H

[€)]
»
P
Q
Wy

Em SessSo Legisiativa realizada em 02 de agosto de
2005, foi aprovade o projeto de Lei n.® 9314, de aytoria do Vereador Claudio E.
M. Miranda, que prevé o Programa de Satde Vodal do Professor da Rede

Av. Liberdade s71.% Pago Municipal “FNova Jundial”™ - CEP; 13.214-300
Fones: (11) 4589-8510/ 4389-3511 } 43R9-8512 7 45898513 - Faxx (1)) 45818776 i
A KL Farrailt vf armidiatmliag on oou he

COPIA EXTRAIDA NO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULO

9/10,20086



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAL -8P
SEGRETARIA MUNICIPAL DE NEGGCIOS JURIDICOS
PROCURADCORIA JUDICIAL

Municipal de ENsing, siribuindo, para tanto, obrigacdes 3 Secretana Municipai
de Satide e & de Educac8o & Esportes, o5 termos do artigo 2°.

Porém, referido projeto tréla e matéria inclusa em
asfera de compeidncia privativa do Chefe do Poder Executivo, afrontando
dispositivos das Constituicdes Eatadual ¢ Federal, fato este que © ievou a apor-
the veto total, conforme copia anexa.

Entretanio, o velo tota restou rejeitado pela Camata
dos Vereadores, levando 3 promulgacZo da Lel n.0 6584, em 26 de setempro de
2005.

_ Desta forma, 0 texto lagisiativo am comanto sadece
de inconstitticionalidade ¢ llegalidade, razio pela qual ndo mcrece prosparar.

il. DA INCONSTITUCIGNALIDADE/ ILEGALIDGADE

A Lei Municipal hostilizada, conforme adima exposto,
prevé o0 Programa de Satide Vocal do Professor da Rede Municipal de Ensino e
traz, em seu ertigo 2° o seguinte:

“Art, 29 - O Progranma contara 0onm:

1 — atendimento nas unidades bésicas de saiade;

11 — cursos tedrico-praticos, objetivando oiientar ©
professor sobre o us0 adequado da voz
arofissionalmenta” ‘

Logo, <om essa determinacio o Poder Legislative
Municipat atribui a drggios da Administracgo pahlica as funcles de promover
atendimento nas unidades basicas de sadde, bam como a realizacio de Cursos
tadrico-praticos orientando sobre 0 uso adequado da voz.

Assini, evidente é & contrariedade a5 hoiinas
constitucionais vigentes j& que invadhy, claramente, esfera de rompetencia
privativa do Poder Executivo, conforme dencta-se 4o disposto na Lei Organica
do Municisio, em seu artigo 46, V, i1 verbls:

Av. Liberdace srm.- Page Musicipat “Nava Jundisf” - CEP: 13.214-304
Fones: (11} 4559-B310/ 4389-851 1/ 45898512 / 45RF-2513 ~ Fax (i) 45818776
SRR IO Tomails ri ammiditndiai am eov be

CGPIA EXTRAIDA NO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULO

W

9/10/2008



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI -SP
SEGRETARIA MUNICIPAL DE NEGGCIOS JURIDICOS
PROCURADORIA JUDICIAL

v Art, 45 — Compete privativamente 3¢ prefeite a
iniciativa dos piojetos de el Gue disgonham sobre:
IV - organizatac sdministrativa, matéria
orcamentaria, servigos piiblicos e pessoal da
agministiagao;”

rm Face disso, nota-se que ha slegalidade que vidia 0
procedimento de formacao da presente Lei Municipal desde a sua origem, i3

que somente o Chefe Go Poder Executivo podera t&-la iniciado € @mais a
Camara dos Vereadores, conforma atribuiches da Carta Municipal.

Sopre tal aspecto, merece ser trazido a colacéo o
magistério do Professor Hely Lopes Meirelies segundo © qual "a iniciativa
reservada ou privativa assegura © privilégio do projeto ao seu titular,
possibilita-the a retirada a guakuer momento anies da votagio e
imita quaiitativa e quantitativamente o pode de emenda” (Direitc
Municipal Brasiteiro, 82 edigdo, pag. 473), advertindo ainda que “a usurpagao
de iniciativa conduz 3 irremediavel nulidade da lei, insanavel mesme
pela sancao ou promulgacdo de quem poderia oferecer © prajeto”
(Direito Municipa! Brasileiro, 82 edicdo, pag. 473).

Insta ressaltar que & coroldrio do Legisiativo @
obediéncia ac principio da legalidade, cuja base sic os artigos 37 da

ConstituicBo Federal e 11l da Constituicdo Estadual, devendo ser esta a

primeira Preccupacac ac apresentar projeto de lei, a fim de que nac incorra em
usurpacao de prerrogativas do Poder Executivo.

Posto isso, € evidente a incompatibiiiciade formai
com as normas constitucionais mencionadas, j& que se trata de Iniciativa de
autoridade incompetente, om desacordo COm procedimentos previsios na Carla
Munidipal.

Deve-se  consigerar, iambém, que, aiém  Ga
atribuicio de funcdo a drgdos Oa Administracie Piblica, tal lel criou de forma
uRilateral e sem qualkquer plancjamento or¢amentario um onus & folha de
sagamento do Municipic de Jundial pelo fatc de ndc dispor © mesma do
nimero de funcionérios suficientes a efetivagdo das agbes Gescrias no artigo

v, Liberdade s/n.°- Pago Mmicipel “Mova Jundiai” - CEP: 13.214-500 /
Fonss: (11)4535-8510/ 4589-8511 /4S89-E512/ 43898513 — Fax: (11) 4581-8776 /
[WN T Eommils i emnifinnding en onv he \—/

COPIA EXTRAIDA NO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO
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2% da lei municipal, essenciais a concretizagdo -Go Frograna criado, onvolvendo
contratacio de profissicnais.

frente o tel analise, avidente é 5 contrariedade @0
disnoste no artigo 25 da Constitiicdo do Estade de Sao Paulo: "Nenbim
projeic de ici que impligue & criasdo ot G 3i mento de despesa publica
sord sancionade sem gue dele conste 2 indicagdo dos recurscs
Jisponiveis, proprios paia srenger Gos IGVOs Encargos”.

Assim, da iegalicade apresentada aflora a violagao
ap principio  constitucional da separagac ¢ independéncia dos poderes,
assegurado pelo artigo 5% da Constituicio Estadual, em reproducao do teor do
artign 2° da Constituicdo rederal, retificade, ainda, nelo artigo 4° da Lei
Organica Go Municipio, #7 verbis.

“irt. 20 - S5o Poderes da Unido, indapenderiies e
harménicos entre si, o Legisiativo, 0 Execistivo 2 ©
Juidiciario.”

"irt 57 - S50 Poderes do Estado, independernites e
harménicos onfre si, o Legislativa, o Executive e ©
Judicidrio.

§ 1° - £ vedado a guaiquer dos Foderes delegar
atrilaicdes;”

"dri. 49 - Sdo Orgdos do Governo Murniicipai,
independentes e harmdnicos entre si, o Executivo e

¢ Legislative, sendc © P imcirc exercido pelo
Prefaiio e o segunido peia Camara de Vereadores.”

Destz forma, a Cdifidade, ao iniciar tal piojeto
legislativo, extrapolou oS imites de sua competéndia adaptrando 2 searn
privativa do Chefe do Executivo, farindo o mencionado principlo.

NSo pode a Camara Municipal, embora detentora de
certa autonomia e utilizando-se dos atributes que lhe s3o conferidos pela ia
cimda Lei Orgdnica, deixar de observar as regras de organizagao do Municipio,
nem tampouco as normas da Administragdo local.

Av. Liperdade 5/n.f- Pago Musicipal “Nove Jundial™ - CEP: 13.214-900
Fonss: {11) 4589.8310 / 4589-85 11 / 4589-8512/ 45878513 — Fax: (L1 45818776
BRAM T Fauails ni eemifnading e sav e

COPIA EXTRAIDA ND
43 TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULD

/10,2008
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Sendo  assim, tal. principio  basiar atribul a0
|egistative 2 fungdo de alshorar normas gerais e abstratas, rabendo 30
Executivo aplica-las. A promuigagao da lei em Comento, conseqigntemente,
ndo respeitou este autonomia, levando 3 invasdc em matéria de competéncia
axclusiva do Executivo Municipat.

Comoborandc o expasio, OpOriuno mencionar
ansinamento do ia citado Professor Hely Lopes Meiralles:

“nfringindo & Constituicdo, a Csmara fara leis
inconstitucionaisr  infringindo  nOrmas supatiores
ordindiias ou compigmeniares, Faid feis ileiais. Eiit GRibos
os casos, suas leis serdo inoperantes.” (Direito Municipal
Brasileiro, 82 edicdo, pag. 478).

Thcontestavel, portanto, o falo de que a Lei Municipal
n.0 6584105, & incompativel com preceitos da Constituicdo Federal, repetidas
pela Constituigao Estadual e aié pela Lei Organica, elvando-se de vicio formal €
material, pelo que se pleiteia junto 3 esse E. Tribunal, seja declarada sua
inconstitucionaidade, ¢ gue ndo deve tardar.

DA MEDIDA CAUTELAR:
1. “fumus boni juris”

Oa andlise dos fatos e dos  dispositivos
constitucionais mencionados, verifica-se a afronta 20 sistema legal, estando
presente o perigo de lesdo irreparavel ou de dificit reparagao, surgindo a figuia

do “umus boni juris? que visa a protecd@o ao interesse piblico e que nao
implica, evidentemente, na apreciagho do meriis da presente acao.

Assim, demonstrada o presenga do TS borii
urfs”, frante a inconstitucionalidade da Lai Municina! atacada, o autor possul

Ao o o iR T P | T N o - =
todas as condigdes do diveito de acdc que the permitém ingressar oM @
presente demanda. G}(\
Av. Liberdade s/n."- Paga Muanicipat “Hovs Jundial” - CEP: 13.214-900 ,('F\
Fones: [11)45389-2510 F4529-8511 7 45898512/ 4589-8513 —Fux: (1 1} 4581-8776 !
SAEN TR Famnile mi nimnifaundiag e sav hr '
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PREFEITURA DO MUNICGIPIO DE JUNDIAL -SP
SECRETARIA MUNICIPAL LE NEGéCIOS JURIDISOS
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Ao exar ifarmos . 0 CiSpositivo e
comprovado vicio formal quanto 3 piciativa da lei e material quardo ad
contelido da lel contréria aos principios constitucionais, esgotades em tinhas
pretéritas.

2. “pericuiuni in mora”

Poderé 0 Executivo, no execicio das atribuicdes que
lhe s3g conferidas, deparar-se COm a necessidade de tomar medidas que se
encontrem insertas no dispositivo kegal atacado, obrigando-se & acatar preceito
iegal maculado por flegalidade e inconstitucionalidade.

Assim, indispensdvei se faz a suspensdo liminar da
eficacia do atc normative pois ¢ mesmo, conforme ja citado, em seu artigo 20
impde Onus @ Municipalidade uma vez que aribui a ela a obrigagao de
disponibilizar elementos 3 consecucdo do Programa de Saude Vocal do
Professor da Rede Municipal de Ensino, por efa previsto, trazendo prejuizos de
ordem financeira & Administragdc Pablica.

£ eminente a possibiiidade de o Executivo Municipal
Vir a ser obrigado a cumprir lel inconstitucionat, maculada em sua origem,
editada em toial discordancia as normas da Constituicio Estaduai repetidas e
extraidas da Carta Magna ao passo em que seu descumprimento sujeitarad o
Executivo a coirespondente responsabiiidade.

DO PEDIDC

Diante do exposto, passa @ requerer 0 GuUS Segue;

-

seja concedida a medida cautelar suspendendo-se a eficicia da Lei

Municipal n.© 6584/05;

iI.  sejam reguisitadas inforimagdes junto 3 Camara Municipal de Jundiai;

1T, seja ouvido o D. Procurador Gera! de Justica do Estado de Sao Paulo
{artigo 50 § 1° da CE}

V.  cefa citado ¢ Procurador Geral do Estado (art. 90 § 20 da CE);

v, Liberdade &/ Page Mucicpal “Neva Jundiad” - CEP 13.214.900
Fones: (117 43898510/ 43808511/ 45898512 1 4589-8513 —Fax (11) 4581-8778
KA Fomail® i amniinndiat an ooy hr

: COPIA EXTRAIDA NO
¥ TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO

3/10/2008



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAi 5P
SECRETARIA MUNIGIPAL DE NEGGCIOS JURIDICOS
PROCURADCRIA JUDICIAL

V. saja devidamente processada e julgada procedente @ presente acao
direta de inconstitucionalidade para, confirmande a cauteld defarida
ou na ausdiicia desta, conCiuir-se peia sua totai procedéndia,
declarando inconstitucional a let em comente, nois assim o fazendo,
ostard Vossa Dxceléncia, novamentie, aplicando & mais lidima
distribuicao de justicat

Tenmos & que,
. defeiimento.

Jundial, 13 de julho de 2006.

Aty Fossen

e .
’ Drefeito Murnicipal

QAB/SP 78.885

Av. Likerdade e/n.ts Paca Municipal “Nova Jupdia™ - CEF: 13.214-200
Fones: (1) 45838510 f 45898511 #4589-8512 745898513 - Fax: (11} 4581-8776
KM INNT Frotrails v proosidinding sm enw be

COPIA EXTRAIDA NO
% TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAQ PAULD

8/10/2008



Camara Municipal de Jundiai

SA30 Pauic

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Processo n° 137.605.0/6-00 -4
Requerente: Prefeito Municipal de Jundial C O P I
Requerida: Camara Municipal de Jundiai

Sala n° 309

UK.

W

J; Eﬂlﬂi 0613667L

A CAMARA MUNIGIPAL DE JUNDIA,
neste ato representada por sua Presidente, Vereadora ANA VICENTINA TONELLY],
pelos Consultores Juridicos JOAO JAMPAULO JUNIOR e RONALDO SALLES
VIEIRA, inscritos na OAB/SP, respectivamente, sob n°s 057.407 e 085.061, e pelas
Estagidrias ROSANA JOSHIMURA DO AMARAL, inscrita na OAB/SP sob n® 151.120-
E; MARIA FERNANDA AMPARO, inscrita na OAB/SP sob n® 151.518-E ¢ CAROLINA
MORENO GAGD, inscrita na OAB/SP sob n° 153.671-E, seus bastante procuradores,
conforme instrumento de procura¢ao acostado, cuja juntada aos autos se requer neste

121711200

ato, vem respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia, em atengdo ao oficio n®
17.276/2006 - aip, SEJ 4.2 — SERVIGO DE PROCESSAMENTO DO ORGAC
ESPECIAL. CAMARA ESPECIAL E RECURSOS AOS TRIBUNAIS SUPERIORES,
datado de 26 de outubro de 2006 - Processo n® 137.605.0/6-00, em ramite nesse
Egrégio Tribunal - prestar as seguintes informagoes, 0 que faz articuladamente:

DAS INFORMACOES

1. O Projeto de Lei n® 9.314, de autoria do
Vereador CLAUDIO ERNANI MARCONDES DE MIRANDA, que prevé o Programa de
Satde Vocal do Professor da Rede Municipal de Ensino, contou com parecer pela
ilegalidade e inconstitucionatidade por parte da Consutoria Juridica desta Camara
Municipal, e parecer favoravel da Comissdo de Justiga e Redagdo, havendo sido
aprovado pelo Plendrio da Edilidade em 02 de agosto de 2005. (docs. anexos).

2. O Chefe do Executivo houve por bem vetar
totalmente a proposigio aprovada. pof considerala ilegal e mconstitucional. A %




Camara Municipal de Jundiai
Sae Pausc

g A i
fis. S

——

dr s ?

proc. 12 wij

Consuttoria Juridica da Casa, reportando-se a sua anterior analise, acompanhou as

razdes do Prefeito. (docs. anexos).

3. A Comissao de Jusfica e Redagdo elaborou

parecer contrano ao veto (pela rejeicdo do veto total oposte), que foi aprevado por

unanimidade de votos. {doc. anexo).

4. O veto foi rejeitado em 20 de setembro de

2005 com 14 votos (com 02 votos pela mantenga), razéo pela qual, na farma da lei, foi

promulgada a Lei 6.584, de 26 de setembro de 2005 (docs. anexos).

Eram as informagdes.

Jlindiai, 16 de noyesmbro de

J

Aonakidy Jalbey Uwaa
RONALDQ SALLES VIEIRA
Consultor Juridico

OABJSP 85.061

’ﬂﬁmwv W \\MM LGl A, e
HIMURA DO AMARAL

ROSANA IO MARIA FERNANDA AMPARO
Estagi4ria OAB 151.120-E Estagiaria OAB 151.518-E
Counchuid

CAROLINA MORENQ GAGO
Estagiaria OAB 153.671-E
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Camara Municipal de Jundiai Iproc. 13335
Sio Pauic § . i
PROCURAGAOQ

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CGC sob n°
51 864.114/0001-10, com sede 4 Rua Bario de Jundiai, n® 128, centro, Jundiai/SP,
neste ato representada por sua Presidente, ANA VICENTINA TONELLI, brasileira,
divorciada, vereadora portadora da Cédula de identidade, RG n® 3.734.396-8, SSP/SP,
e inscrita no CPF sob n° 042.186.718-34, outorga PROCURAGAO “AD JUDICIA” a im
de que os Consultores Juridicos deste Legislativo advogados JOAO JAMPAULO
JUNIOR, inscrito na OAB/SP sob n°® 57.407, e RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na
OAB/SP sob n® 85.061, e peias Estagiarias ROSANA JOSHIMURA DO AMARAL,
inscrita na CAB/SP sob n® 151.120-E, MARIA FERNANDA AMPAROQO, inscrita na
OAB/SP sob n® 151.518-E, @ CAROLINA MORENO GAGO, inscrita na OAB/SP sob n°
153.871-E, na qualidade de procuradores, respeciivamente, funcionarios desta
Edilidade, represente-a nos autos da Agiio Direta de Inconstitucionalidade -
Processo_n° 137.605.0/6-00, em tramite peranie o Egrégio Tribunal de Justiga do

Estada de Sdo Paulo, apresentando informagbes, bem como praticando todos ©S
demais atos processuais, inclusive recursos junta aos Tribunais competentes, a bem de
sua defesa.

. Jundiai, 16 da noyembro de 2006.
/

Vereadora-Presidente
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SEJ 4.2. SERVIGO DE PROCESSAMENTO DO ORGAQ ESPECIAL, CAMARA
ESPECIAL E RECURSOS ACS TRIBUNAIS SU PERIORES
Praga da Sé, s/n.¢ - 37 andar — sala 309
Si0 Paulo — CEP 01018-010

Sao Paulo, 25 de julho de 2007

Oficio n2 3678-A/2007 —bc
Pracesso n® 137.605.0/6 (arigem n®. 6584/2005)
Recte. - PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

Recdo.: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Senhor Presidente

De ordem do Excelentissimo Senhor Desembargador
Presidente, tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia copia do v.

Acordio prolatado nos autos de Aglo Direta de Inconstitucionalidade de

Lei supra mencionados. "

Aproveits” a oportunidade para apresen a Vossa

Exceléncia protesfos de distinta consideragao.

Qe

TIMA DOS S.G.M. DE OLIVEIRA

Ao Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Camara Municipal de
JUNDIAI

il TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO —

i 3
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULOD

ACORDAO/DECISAD MONOCRATICA
REGISTRADO(A) SOB N°

ACORDAO
R0 0 AR
01325885+

Vistos, relatados e discutidos estes autos de AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n® 137.605-0/6-00, da
Comarca de SAC PAULO, em que € requercnte PREFEITC DO
MUNICIPIQ DE JUNDIAT sendc requeridc PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAI. DE JUNDIAI:

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justiga
do Estado de Sac Paulo, proferir a seguinte decisio:
“JULGARAM A ACAC PROCEDENTE. V.U.”, de conformidade com o

voto do Relator, que integra cste acédrdao.

O julgamento teve a participagdaoe aos
Desembargadores CELSO LIMONGI (Presidente), ROBERTO VALLIM
BEL.LOCCHI, JARBAS MAZZONI, BARBOSA  PEREIRA, PASS0S DE
FRETTAS, ROBERTO STUCCHI, WALTER GUILHERME, SCU3SA LIMA,
CANGCUCU DE ALMEIDA, PENTEADC NAVARRO, CANELLAS DE GODOY, IVAN
SARTORI, MAURICIO FERREIRA LEITE, OSCARLINO MOELLER, RENATO
NALINI, PALMA BISSON, VIANA SANTOS, SIDNETI BENETI, GUERRIFRI
REZENDE, BORIS KAUFFMANN, WALTER SWENSSON, ARMANDO TOLEDG,
MARTO DEVIENNE FERRAZ.

Saop Paulco,

L

DEBATIN CARDOSO
Relator
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A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n®137.605.0/6
RECORRENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI
RECORRIDO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei
Municipal n® 6.584, de 26 de setembro de 2005, do
Municipio de Jundiai, que prevé o Programa de Saide
Vocal do Professor da Rede Municipal de Ensino, que
deverd contar com o atendimento nas unidades basicas
de saude e cursos tedrico-praticos, objetivando orientar
o professor sobre 0 uso adequado da voz
profissionaimente, dispondo, ainda, que 0S cursos
podem ser ministrados  volurariamente  por
profissionais de fonoaudiologia, segundo critérios
estabelecidos pela Administragdo - Tipico ato de
organizagio da Municipalidade — Competéncia exclusiva
do Chefe do Poder Executivo -~ Ofensa ao principio
constitucional de independéncia e harmonia entre os
poderes (art. 5°, da Constituvigdo Estadual) — Acéo
Procedente,

Ag#o direia de inconstitucionalidade — Aumento de
despesas do erdrio, sem a indicacdo dos recursos
disponiveis para atender aos novos encargos - Violag&o
ao artigo 25, da Constituicdo do Estado de $8o Paulo -
Acgéo procedente.

VOTO N° 15.786

Trata-se de agao direta de inconstitucionalidade promovida
pelo Prefeito do Municipio de Jundiai em face da Lei n° 6.584, de
26 de setembro de 2005, que prevé o Programa de Salide Vocal do
Professor da Rede Municipal de Ensino.

Alega o autor, em resumo, que ao editar referido ato
normativo, a Camara Municipal invadiu a esfera de competéncia

50 18025
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privativa do Prefeito, violando, a um s6 tempo, a regra da iniciativa
reservada e 0 postulado da independéncia e harmonia entre os
poderes, além de criar despesas ao Municipio que tera de contratar
profissionais para efetivagho das agdes descritas, afrontando, dessa
forma, os artigos 59, 25 e 111, todos da Constitui¢o do Estado de
Séo Paulo.

Deferida a liminar (ns. 20/21), 2 Camara Municipal, por seu
Presidente, prestou informagbes, as quais vieram acompanhadas
de documentos, limitando-se, no entanto, a relatar as fases pelas
quais passou o projeto que deu origem a lei impugnada (cf. fis. 37/75).

O Procurador Geral do Estado afirmou nao ter interesse na
defesa do ato impugnado, uma vez que se cuida de matéria
exclusivamente local (fis. 82/83).

A douta Procuradoria Geral de Justica opinou pela
procedéncia da agao (fls. 85/88).

E o relatério.

Procede a presente acl0, visto que o dispositivo
impugnado contrariou principios constitucionais previstos na
Consfituicdo Estadual que s&o de observancia obrigatoria pelos
municipios.

O dispositivo em questéo tem a seguinte redacio:

“I ei n° 6.584, de 26 de setembro de 2005.

Prevé o Programa de Saude Vocal do Professor da Rede

Municipal de Ensino.

| ACAO DIRETA DEANCONSTITUCIONALIDADE N°* 137 605 0/6

L
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Artigo 1°. O Programa de Saude Vocal do Professor da Rede
Municipal de Ensino ¢ destinado & prevencdo de disfonias nos
profissionais referidos.

Artigo 2°. O programa confard com:

I — atendimento nas unidades basicas de saude;

JI — cursos tedrico-prdticos, objetivando orientar o professor
sobre o uso adequado da voz profissionalmente.

Pardgrafo dnice. Os cursos podem ser ministrados
voluntariamente por profissionais de fonoaudiologia, segundo critérios
estabelecidos pela Administragdo.

Artigo 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo”.

Com efeito, é inegavel que a lei municipal aqui tratada, de
iniciativa parlamentar, além de impor aumento de despesas para 0
Municipio, sem indicar quais os recursos existentes no orcamento
seriam destinados para atender aos novos encargos, invadiu a area
de competéncia do Prefeito Municipal, comprometendo suas
fungdes de organizar, superintender e dirigir os servigos plblicos,
visto que determina o atendimento & saide e cursos aos
professores da rede municipal, forcando gastos sem previséo de
recursos.

E, a ingeréncia da Camara Municipal na esfera de
competéncia exclusiva do Chefe do Executivo resulta em
transgressao ao principio da independéncia e harmonia entre os
poderes previsto no artigo 5° da Constituicao Estadual.

Alias, como bem salientou 0 Exmo. Presidente deste E.
Tribunal, Des. Luiz Tambara, cuida-se, em principio, “de tipico ato de

| ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 137 605 0/6 |
ADC
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organizagdio dos servigos da Municipalidade, de competéncia exclusiva do
Prefeito. Lembre-se que, na qualidade de administrador-chefe do
Municipio, as atribui¢bes do Prefeito concentram-se em 1rés atividades:
planejamento, organizacdo e dire¢do de servigos e obras da
Municipalidade. Para tanto, dispde de poderes correspondentes ao
comando, de coordenacéio e de controle de todos os empreendimentos da
Prefestura (cfr. Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 10°
Edicéo Malheiros, p. 575).

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem o Colendo Plendrio
do Tribunal de Justica, de modo reiterado, afastado a interferéncia do
Poder Legislativo sobre atividades e providéncias afetas ao Chefe do
Poder Executivo. Foi fixado, em recente julgado, que “Ao executivo haverd
de caber sempre 0 exercicio de atos que impliquem no gerir as atividades
municipais. Terd, também, evidentemente, a iniciativa das fleis que lhe
propiciem a boa execugdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando a
Cdmara Municipal, o 6rgdo meramente legislativo, pretende intervir na
Jorma pela qual se dard esse gerenciamenlo, estd a usurpar fungdes que
sdo de incumbéncia do Prefeito” (ADIn n° 53.583-0, Rel. Fonseca Tavares,
no mesmo sentido, ADIn n° 43.987, Rel. Oelterer Guedes; ADIn n® 38.977,
Rel Des. Franciulli Neito; ADIn n° 41.091, Rel. Des. Paulo Shintate).

Por outro lado, cumpre salientar que, as obrigagdes
impostas ao Poder Executivo, certamente resultardo em despesas
para o erario publico, na medida em que seu cumprimento
demandara a contratacdo de profissionais e o Legislativo nao
indicou quais os recursos existentes no orcamento do Municipio
seriam destinados para tanto, afrontando, dessa forma, o disposto

| ACAQ DIRETA DE INCONS NALIDADE N° 137 605 0/6 |
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no artigo 25 da Constituigao Estadual, que reza que nenhum projeto
de lei que implique em criagao ou aumento de despesa publica sera
sancionado sem que dele conste a indicagdo dos recursos
disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.

Assim. a norma impugnada é inconstitucional porque,
afrontando a separagao entre os Poderes, interferiu na esfera de
atuaco exclusivamente administrativa, contrariando os artigos 59,
75 e 144, todos da Constituigho do Estado, 0 que impde a
procedéncia da agao.

Face o exposto, julga-se procedente a presente agao
para se declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 6.584, de 26
de setembro de 2005, do Municipio de Jundiai, ratificando-se a
liminar concedida.

Oportunamente, oficiem-se, a Egrégia Camara
Municipal, nos termos do artigo 676 do Regimento Interno
deste E. Tribunal.

p e
DEBATIN CAR o

Relator

| ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 137 605 0/6
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Camara Municipal de Jundiai prac. {3201
Sao0 Paulo g

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 386

PROCESSO N° 43.384

Ref.: Oficio encaminhando acérddo da Agdo Direta de inconstitucionatidade n®
137.605.0/6-00, julgada procedente, relativa 4 Lei 6.584/05, que prevé o Programa
de Sa(de Vocal do Professor da Rede Municipal de Ensino.

Vem a esta Consultoria, por forga de
Despacho da Diretoria Juridica da Casa, acordao proferido pelo Tribunal de Justica de
S20 Paulo nos autos da Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 137 .605.0/6-00, julgada
procedente, relativa Lei 5.584/05, que prevé o Programa de Salide Vocal do Professor
da Rede Municipal de Ensino.

Com a juntada aos autos da decisao judicial,
cabera & Secretaria da Casa elaborar o competente projeto de decreto legislativo
suspendendo a execugio da lei, extirpando-a do nosso ordenamento juridico.

E a orientagdo.

Providencie-se.

Jundiai, 9 de agosto de 2007.

Aonatdo dalin Uieia
Ronalde Salles Yieira
Consultor Juridico



Camara Municipal de Jundiai
S0 Paulo

Proc. 50.338

DECRETO LEGISLATIVO N°. 1.158, DE 18 DE SETEMBRO DE 2007

Suspende, por inconstitucional, a execucao da Lei 6.584/05, que prevé o
Programa de Saude Vacal do Professor da Rede Municipal de Ensino. .

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Séo
Paulo, conforme o Plendrio aprovou em 18 de setembro de 2007, promulga o seguinte
Decreto Legislativo:

Art. 1°. E suspensa, por inconstitucional, a execugéo da Lei n® 6.584, de
26 de setembro de 2005, em vista de Acorddo de 18 de abril de 2007 do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, na Agéo Direta de Inconstitucionalidade n°. 137.605-0/6.

Art. 2°. Este decreto legislativo entra em viger na data de sua publicagéo.

CAMA

MUNIC\PAL DE JUNDIAI, em dezoito de setembro de dois mil e
sete (18/09/2007).

_r | |
| } | arf
‘}XJZ&%MSLWC ADO

Presidente

Registrado e bublicado na Secretaria da Camara Municipal de Jundiai, em
dezoito de setembro de dois mil e sete (18/08/2007).

WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa



