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PROJETO DE LEI N 9.304
(Ana Tonelli)
Proibe fumar nos locais que especifica.

Art. 1% E proibido fumar, acender ou transportar acesos cigarros, charutos,

cachimbos ou qualquer outra espécie que caracterize o uso do fumo em:

[ — estabelecimentos comerciais, magazines, lojas de departamentos e

“shopping cenlers”,
I1 — postos de servigas:
III — garagens comerciais e coletivas;

IV — depositos e locais de armazenagem ou manipulacdo de cxplosivos,

inflamaveis ou materiais combustiveis comuns;
V — agéncias bancarias;
VI — velorios;
VII - cinemas, teatros, auditdrios;
VI - hospitais ¢ consultorios médicos;
1X — salas de aulas;
X - recintos internos das escolas da rede municipal de ensino;
X1 - elevadores;
X1l - - veiculos de transporte coletivo e de transporte de escolares;
XI1I1 - taxis;
X1V — reparti¢des publicas municipais;
XV — dependéncias da Cimara Municipal ¢ seus ancxos.

Art. 2°. Excetuam-se do disposto nesta lei:



Camara Municipal de Jundiaf
Sao Paulo

{(PL.n° 9.304 - fls. 2)

I- bares, restaurantes, churrascarias, lanchonetes ¢ estabelecimentos afins,
com Area superior a 50,00m? (cinglienta metros quadrados), que dispordo de espago reservado aos néo-

fumantes;

Tl — casas noturnas de diversio e lazer nas areas de danga, misica, “shows™ ¢

congéneres, que também efetucm manipulagio, venda e consumo de alimentos.

Parégrafo ninico. No caso deste artigo, as areas proprias para o ato de fumar

serdio dotadas de protegiio adequada e construidas com materiais incombustiveis ou auto-extinguiveis.

Art. 3°. Nos locais e recintos referidos no art. 1°. serdo fixados avisos com 08§
dizeres “PROIBIDO FUMAR?™, acrescidos do namero desta lei, no prazo de 120 (cento c vinte) dias do
inicio de vigéncia.

Art. 4°. Os infratores desta lei sujeitar-se-ao a:

| - multa a ser disciplinada em rcgulamento do Exccutivo e aplicada em

dobro nos casos de remncidéncia;

1 - no caso do disposto no item X do art, 1%, o diretor fara observar o

disposto nesta lei sob pena de responsabilidade funcional;

11l - no caso do disposto no item 1 do art. 2°., o fumante serd ainda impedido

de permanccer no recinto reservado acs ndo-fumantes.

Art. 5°. Para os efcitos desta lei, considcram-se infratores os fumantes e os

cstabelecimentos nela abrangidos, nos limites das responsabilidades que thes s3o atribuidas.

Art. 6°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

m&ts Bes, § 15.02.2005
i L

ANA TONELLI

pp203.doc/arp
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Camara Municipal de Jundiai —
Sao Paulo

(PL.n". 9.304  -f15.3)

Justificativa

Em nosso Municipio ja havia a Lei n°. 5.410/00 sobre o assunto, entretanto,
foi revogada pela Lei n°. 6.413/04, deixando esse assunto sem 0 amparo tegal.

Assim sendo, a presente propositura visa restabelecer a norma e, 10 rol de
locais onde o cidadéo ficara proibido do ato de fumar, acrescentar as repartigbes publicas municipais.

Diante do exposto, buscamos o apoio dos nobres Parcs para a aprovagéo

desta propositura.

ANA TONELLI

pp205.docfarp
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N2 24
PRO.JETO DE LEI N2 9,304 PROCESSO N2 43.271

De autoria da Vercadora ANA VICENTINA
TONELLI, o presente projeto de lei proibe fumar nos locais que especifica.

A propositura encontra sua justificativa as fls.

E o relatorio.
PARECER:

A proposicio em exame se nos afigura
revestida da condigio legalidade no que conceéme 4 competéncia (ant. 62 “caput”}, e
quanto a iniciativa, que & concorrente (art. 13, 1, c/c o art. 45), sendo os dispositivos
relacionados pertencentes & Lei Organica de Jundiai.

A matéria é de natureza legislativa, eis que
busca instituir norma legal em cardter genefico € sentido abstrato proibindo tumar nos
locais que especifica, reportando sua regulamentaco ac Executivo, intento que somente
poderd se dar através de lei. Helativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o
soberana Plendrio.

Além da Comissao de Justica e Redagao deve
ser ouvida a Comisséo de Saude, Higiene & Bem-Estar Social.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,
L.O.M.).

5.m.e.

Jundiai, 16 de fevereiro de 2005.
s
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Camara Municipal de Jundiai -
530 Paulo '
COMISSAQ DE JUSTICA E REDAGAOQ PROCESSO N2 43.271

PROJETO DE LEI N2 9.304, da Vereadora ANA VICENTINA TONELLY, que proibe fumar
nos locais que especifica.

PARECER N2 12

A Lei Organica de Jundiai - art. 6 “caput’, e art. 13, l,c/co
art. 45 - confere ao projeto de lei em exame a condigdo legalidade relativamente a
iniciativa e a competéncia, conforme depreendemos da leitura do estudo apresentado
pela Consultoria Juridica da Casa, expresso no Parecer n¢ 24, de fls. 6, que
subscrevemos na totalidade.

A natureza legisiativa do texto & incontestavel, da Orbita de
lei ordinaria, eis que objetiva proibir fumar nos locais que especifica, 0 que somente poda
se dar através de lei. Portanto, nac visiumbramos impedimentos incidentes sobre a
propositura, que esta revestida da condi¢ao juridicidads.

Concluimos, em razéo dos argumentos oferecidos, votando
favordve! & framitagao do projeto.

E o parecer.
APROVADO ~ H"“‘\\
22 Joad o5 Sala dtComissﬁes, 22).02.2005.

A A 4

SILVANA CASSIA RIBEIRO BAPTISTA
Presidente e Relatora

AN! MARCONDES DE MIRANDA

I Ja foeal /. —

LUIZ FERNANDO ARANTES MACHADO MAHI[ET@PERD;Z NEGRO



Camara Municipal de Jundiai
Sdo0 Paulo

COMISSAO DE SAUDE, HIGIENE E BEM-ESTAR SOCIAL PROCESSO N2 43.271

PROJETO DE LE! N2 9.304, da Vereadora ANA VICENTINA TONELLI, que proibe fumar
nos locais que especifica.

PARECER N2 26

A norma que proibia fumar em determinados espagos do
nosso Municipio, tanto piblico quanto privados, foi revogada deixando um vacuo, ou
lacuna legal.

Entio, como bam esclarece os argumentos da nobre autora,
busca-se com o praojeto em exame restabelecer a norma proibitiva, que obriga o cidadao
a ndo fumar em certos locais, acrascentando ao rol daqueles repartigdes publicas, €
nesse sentido no que concerne ao Ambito de competéncia desta Comissao,
consideramas perfeitamente cabivel o intento nela inserto, gue conta, pois, com 0 NOSSO

total apoio.
Votamos, face 0 exposto, favoravel a propositura.
E o parecer.
APROVADO Sala das Com;ssoes, 15.03.2005.
| 22 {03/ o5

/\ZN PERINI

Presidente & Relator
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CLAUDIO ERNANI MARCONDES DE MIRANDA ..IOSE C#HBQ.S FERR_E[EI'K DIAS

!

WEIRA MARILEF.G‘QRDIZ NEGRO




Camara Municipal de Jundiai
530 Paulo

Of. PR 04/05/68

proc. 43,271
Em 19 de abril de 2005.

Exmo. Sr.

ARY FOSSEN

DD. Prefeito Municipal de Jundiai
NESTA

Para conhecimento e adogio das providéncias julgadas cabiveis, a V.Exa.

encaminhamos, em duas vias, o0 AUTOGRAFO referente a0 PROJETO DE LEI N°. 9.304, aprovado

na Sessdo Ordinaria ocorrida na presente data.

Sendo o que havia para o ensejo, queira accitar, mais, nossas expressoes de

estima e consideragio.

Presidente

famp



Camara Municipal de Jundiai

gao Paulo
PROJETQ DEL.LEl N°. 9.304
PROCESSO Ne. 43.271
OFIiCIO PR N, 04/05/68
RECIBO DE AUTOGRAFO
DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA;: l N TS c.»f%J
ASSINATURAS:
EXPEDIDOR: W _
RECEBEDOR: | l)u LAl .ijq.
.//
S

e

f PRAZO PARA SANCAO/VETO

(13 dias dteis - LOJ, art. 52)

PRAZO VENCIVELem: | |2 /08 /0%

DIRETORA LEGISLATIVA
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Camara Municipal de Jundiai 0
| Sao Paulo
/ GABINETE DA PRESIDENCIA
PUBLICAZAG T GP., em 11.05.2005
proc. 43271 | 261 04 2005
[.:’ Eu, ARY FOSSEN, Prefeito do Municipio

de Jundiai, VETO TOTALMENTE o pre-

ARY FOSSEN
Prefeitc Municipal

Autigrafo
PROJETO DE LEI N° 9.304

Proibe fumar nos locais que especifica.

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de 840

Paulo, faz saber que em 19 de abril de 2005 o Plendrio aprovou:

Att. 1°. E proibido fumar, acender ou transportar acesos cigarros, charutos,

cachimbos ou qualquer autra espécie que caracterize 0 uso do fumo em:

[ — estabelecimentos comerciais, magazines, lojas de departamentos e

“shopping centers™,
I — postos de servigos;
LIl — garagens comerciais e coletivas;

- IV — depositos e locais de armaZepagem ou manipulagio de explosivos,

inflamaveis ou materiais combustiveis comuns;
V — agéncias bancarias;
VI - velorios;
VIl — cinemas, teatros, auditarios;
VI — hospitais ¢ consultérios médicos;
X — salas de aulas:
X — recintos internos das escolas da rede municipal de ensino;
XI — elevadores;
XI¥ — veiculos de ransporte coletivo ¢ de transporte de escolares;
XII - taxis;
XIV — repartigdes pablicas municipais;

XV - dependéncias da Camara Municipal e seus anexos.



Camara Municipal de Jundiali

Sao Paulo
GABINETE DA PRESIDENCIA

(Autdgrafo PL 9.304 - fls. 2)

Art. 2°. Excetuam-se do disposto nesta lei:

I — bares, restaurantes, churrascarias, lanchonetes e estabelecimentos afins,
com drea superior a 50,00m? (cinglenta metros quadrados), que disporédo de espago reservado aos ndo-

fumantes;

Il — casas noturnas de diversdo e lazer nas 4reas dc danca, mosica, “shows” ¢

congéneres, que também efetuem manipulagdo, venda e consumo de alimentos.

Parigrafo inico. No caso deste artigo, as areas proprias para o ato dec fumar

serdio dotadas de proteciio adequada e construidas com materiais incombustiveis ou auto-extinguiveis.

Art. 3°. Nos locais ¢ reeintos referidos no art. 1°. seric fixados avisos com oS
dizeres “PROIBIDO FUMAR?”, acrescidos do numero desta lei, no prazo de 120 {cento © vinte) dias do

inicio de vigéncia.
Art. 4°. Qs infratores desta lei sujeitar-sc-8o a:

I - multa a ser disciplinada em regulamento do Executivo e aplicada em

dobro nos casos de reincidéncia;

1 - no caso do disposto no ftem X do art. 1°., o diretor farad observar o

disposto nesta lei sob pena de respunsabilidade funcional;

111 - no caso do disposto no item I do art. 2°, o fumante sera ainda impedido

de permanecer no recinto reservado aos nio-fumantes,

Art. 5°. Para os efeitos desta lei, consideram-se infratores os fumantes ¢ 0s

estabelccimentos nela abrangidos, nos limites das rcspon sabilidades que thes sdo atribuidas.

Ast. 6°. Esta lci entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, em dezenove de abril de dois mil e
cineo (19/04/2003).

ANA TONELLI
Presidente

aplo304/arp



PREFEITURA DO ;\yﬁ}ncipm DE JUNDIAS

PUBLICAGAD @
20 Jos lacos, A
Oficio GP.L n° 186/2065>
Processo n° 10.065-8/2005

AR VT TS s THITITIYCY S R BT SR CTL T S T
COROES W, TUNDIRS CRRITODRD: InHRIAER (B0 e

2N

11 de abrit de 2005.

. — Jundiai,
Agrfz[entado. Enﬁ)‘winhe-se dCdeaa:

AN

Prasidénie
OF 166 12005

Excelentissima Senhora Presidente:

Conforme nos facultam os artigos 72, Vil c/c
53, da Lei Orgéinica do Municipio, vimos, pelo presente, levar ao conhecimento de
V.Ex® @ dos Nobres Edis, a nossa deciséo de apor VETO TOTAL co Projeto de Lei n®
9.304/2005, aprovado em sessdo ordindria reqalizada no dia 19 de abril do comrente

ano, por considerd-lo ilegal e inconstitucional pelos motivos adiante aduzidos.

A presente propositura proibe fumar nos

locais que especifica.

Em que pese o louvével iniciativa do
legislador, esta ndo podera prosperar, oois vioka os artigos 44, IV e V e 72, Xll, da Lei
Organica do Municipio, transcritos a  seguir, posio  estar implicite que a
competéncia para fiscalizar o cumprimento da lei ficard o cargo da Administracao
Municipal, muito embora do texto proposto nada consta:

“arf. 44 - Compete privativamente ao
Prefeifo a iniciafiva dos projefos de lei que
disponham sobre:

o

IV - organizacdo administrafiva, matéria
orcamentdria, servigos publicos e pessoal
da adminisfragdo;

V - criagdio, esfrufuragcdo e airibui¢des dos

Av. da Liberdads, sin® ~Pago Municipal “Nova Jundial” = Fone {11} 46088400 - FAX |$4] 4882.7207




PREFEITURA O NUNICIPIO DE JUNDIAI

drgéos da administragdo publica municipal:

(.Cl)

A 72 Ao Prefeito compefe,
privativamente:

()

X!l - dispor sobre a organizacGo e o

funcionamento da Administragéio Municipal,
na forma da lej: "

Clare esta que o conleido do presente
projeto de lei caracteriza-se como geracdo de despesas na forma do art. 15 do Lei
de Responsabilidade Fiscal devendo atender os requisitos des artigos 16 ¢ 17 da
citada norma juridica, quais sejam, a estimativa do impacto orgcameniario-
financeiro no exercicio em que deve enfrar em vigor € nos dois subseglentes (art.

16, ) e demonstrar a origem dos recursos para o seu custeio (art. 17, § 1°).

A par disso, a proposiura desatende
preceito confido nos artigos 49, | € 50 da Carta Municipol, gue estabelecem:
“Arf. 49 - Ndo serd admilido aumento da

despesa prevista:

! - nos projetos de inicialiva exclusiva do
Prefeifo. ressalvade o disposto nos §§ 3° e 4°
do arfigo 131

(.

“Arf. 50 - Nenhum projefo de lei que
implique a criagdo ou o aumento de
despesa piblica serd aprovado sem que
dele conste a indicacdo dos recursos
disponiveis, préprios para atender aos novos
encargos.”

Oporfuna também o figéo do Professer José

Hordcio Meirelles Teixeira, no senfido de que um Poder ndo serd submetido a outro

Av. da Libordade, sir* - Pago Municipal *Nova Jundial” - Fone {11] 45848400 EAY (1%) 4ER2-7307
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAL

“em suas premogativas, isfo €. na sua compeléncia, no exercicio de suas funcdes,
porque estes the foram assinalados pela Consfifuiggo, e modifica-los, embaragd-los,
impedi-los seria desconhecer, destuir a prépria Constituigdo.” (“Curso de Direito

Constitucional”, Ed. Forense, 1991}.

Assim, devem os Poderes respeilar a
existéncia, a estabilidade e a esfera de competéncia conslifucional assinalada aos
demais, posto que esta € a base do principio da independéncia e harmonia dos
irés Poderes consagrado pelas Constituicoes Federal e Estadual e pela Lei

Organica do Municipio, em seus arligos 720 5° o 4°, respectivamente.

Por todo o exposto, claros estdo os obices
impeditives da transformagdo da propositura em Lei, pelo que permanecemaos
convicios de que os Nobres Pares ndc hasitardo em manter o VETO TOTAL ora

aposto.

Nesta oportunidade, apresentamas a V.Ex?

e aos Nobres Vereadores nossos protestos de estima e consideracao.

Atenciosamente,

rEef
ARY FOSSEN
Prefeito Municipal

Exma. Sro.
Vereadora ANA VICENTINA TONELLI

DD. Presidente da Camara Municipal de Jundiai
NESTA

av, da Libordade, sin® - Pego Municipal “Nova Jupdial” - Fone 1111 45898400 - FAX {11} 4632-7307
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proc. 43271 ¢
Camara Municipal de Jundiaf — Li
Sap Paulo
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 99
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEL N° 9.304 PROCESSO N° 43.271
1 O Sr. Chefe do Executivo houve por bem

vetar totalmente o presente projeto de lei, de autoria da Vercadora ANA VICENTINA
TONELLI, que proibe fumar nos locais que especifica, por considerd-lo ilegal c
inconstitucional, conforme as motivagdes de fls. 13/15.

2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Com relagio & ilegalidade ¢ inconstitucionalidade
alegadas, as motivagies do Alcaide nfio nos pareceram convincentes, posto que ndo sc
constata qualquer macula legislativa sobre o processo, uma vez que ¢ mister afelo a
Camara Municipal legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislagio federal e estadual. Ora, a norma federal que dispde sobre restrigdes ao use e A
propaganda de fumo — Lei 9.294/96, que juntamos aos aumos — conforme art. 2° €
paragrafos, veda o uso de cigarros em locais publicos e privados, sendo que a norma
vetada sc apresenta em perfeita sintonia com a lei federal. Assim, ndo ha que se falar em
inconstitucionalidades decorrentes das supostas ilegalidades, motivo pelo qual mantemos
na integra a nossa manifestagio expressa no Parecer n° 24, de fls. 6, quc propugnou pela
juridicidade da proposta.

4. Deverd ser ouvida tio somentc a Comissédo de Tustica
e Redacdio, consoante determina o Regimento Interno da Casa - § 1° do art. 207.

5. Em conformidade com a Constituigio da Republica ¢
a Lei Organica de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de
seu recebimento, s6 podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros
em escrutinio secreto {arl. 66, § 4°. C.F, c/c o art. 53, § 3°, da L.O.M.). Exaurido o prazo
mencionado sem deliberacio do Plenario, o veto serd pautado para a Ordem do Dia da
sessdo imediata, sobrestadas todas as demais proposi¢des, at¢ sua votagdo final,
ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constitui¢io Federal, ¢/c o art.
53, § 3° da Carta Municipal.

S.m.e.

Jundiaf, 13 de maio de 2005.

/)
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Lei: 09294
LEI 9.294, DE 15 DE JULHO DE 1996. - Disple sobre as restrigies ao uso e i propaganda de produtos fumigeros,

bebidas alcodlicas, medicamentos, terapiay e defensivos agriculas, nos termos do § 4° do art. 220 da Constituigio
Federal.

Alterada ou Revogada:

LEI 10.167, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2004.
LEI 19.702, DE 14 DE JULHOQ DE 2003.

MP 2.190-34, DE 23 DE AGOSTO DE 2001,

An. 1° O uso e a propaganda de produtos fumigeros, derivados ou nfio do tabaco, de bebidas alcodlicas, de medicamentos ¢
terapias e de defensivos agricolas estlio sujeilos as restrigles € condicdes cstabelecidas posestr Eet, 105 R Trrewid 4 ek
art. 220 da Capstituigic Federal.

Paragrafo unico. Consideram-se bebidas alcodlicas, para efeitos desta Lei, as bebidas potaveis com teor aleodlico superior a
treze graus (Gay Lussac.

Art. 2° 15 proibido v uso de cigarros, cigarithas, cherutos, cachimbos ou de qualquer ontro produte fumigero, derivado ou
nio do tabaco, em recinto coletivo, privado ou pablico, salvo em drea destinada exclusivamente a esse fim, devidamente

solade e com arejainento conveniente.

§ 1° Incluem-sc nas disposigSes deste artigo as reparticdes puiblicas, os hospitais & postos de sadde, as salas de aula, as
hibliolecas, 0s recintos.de trabalho coletivoe ¢ as salas de teatro e cinema,

§ 20 E vedado o use dos produtos mencionados no Caput 0as sCTonaves € demais veiculos de transporte colctivo."(NR})
Obs.: Paragrafe com redagio da Lei 10,167, de 27.12.2000,

Art. 3° A propaganda comercial dos predutos refendos no artigo anlerior s0 poder4 ser efciuada através de posiores, painéis e
cartlazes, ng parte interna dos locais de venda. (NR)
Obs.: Caput com redacio da Lei 10. 167, de 27.12.2000,

§ 1° A propaganda comcrcial dos produtos referidos neste artigo deverd ajuslar-s¢ aos seguintes prineipios.

I - ndio sugerir o consumo exagerado ou irresponsavel, nem a mdugdo ao bem-estar ou satde, ou fazer associagio a
celebragies civicas ou religiosas;

II - nio induzir as pessoas a0 consumo, atribuindo aos produlos propriedades calmantcs ou estimulantes, que reduzam a
fadiga ou a tensfio, on qualquer efeito similar;

TIT - ndio associar idéias ou imageny de major €xito na sexualidade das pessoas, insinuando o aumento de virilidade ou
feminilidade de pessoas fumantes,

1V - nfie associar ¢ uso do produto a pratica de atividades esportivas, olimpicas ou ndo, nem sugerir ol induzir seu consumo
em locais ou situacBes perigosas, abusivas ou ilepais,(NR)
Obs.: Inciso com redagiio da Lei 10.167, de 27.12.2000.

V - nlio empregar imperativos que induzam dirclamente a0 consummo;

V1 - niiv incluir, na radiedifusdo de sons ou de sons e imagens, a participagio de criangas ou adolescentes, nem a eles dirigir-
se.

§ 2° A propaganda contera, nos meios de comunicagdo ¢ cm fungiio de suas caracleristicas, adverténcia escrila efou falada
sobre os mateficios do fumo, através das seguinics frases, nsadas seqiencialmente, de forma simullénea ou rotativa, nesta

ultima hipdtese devendo variar ne méximo a cada ciico meses, tndas precedidas da afirmagio "O Ministério da Sadde
Adverte":

1 - fumar pode causar doengas do coragio ¢ derrame cercbral;

11 - fumar pode causar céncer do pulmfo, bronguite cronica ¢ enfisema putmonar,
111 - fumar durante a gravides pode prejudicar o bebé;

1V - quem fuma adoece mais de dlcera do cstbmago;

V - evite fumar na prescnga de criangas; Y
VI - fumar provoca diversos males 4 sug sande.

§ 3° A embalagem, exceto se destinada 4 exportago, € 0 material de propagande referido neste artigo conterio a éncia
mencionada no pardgrato anterior.(NR)
Nhe + Paraneafo cnm vedacia da 1ai TH 1K7 ds 77 1Y HEW
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modo simultinee ou rotativo, nesta Gliima hipotese variand, no maximo, a cada cinco meses."(NR) s
Obs.: Paragrafo com redagiio da Lei 10.167, de 27.12.2600.

Art. 30-A Quanto aos produtos referidos no art. 20 desta 1.ci, 580 proibidos:
Obs.: Artigo incluso pela Lei 10.167, de 27.12.2000.

1 - a venda por via postal,

I - a distribvi¢io de qualquer tipo de amosira ou brinde;

T - a propaganda por meio cletrdnico, inclusive mlernet,

IV - arcalizagiio de visita promocional ou distribuigfo gratuita em estabelecimento de ensino ou local pablico;
V - o patrocinio de atividade cultural ou esportiva;

VI - a propaganda fixa ou mével em estadio, pisla, palco ou local similar,

VII - a propaganda indireta contratada, também denominadu merchandising, nos programas produzidos no Pais apos a
publicagdo desta Lei, em qualquer horario,

VIII — a comercializegio em estabclecimento de ensino, em estabelecimento de satde e em orgios ou entidades da
Administragio Piblica;
Obs.: Inciso com redagio da Lei 10.702, de 14,07.2003.

IX — a venda a menorcs de dezoito anos.
Obs.: Incisn incluso pela Lei 10.702, de 14.07.2003.

§ 1o Até 30 de setembro de 2005, o disposte nos incisos V e VI ndo sc aplica no caso de eventos esportivos intern acionais

que nfo tenham sede fixe em um tnico pais € sejam organizados ou realizados por instituigdes estrangeiras.
Ohs.: Paragrafo incluso pela Lei 10.702, de 14.07.2003.

§ 20 E faculiado ao Mmistério da Saide afixar, nos locais dos cvenlos esportivos a que sc refere o § o, propaganda fixa com
mensagem de adverténcia escrila que observard os conteados a que se refere o § 2o do art. 3oC, cabendo avs responséveis
pela sua erganizagdo asscgurar os locals para a referida atixaciio."(NR)

Obs.: Paragrafo incluso pela Lei 10.702, de 14.07.2003.

Art. 30-B Somente scrd permitida a comercializagfio de produtos fumigenos que ostentem em sua embalagem a identificagio
junto 4 Agéncia Nacional de Vigilineia Sanitéria, na forma do regulamento.
Ohs.: Artigo incluso pela Lei 10,167, de 27.12.20040.

Arl. 30C A aplicagiio do disposto no § 1o do art. 30A, bem como a transmiss&o ou reiransmissdo, por televisio, em territério
brasileiro, de eventas culturais ou esportivos com imagens geradas no estran geiro patrocinados por cmpresas ligadas a
produtos fumigeros, exige a veiculaglio gratuita pelas emissoras de televisio, durante a transmissio do evento, de mensagem
de adverténeia sobre os maleficios do fumo.

§ 1o Na abertura ¢ no encerramento da transmissio do evento, serd veiculada mensagem de adveriéncia, cujo conteido serd
definido pelo Ministério da Saide, com duragio ndo inferior & trinta segundos em cada inserglio.

§ 20 A cada inlervalo de quinze minutos serd veiculada, sobreposta 4 respectiva transmissac, mensagem de adverténcia
csenita e falada sobre os maleficios du fumo com durago ndo inferior a quinze segundos em ceda inser¢do, por intermédio
das seguintes frases e de outras a serem definidas na regulamentacio, usadas scqiencialmente, todas precedides da afirmagio
"0 Minisiério da Sadde adverte™:

1 - "fumar causa mau halito, perda de dentes e cincer de boca”;

IT — "fumar causa cdncer de pulmio”;

111 - "fumar causa infarto de coragioc”,

IV - "fumar na gravides prejudica o bebé”,

V —"em gestantes, o 6igarTo provoca partos prematuros, o nascimento de ctiangas com peso abaixo do normal ¢ facilidade de
contrair asma”;

VI - "criangas comegam a fumar zo verem 0s adultas fumande”, VA
. . e
VII — "anicolina é droga e causa dependénceia”; e 7

VIIT — "fumar causa impoténcia sexual”.

§ 30 Considera-se, para os efeitos dessc artigo, integrantes do evento os treinos livres ou oficials, os ensaios, as
reapresentagdes e 0s compactos.” (NR)
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§ 2° Os rotulos das embalagens de bebidas alcodlicas conterdo sdverténcia nos scguintes termos: "Evile o Consumo o
Excessivo de Alcool”.

Art. 5° As chamadas e caracterizagbes de patrocinio dos produtos indicados nos arts. 20 g 4°, para eventos alheios &
programagiio normal ou rotineira das emissoras de radio e televisiio, poderfio scr feitas em qualquer horirio, desde queé
identificadas apenas com a marca ou slogan do produto, sem recomendagiio do seu consumi.

§ 1° As restrigdes deste artigo aplicam-se 4 propaganda estética existenic cm estadios, veiculos dc competigdio e locais
similarcs.

§ 2° Nas condiges do caput, as chamadas ¢ caracterizagdes de patrocinio dos produtos estardio lihcrados da exigéneia do § 2°
do art. 3° desta Lei.

Art. 6° E vedada a utilizagio de trajes esportivos, relativamente a esportes olimpicos, para veicular a propaganda dos
produtos de que trata esta Lei.

Att. 7° A propaganda de medicamentos ¢ terapias de qualquer tipo ou cspéeie poderd ser feita om publicagdes especializadas
dirigidas direta e especificamentc a profissionais e instituigtes de satde.

§ 1° Os madicamentos anédinos e de venda livre, assim classificados pelo 6rgdio competente do Ministério da Saiide, poderdo
ser anunciados nos 6rglos de comunicaglo social com as adverténcias quanto 2o seu #buso, conforme indicado pela
autoridade classificatona

§ 2° A propaganda dos medicamentos referidos neste artigo nio podera conter afirmagdes que nfio sejam passiveis de
comprovago cicntifica, nem podera utilizar depoimentos de profissionais que ndo sejam legalmente qualificados para fazé-
lo.

§ 3° Os produtos fitoterdpicos da flora medicinal brasilera que se enquadram no disposto no § 1° deste artigo deverdo
apresentar comprovacdo cientifica dos seus efeitos terapéuticos nu prazo de cince anos da pubhicagiio desta Lei, sem ¢ que
sua propaganda serd automalicamente vedada.

§ 4° Toda & propaganda de medicamcentos conter obrigatoriamente adverténcia indicando quc, a persistirem os sintomas, 0
médico devera ser consultado.

Art. 8° A propaganda de defensivos agricolas que contenham produtos de efeito téxico, mediato cn imediato, para o scr
humano, devera restringir-se a programas e publicagocs dirigidas acs agricultores ¢ pecuaristas, contendo completa
explicagdo sobre a sua aplicagfo, precangdes no emprego, Consumo ou utilizagdo, segundo 0 que dispuser o érgio
competente do Ministério da Agriculiura e do Abastecimento, sem prejuizo das normas estahclecidas pelo Ministério da
Saiide ou outro érgdo do Sistema Unico de Satide.

Art. 90 Aplicam-se ao infrator desta Lei, sem prejuizo de outras penalidades previstas na legislagdo em vigor, especialmenic
no Codigo de Defesa do Consumidor ¢ na Legislagio de Telecomunicagdes, as seguinies sangdes.(NR)
Obs.: Caput com redacio da Lei 10,167, de 27.12.2000.

1 - adverténcia;,

TT - suspensdo, no veiculo de divulgagiio da publicidade, de qualquer vutra propaganda do produto, por prazo de até trinta
dias;

[1I - obrigatoriedade de veiculagio de retificagdo ou esclarccimento para compensar propaganda distorcida ou de ma-f¢;
IV - apreenstio do produto;

¥ - multa, de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a RS 106.000,00 (cem mil reais), aplicada conforme a capacidade ceondmics do
infrator,(NR)
Obs.: Inciso com redagidn da Lei 10.167, de 27.12.2000,

VT - suspensio da programago da emissora de radio e televisfio, pele tempo de dez minutos, por cada minuto ou fragio de
duragio da propaganda transmitida em desacordo com esta Lei, observando-se o mesmo horario.
Obs,: Inciso inchuide pela Lei 10,167, de 27.12.204N.

VI — no case de violagia do disposto no inciso [X do artigo 30A, as sangdes previstas na Lei no 6.437, de 20 de agosio de
1977, sem prejuivo do disposto no art. 243 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1950.
Oha.: Tncise incluso pela Lei 10.702, de 14.07.2003.

§ 1° As sangBes previsias neste artigo poderfo ser aplicadas gradativamente €, na reincidéncia, cumulativamente, de acordo /]
com as especificidade do intrator. '

§ 2° £m qualquer caso, a pega publicitéria fica definilivamente vetada.

§ 30 Considera-se infrator, para os efeitos desta Lei, toda e qualquer pessoa natural ou juridica que, de forma direta o
indireta, seja responsével pela divulgagiio da pea publicitina ou pelo respectivo vefculo de comunicagiio.(NR)
Obs.: Paragrafo com redagio da Lei 10.167, de 27.12.2000.
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AErONAves,

1T - do érgto do Ministénie das ComunicagBes respunsével pela fiscalizaglio das emissoras de radio e televisio,

IV - do drgdo de regulamentagio de transportes do Ministério dos Transportes, em relagiio a infragdes ocurridas no interior de
transportes rodovidrios, ferravidrios e aquavianos de passageiros,

Obs.: Paragrafe incluido pela Lei 10.167, de 27.12.2004.

Art. 10. O Poder Executivo regulamentara esia I.ci no prazo maximo dc sessents dias de sua publicagéo.

Att 11 Fsta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 12. Revogam-sc as disposi¢es em conlririo.



Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N? 43.271

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N? 9.304, da Vereadora ANA VICENTINA TONELLI,
que proibe fumar nos locais que especifica.

PARECER N°88

Conforme |he faculta a Lei Organica de Jundiaf - art. 72, VI,
o/c o art. 53 - 0 Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do
oficio GP.L. n? 186/2005, sua decisao de vetar totalmente O Projeto de Lei n® 9.304, da
Vereadora Ana Vicentina Tonell, que proibe fumar nos locais que especifica, por
considera-to ilegal e inconstitucional, consoante as motivagdes de fis. 13/15.

Ao analisarmos as razbes do Executivo, em que pese 0S
argumentos por ele defendidos, nao podemos deixar de discordar das mesmas, vez que
a proposta trata de matéria legislativa de carater genérico, conforme bem esclarece a
Consultoria Juridica da Casa em seu Parecer n® 99, de fls. 16, nao se imiscuindo em
ambito afeto ao Executivo, portanto, nao ha o que se falar em ilegalidade e consequente
inconstitucionalidade. Para corroborar com a afirmativa foi juntado aos autos a norma
federal que dispGe sobre restricbes ao uso € a propaganda de fumo, que veda o uso de
cigarros em locais plblicos & privados, sendo que a proposta vetada se apresenta em
perfeita sintonia com aquela..

Concluimos, portanto, que a matéria & pertinente e sem
vicios, e assim convencidos, firmamos posicionamento pela rejeicéo do veto total aposto
pelo Alcaide.

Parecer contrario, pois.

~..
.
. Sala das'Comissdes, 17.85.2005
APROYADO
24 fos o5 L)A- :

SILVANA CASSIA RIBEIRO BAPTISTA

CLAUDIO ERNAN!I MARCONDES DE MIRANDA

LUIZFER JZ%Q«JF%ANTES MACHADO MAHIL&F\I-:\JIJ;-I;!Z NEGRO
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Operadar: NELSON DA SILVA

S8&o Paulo
Relatorio de Votagdo Secreta
VETO TOTAL AO PROJETO DE LE! 9.304
192 Sessao Ordinaria de 07/06/2005
Partide Palamentar Votm
“PL ADILSON RODRIGUES ROSA Volou [ERE
PMDE ANA VICENTINA TONELLI Wokow (XA
“PT CARLOS ALBERTO KUBITZA Votou 0911
FEB CLAUDID ERNAN MARCONDES DE MIRANDA Vatou 08:11 |
PTB ENIVALDO RAMOS DE FREITAS Votou 0911
PP FELVSBERTO NEGRI NETO Volou 0&
FT GERSON HENRIQUE SARTCRI Votou 911
PSB JOSE ANTONIO KACHAN Voiou 08:11
*PSB ~JOSE CARLOS FERREIRA DIAS Vgiou o811
*PSDC JOSE GALVAD BRAGA CAMPOS Violou 0911 |
*PBDB JULID CESAR DE QLIVEIRA Votou 09:11
S/PARTIDO LUZ FERNANDO ﬁﬁANTES'mCHﬁDO Votou [C AL
PTB MARGELD ROBERTO GASTALDC Votou 09:11
PT MARILENA PERDIZ NEGRO Votou 0o 11
“PL ROBERTO CONDE ANDRADE Votou Ak
*PMCB SILVANA CASSIA RIBEIRD BAPTISTA Volou 0912 |
i
- ——
/ Y i
/ N
*Rciar da parice Ay
Votos Sim 5
‘ Votos Ndo 11 ’-
;_/ ANAVICENTINA TONELLI — REJEITADO
Presidente
Total 16
Abstencdo O

Hislncm dn Voinchs K Tecnoigis



Municipal de Jundiai

Sao Paulo
CABINETE DA PRESIDENCIA

Of. PR 06.05.27
proc. n®. 43,271
Em 07 de junho de 2005.

Exmo. Sr.

ARY FOSSEN

DD. Prefeito Municipal de Jundiai
NESTA

Para conhccimento de V.Lxa. ¢ adogio das providéncias que couberem,
comunicamos gue o VETO TOTAL oposto ac PROJETO DE LEI N°. 9.304 (objeto de seu OF.
GP.L. n°. 186/2005) foi REJEITADO na sessio ordindria ocorrida nesta data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo autografo, por copia ancxa,

nos termos ¢ para os fins do estabelecido na Lei Organica de Jundiai (art. 53, § 4°.).

Sendo o que havia para o cnsejo, queira aceilar as expressoes de nossa

estima e consideragdo.

NA TONELLI
Presidente

Racebi.
i "
ass.: @/bbw'xbm%
S Noma;
tdentidade:

Emoql(}é-f C‘lg

ins
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Camara Municipal de Jundiai \D

Siac Paulo
SABINETE DA PRESIDENCIA

(proc. 43.271)

LEIN® 6,535, DE 14 DE JUNHO DE 2005

Proibe fumar nos locais que especifica.

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DF JUNDIAI, Estado de 30
Paulo, conforme a rejeicio de Veto Total pelo Plenério em 07 de junho de 2005, promulga a seguinte

Lei:

Art. 1°, L proibido fumar, acender ou transportar acesos cigarros, charutos,

cachimbos ou qualquer cutra espécie que caracterize 0 uso do fumo em:

I — estubelecimentos comerciais, magazines, lojas dc¢ departamentos ¢

“shopping centers™;
11 - postos de servigos;
TH — garagens comereiais e coletivas;

IV — depdsitos ¢ locais de armazenagem ou manipulagiio de explosivos.

inflamaveis ou materiais combustiveis comuns;
V — agéncias bancarias,
VI - velérios;
V1l — cinemas, teatros, auditérios;
VIII - hospitais e consultorios médicos;
IX —salas de aulas;
X _ recintos internos das escolas da rede municipal de ensino;
XI - elevadores;
XII — veiculos de transporte coletivo e de transporte de escolares;
XINT — taxis;
XIV — reparti¢gdes publicas municipais;
XV — dependéncias da Cdmara Municipal ¢ seus anexos.
Art. 2°. Fxcetuam-se do disposto nesta lei:

I — bares, restaurantes, churrascarias, lanchonetes o cstabelecimentos afins,

com Area superior a 50,00m? {cingiicnta metros quadrados), que dispordo de espago reservado aos nio-

e

fumantes;



Camara Municipal de Jundiai N

San Paulo
GABINETE DA FPRESIDENCIA

(Lei n°. 6.555/05 -1ls. 2)

1I — casas noturnas de diversdo e lazer nas areas de danga, masica, “shows” e

congéneres, que também efetuem manipulagio, venda e consumo de alimentos.

Pardgrafo (nico. No caso deste artigo, as 4reas proprias para o ato de fumar

serdo dotadas de protegfio adequada e construidas com materiais incombusliveis ou auto-extinguiveis.

ATL 3° Nos locais e recintos referidos no art. 1°. serdo fixados avisos com 03
dizeres “PROIBIDO FUMAR”, acrescidos do nimero desta lei, no prazo de 120 {cento © vinte) dias do
inicio de vigéncia.

Art. 4°. Os infratores desta lei sujeitar-se-30 a:

I - multa a ser disciplinada em regulamento do Executivo e aplicada em

dobro nos casos de reincidéncia;

1 - no caso do disposto no item X do art. 1°, o diretor fard observar o

disposto nesta lei sob pena de responsabilidade funcional;

1i - no caso do disposto no item 1 do art. 2°, o fumante sera ainda impedido

de permanecer no recinto reservado aos ndo-fumantes.

Art. 5¢. DPara os cfeitos desta lei, consideram-sc infratores os fumantes e os

estabelecimentos nela abrangidos, nos limites das responsabilidades que lhes s&o atribuidas.

Art. 6°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, en} quatorze de junho de dois mil ¢

cinco {14/06/2005).

TONELLI
Presidente

Registrada ¢ publicada na Secretaria da Camara Municipal de Jundiai, em

quatorze de junho de dois mil e cinco (14/06/2005).

N Y i 3 h
@&MW#%L
I.MA CAMILO MANTRED!

Diretora Legislativa

lei6555.doc/arp
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Camara Municipal de Jundiai LD

Sao Paulo
CABINETE DA PRESIDENGIA

OF. PR 06/05/65
proc. 43.271
Em 14 de junho de 2005.

Exmo. Sr.

ARY FOSSEN

DD. Prefeito Municipal de Jundiai
NESTA

Reportando-nos ao anterior Of. PR 06/05/27, desta Edilidade, a V.EX".
encaminhamos, por cOpia anexa, para as providéncias devidas, a LET N°. 6.555, promulgada por esta

Presidéncia na presentc data.

Sendo o que havia para o ensejo, queira aceitar, mais, nossas

expressdes de estima e consideragio.

Racebi. ANA TONELLI
2 ? ; Presidente
2885, @ LULLM \_‘_
Kome:
tdantidada:

Em‘sl'% 05
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Camara Municipal de Jundiai

Sao Paulo
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EXMDIENTE

S30 Faulo
Gahinste do Prasicents

Hatureza:r A.(;iﬂ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LET
Processo n? 126.005.0/2-00
Regte: prefeito do Municipio 3¢ Jundiai

Regdo: rreaidente da Cémara Municipal de Jundiai

N |
— 7 Junte-

A Consultaria

PRESIDENTE
OSI0G1200S

|

7

Cuida-sa de agio direta de

(e

inconstitusionalidade ajulzace pelo praefeite Muricizal
de Jundiai, na qual se pastula m=dida timi~ar para se
cucpender & eficdcia da Lel Municipa. n?* 6.583, de 14
de -unne de 200z, edlitada pelo Poder Legislative o
referido Municipiao,

- fuctanta ¢ auteor, em sintese, gue © atw
nermative, ao dJdeterminar & preibigdo de Turar nos
estabelecimentos elencados Aas M. is, bem  Ccumc
sujeitar cs infratorses & multa, afrontou of artigos 3¢,
25 111 e 174, inciso IT., tocos da Constituigdo 4o

stade cde Sdas Padlo.

m

Para que =z titulo de medida caatelar
sejam sSUusSpensss a eficdeia = a vigdneia da norma chjeto
de acan Aireta de inconstitusinnalldade. &
indispensiavel zue o pronovente denoranre. de forms

ciara. a plausib’lidade da tese deZendida. Como tambeém
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TRIBUNAL DE JUSTICA

X
S0 Paulo
Gakinete do Presilente

& indispensdve. gue comprove gue a manutengds da nozrms
hestilicada no ordenamento juridico acarrctarad perigo
de lesio irrepardvel o de Aificil reparagio. E isso
porgue a providéncia, nsssas CaL0g, ajusta-s¢  ao
principic segundo o gaal os  atos Tormatives SEAC
presumidamence Tonstitfucionals.

Oz requisitos acima mencionados
encocatram-se presentes o Caso sob exame. HA
razenabil idade du direitn invocede, uma vez Jue a norma
dez iniciativa parlamentar, igpeondo sozre matéria de
iniciativa rescrvada ao Chefs do Executivs,

aparcntemnents aflronta o prircipis da independéncia e

fi}LAJ&JLtﬂ—’—'

harmonia dos poderes.

cuida-se, em principia, de utipico ato

~¢

<

de orgarizagda 44 Mt cipal idade, de  competéncla
exclusiva do Prefeito. Lembre-se dque, na gqualidade Ade
cdministrador-chefe do Municipic, as atribuicdes a0
Prafelto concentramn-se €20 Erég ab v idades:
planeiamrentc, osrganizaclo e direcfo Ze servigos ¢ cbras
da Municiuvalidade. DPara tanco, dispde de pederes
zorrespondertes a¢  comandn, de  caonrd=nacdc ¢ de
controle de tedos of empreendimentos de  Prefelitura
(cfxe. Eely Lopes Meirelles=, Direitc Manicipal
Bragileiro, 10° Edig3o Malheiros, p. 575).

Er casos senslhantes ao gcra em exane,
Ltem o Colende Plendwric 42 Tribunal ds Justiga, dg modo
reiterads, afastads a interferincia dc Zoder
Lezislative sobre atividades e providéniiaa afetaas ao
rhefe “a Poder Executive. toil fixade, em julgado, ZJue
“A~ exocutivo haverd de csber sempre © exersizio de

atss (rie fmpliguem no gerir ag arividades municipais.

Acd DLrera da Innonsrt icanca inads ne lai =% "UAR_JUE . C/2-00
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*

S Pauln
Catinete do Prezsidente

Trrd, tambén, svidentemente, a iniciativa das Ieis que

ne propiciewm a Ekos exccucgdoc dos trabalhos gue ihe sdo

=i

atribuidos. Quardo a Cdmara Municipal, e drgde
meramente legislativa, pretende intervir na forma pela
cual e dard esse gerencliamento, @§E4 3 usurpar funcias
gue sdo de incumbérncia do Prefeicc* {(Adin n®* 53.583-0,
Rel. Des. Fonseca Tavares, no mesmo gentids, Adin n*
42.987, Rel. Des. Oetter Guedes; Adin ne 3B.977, Rel.
Des. Franciulli Netto; Adin n? 41,091, Rel. Des. Paulo
Shintate).

Fm suma, bprerrogotivas exclusivas do
trefeito Municipal foram aparentemernte atinglidas pela
lei atacads. que interferiu na conpeténcia legislativs
rogervadsa ac Chefe do Exezutive ~cecal, idnvadinde a

e orgenizacdc, direcdo e exscugds dus Hervigos.

vVarifica-se, tambérn, aparents afronta
2o artigs Z5 da Constituigio IAstadual, gue reza Jue
nenhum projets de lel gue impligue =r criagdo cu
aurentc de despesa pil:lica scorid sancionade sem gue dels
conste a indicecidc dos recursos disponivels, prinrios
nara atender aos NoVes eniarygos.

Assim, vem decidinde o Egrégio Orgdo
Especia’ (ADIn n® 18.628-0, Rel. Rebougas de Carvalho,
j. de 15.06.94; ADIn n® 13.796-0, Rel. Alves Braga, J.
de 23.03.94; = ADIn n® 3B8.249-0, Rel., Alvaro Lazzarini,
j. 8 06.05.98) .

Ne mwesme sentide, o Colendo 3Suprerc
Tritunal Federzl (APID n® 1.C70, j. Se 23.11.94; ADIn
ne 391, §. de 15.06.94; e ADIn n® 822, j. de 05.02.83).

AgZa Di-ebd oe Incoastitofionalidade de el on® T

k1
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S@ Paulo
Gabinete do Fraszidenis

Presente, Também, G raguisito do
perizulum in mora, dJdiante da passilkilidalde da norma
mes-1lizads - de duvideusa constitucignalidade - causar
danc de dAificil reparagdo, cual sc¢"a, © de cnygsssar &
atuacdo do Executive Municipal., »no frate de seus
assuntoes de polilica adrinistrativa, en razde d2
avments da despesa piblica, com prejuizo irraversivel
a0 eririoc, cesc 2eja a agic a final Julymda preogedente.

Diarte de exposto. cenceds a liminar €
suspendo oom efeitc ex nune, a vigéneia = a eficdcia da
Lei Municipal n® 6.355, de 14 de Zunho de 2005, 4o
Municipic Ze Jundiai, até ¢ Ju.gamanto dests aglo
direta de incenstitucicnaliidade.

Comunique-se.

T. e, em seguida, & Egrégia Vicce

Presidéncia para distribulcdc no C. Crg3a Especial.

53¢ Paulo, 31 de ajosto de Z0OC5.

!
- LUIZ TAMBARA
Presidente do Tribunal de Justiga

Acd Tlrota dF Cnoomstitueion: lidade 3¢ Zed n? A&, 00R CrZ-00
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Camara Municipal de Jundiai proc R, 53:]

S3o Paulo 1 i

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N 89

LEI N© 6.555, de 14/06/2005 (PRGJETO DE LEI N 9.304/05) - PROCESSO N2 43.271
A. Vercadora ANA VICENTINA TONELLI - {Profbe fumar nos locais que especifica).

Processa T.J n® 126.005.0/2-00

Em havendo a Camara Municipal recebido do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, via fac-simile, expediente comunicando a concessao
de liminar e suspendendo a vigéncia e a eficdcla da Lei 6.555, de 14 de junha de
2005, que profbe fumar nos locais que especifica, - objeto da Agéo Direta de
inconstitucionalidade, Pracesso n® 125.006.0/2-00 -, e em atendimento ao r. Despacho
de fls. 28, aposto no documento, sugere esta Consultoria que a Presidéncia determine &
Secretaria da Casa que mantenha os autos do processo no arquivo, enquanto aguarda o
recebimento de oficio do Tribunal de Justica formalizando © envio da concessédo da
liminar, substituindo posteriormente o dos autos pelo documento oficial a ser
encaminhado, bem como mantendo-o arquivado até o recebimento de novo expediente
determinando a apresentagéo de informagdes deste Legislativo com relagdo o feito.

Jundlayﬁembjﬂe 2005.




PODER JUDICIARIO

SAD PAULO
= DEPRO 29 - DIRETORIA DE DIVISAC DE PROCESSAMENTO

ORGAO ESPECIAL E CAMARA ESPECIAL
Praga da 5é, s/n.° - 3° andar — sala 309
S3o Paulo — CEP 01018-010

' i‘l’*‘mk S30 Paulo, 19 de setembro de 2005.

Oficio n® 13053/2005 — an
Processo n° 126.005.0/2

Reqte.(s) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI ]
Reqdo.(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

rES ENTH .
f:)t? (it o i
fer

Para os devidos fins, transmito a Vossa Exceléncia copia da

Senhor Presidente

decisdo proferida nos autos da Acgéo Direta de Inconstitucionalidade de

Lei supra mencionados.

Comunico, autrossim, que foi concadida a liminar nos termos

do despacho em anexo xerocopiado.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa

Exceléncia protestos de distinta consideragao.

’ ( Qrin s

LUIZ TAMBARA
Presidente do Tribunal de Justica

Ao Excelentissimo Senhor

DD. Presidente da Camara Municipal de
JUNDIAI

3018018
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Gahinete doPresidente

Natureza: AQiO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LET
Processo n? 126,005.0/2-00

Regte: Prefeito do Municipic de Jundiai

Ragdo: Presidente da Camara Municipal da Jundiai
Vistos
Caida-gse de acdo direta de

‘inconstitucionalidade ajuizada pele Prefeito Municipal
de Jundiaf, =na qual se postila medida liminar para se
guspender a eficdcia da Lel Municipal n® 6.555, de 14
de junho de 2005, editada pelc Pcder Legislativo do
referide Municipio.

Sustenta o autecr, em sintese, que o ato
normative, ac determinar a proibicio de fumar nos
estabelecimentos elencades as fls. 19, bem come
sujeitar os infratoree & m:lta, afrontoa os artigos 5%,
25, 111 e 74, inciso II, todos da Constitulgic do
Estado de S3c Paulo.

Para que a titule de medida cautelar
sejam suspensas a eficdcia e a vigénecia da norma objeto
de agéo direta da inceonstilurioralidade, &
indispensdve. que o promoventc dsmonstre, de forma

clara, a piausikilidade da tese delendida., Como também

COPIA EXTRAIDA NO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULO

rfc-fi’-’ﬁ.il

L
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5% Paulo
Gabinete doPresidente

& indispensgivel gue compro?o que a manutengico da norma
hostilizada ne ordenamento juridice acarretard perigo
de lesfo ‘rrepardvel ou de dificil reparagdo. E 1issc
porque a providéncia, nesses casos, ajusta-se ac
principic segunde o qual os atos normativos sHo
presumidamente_cons:itucionais.

O recuiisitos acima mencicnados
encontram-se presentes no CARC sob exame ., HA
razoabilidade do direlito invocado, uma VeZ Jgue a norma
de iniciativa parlamentar, dispondo gobre matéria de
iniciativa rescrvada ac . Chefe do Executivo,
aparentemente afronta o principin da independéncia e
harmeonia dos poderes.

Cuida-ge, em principio, de tipico ato
de organizagdc da Municipalidade, de competéncia
exc usiva do Prefeito. Tembre-se gue, na qualidade de
administrador-chefe do Municipio, as atribuigdes do
Frefelto concentram-se m trés atividades:
planejamento, organizacfdo e diregdc dc servigos e cbras
da Municipalldade. Para tanto, dispSe de roderes
correspondertes  ao  comando, de coordenagdc e de
controle de todos os ervpreendimentcs da Prefeitura
icfr. Hely Lopas Meirelles, Direitco Municipal
Brasileiro, 10* BEdigio Malheiros, p. 575).

Em rasos senelhantes an cora en exame,
cem o Colendo Plendrio do Tribunal de Justiga, de mado
reicerado, afastado a interfteréncia do Poder
Legislativo sobre atividades e orovidéncias al=tas ao
Chefe do Poder Exscutive. Foi fixado, em julgads, aque
wag execucive haverd de caber sempre o exerciclo de

atos que impliquem no gerir as atividades municipais.

CI‘({QW

£8/9/2005



i Pauln
Gabinete doPresidents .

Terd, tambdém, evidentcomenre, & iniciativa dag feis gue
the propiciem a boa execucdce dos trabalhosz que Ihe =30
atribufdos. Quande & Cémara Municipal, o drgéo
meramente logiztativo, pretende intervir na forma pela
qual se dard esse gerenciamento, estd a usurpar fungles
gue g8c de incumbéncia do Prafeito” (Adin ns 53.583-0,
Rel. Des. Foaseca Tavares, No mesmo gentideo, Adin n?
43.997, Rel. Deg. Ostter Guedas; Adin n? 38.977, Rel.
Des. Franciulli Netto; Adin n® 41.091, Rel. Des. Paulo
Shintate).

Em suma, prerrogativas exclusivas do
Prefeito Municipal foram aparsntemente atingidas pela
1lei ataceda, que interferiu na compelLéneia leglslativa
reservada ao Casfe do Executivo local, invadinde a
seara de organizacio, diregdc e execucio dos servigos.

verifica-se, tampém, aparente afronta
ao avtigo 25 da Constituigiic Egtadual, gue reza Jue
nenhum projete de lel gque implicque em criagdo ou
aurento de despesa publica serd sanciocnade sem que dele
conate a icdicacfo dos redursos disnmoniveis, vréprios
para atender #@03 NOVOS encargos .

Acsim, vem decidinde o FEgréglo Grgdo
Egpecial (ADIn n* 18.628-0, Rel. Rebougas de Carvalho,
i. de 15.06.94; ADIn n® 13.796-0, Rel. Alves Braga, j.
de 23.03.94; @ ADIn nt 38.245-0, Rel. Alvaro Lazzarini,
j. da 06.05.98) .

Ne nmesmo sentide, o Colende Supreno
pripunal Federal (ADIn n® 1.070, 4. de 23.11.94; ADIn
ne 391, j. de 15.06.54; o ADIn n® 822, j. de 05.02.93).

b ota ce InccQORAENTRAIDANDG: Lei nt 126.005.0/2-30
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULO

< (ﬁﬁ&u&¢4¢mﬁw—

6/9/2005



TRIBUNAL T JUSTICA K

S3p Paulo
Gahinete do Presidente

lrecente, tambdm, o requislito do
periculum in mora, diante da possgibilidade da norma
hostilizada - de duvidosa congticucionalidade - causar
danc de dificil reparagio, qual seja, 2 de engessar a
atuacdc do Executivoe Municipal, no trato de seus
assuntos de oolitice administrativa, em razda do
aumento da decspesa publica, <om prejuizo irreversivel
ao erdric, caso seja a acdo a final julgada procedente.

Dian~e do exposto, concedo a liminar e
suspendeo cvcem efeite ex nunc, a vigéncla e a eficacia da
Lei Municipal n® 6.555, de 14 de junho de 2005, do
Municipic ae Jundiad, até o Jjulgamento desta acHo
direta de inconstitucionalidade.

Comunigque-se.

I. e, em seguida, & Eyrégia Vice-

Presidéncia para distribuig#o no C. Crgdc Rspeclal.

SZeo Paulo, 31 de agosta de 2005,

& (s

LUIZ TAMBARA

Presidente do Tribunal de Justiga

Beta ge Incoﬁgﬁpigdixnamghaaqqqp Tt n® 126.308.0/2-00
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAQ PAULO
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) #s. 38 ..
i PODER jUDICIARIO proc 42271 1
TRIBUNAL DE JUSTICA DESAO PAULO —td

DIRETORIA TECNICA DE SERVICO DE PROCESSAMENTO DO
ORGAO ESPECIAL, CAMARA ESPECIAL E RECURSOS AOS
{Exmmﬂ

TRIBUNAIS SUPERIORES
Praga da $¢, s/n.° - 1° andar — sala 109
S&o Paulo, 5 de dezembro de 2005.

S350 Paulo - CEP 01018-010

Oficio n® 16948/2005 — an
Processo n.® 126.005.0/2

Regte.(s): PREFE!TO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI ,
Reqdo.(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI =
Senhor Presidente, N

A fim de instruir os autos de Aglo Direta de L
Inconstitucionalidade de Lei supra mencionados, solicito de Vossa ;
Exceléncia as necessarias informagdes, no prazo de 30 (rinta) dias, ’"
conforme cOpias reprograficas que seguem. r

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa 5

Exceléncia protestos de distinta consideragao.

. w,.\u/

Desembargador Adélberto Denser de Sa
Relator

Ao Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Cdmara Municipal de
JUNDIAI
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CAMARA ESPECTAL & (RGAO ESPECIAL iy
Pea da S&, sala 145 - F. 3242-8366 (Ramal 325)
GUIA DE DISTRIBUICiO
ORGAC ESPECIAL
RECURSO ACiO DIR INCONST DE LET PROCESS0: 136.005-0/2-00
O PRESENTE PROCESS0O FOI DISTRIBUIDO EM 10 DE NOVENBRO DE 2005 POR PROCESSAMENTO
ELETRONICO CONFORME DESCRITO ABAIXO:
DISTRIBUIDO AO EXMO. SR. DESEMBARGADOR DENSER DE SA
CONCLUSAO
EM 11 DE NOVEMBRO DE 2005 , PROMOV(Q OS PRESENTES AUTOS A CONCLUSEC DO
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA] -SP .
SECRETARIA MUNICIPAL DE NEGACIOS JURIDICOS
PROCURADORIA JUDICIAL

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAQ PAULC.

TDE JUSTIGA \

SAS FALLD & :
JUPRARY |

A9

29 A6D 2005

FROTOCOLO GERAL J
2.8 INSTANCIA

3

O PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado
de Sao Pauio, ARY FOSSEN, brasileiro, casado, no exercicio da atribuicdo que [he
confere o artigo 90, inc. |l da Constituigia do Estado de 580 Paulo e com supedaneo
legal no art. 74, inc. VI da mesma Carta, c.c. art. 125, § 2° da Constiiuigao Federal,

por meio do Procurador Judiciai que esta subscreve, vem, respeitosamente, a
presenca de V. Exceléncia, propor a presente

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Com pedido de medida cautelar

em face de disposigbes da Lel Municipal n° 6.655, de 14 de junho de 2005,
promulgada pela Presidente da Camara Municipal de Jundiai, pelos motivos de
fato e fundamentos de direito a seguir articulados.

7. Liberdade s/n.’- Page Municiper “Nova Jundial” -- CEP: 13.214-900
Tones: (11)4589-3510/ 4589.8511/4589-8512 7 45898513 - Fax: {1 1) 45818776

KN TN Fomnil' ri amnii@inmding an oo be
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAL -5P - j

SECRETARIA MUNICIPAL DE NEGOCIOS JURIDICOS
PROCURADORIA JUDICIAL

DOS FATOS

Em Sessdo Ordinaria Legisiativa, realizada aos
19 de abril de 2005, foi aprovado o Projeto de Lei n® 9304, de autoria da Nobre
Vereadora ANA VICENTINA TONELLI e remetido 4 apreciagdo do Prefeito
Municipal.

Tal projeto prevé a proibigdo de se fumar nas
locais que especifica e, em seu artigo 4° inc. |, determina a sua regulamentagao
pelo Executivo, com a estipulagdo de muita de sancao aos infratores, sendo que
o art. 5° define como infratores os fumantes & 0S estabelecimentos nela

abrangidos, nos limites das responsabilidades que Ihes s&o atribuidas

Assim, frente a tais observagdes, foi aposto veto
total pelo Chefe do Executivo, por considera-lo ilegal e inconstitucional em virtude
dos vicios que o maculam desde sua origem, quais sejam, o da incompeténcia

para a iniciativa e, ainda, o da separagao e independéncia dos Poderes.

ApéGs a rejeicdo do veto aposto, o projeto veio &
ser convertido na Lei Municipal n® 6.555, afraves da promulgagao pela Presidente
da Camara Municipal em 14 de junho de 2005.

Assim, persistindo a vigéncia do presente texto
legisiativo por insisténcia da Egrégia Edilidade, mesmo frente as contrariedades
4s normas constitucionais vigentes, afrontando, com especial destaque o art. 5°
da ConstituicAo Esiadual, ndo resta outra altemativa sendo a propositura da

presente em face da manifesta inconstitucionalidade.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

Av. Liberdade o/n.° Paga Municipal “Move Jundial™ - CEP: 13.214-900
Fones: (11} 4589-R510/ 43898511/ 45898412/ 45898513 - Fax: (11) 43818776
RN 0N Fomail' nd i Binndini i oow hr -

(D



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI -SP
SECRETARIA MUNICIPAL DE NEGOGCIOS JuriDicos
PROCURADORIA JUDICIAL

A Lei Municipal ora impugnada, consoante ja
mencionado em linhas pretéritas, impde a Administragdo Publica Municipal, em
seu art. 4° e incisos, a obrigagéo de prover o cumprimento da fiscalizagao,
trazendo, por conseguinte, 6nus ao Eraric Publico na medida em que acarreta
aumento de despesa no tocante 4 disponibilizacdo de agentes fiscalizadores do
efetivo cumprimento das disposigoes contidas no texto, confrariando, assim,
principios basilares da Conslituicdo Federal, reafimados pela Constituicao

Estadual e pela Carta Municipal.

«pt. 4°. Os infratores desta lei sujeitar-se-ao a:

| — multa a ser disciplinada em requlamento do Executivo e
apiicada em dobro em caso de reincidéncia;

Il — no caso do disposto no item X do art. 1%, o diretor fara
observar o disposto nesta lei sob pena de responsabilidade
funcional;

11t - no caso do disposto no item | do art. 2°., o fumantie sera ainda

impedido de permanecer no recinto reservado aos nio fumantes”.

Ha que se destacar que O Poder Legislativo
Municipal, ac trazer ao corpo da lei atacada o acima disposto, acabou por atribuir
ao Executivo um dnus capaz de desequilibrar 0 sistema orcamentério, violando,
assim, ¢ prncipio da legalidade conlemplado pelos arts. 111 € 37 das

Constituicdes Estadual e Federal.

“prtigo 111 — A administragio piblica direta, indweta ou
fundacionat, de qualquer dos Poderes do Estado, ohedeceri aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,

razoabilidade, finalidade, motivacao e interesse pablico”.

Segundo ensinamento do Prof. Hely Lopes
Meirelles, in Direifo Municipal Brasileiro, 82 edicdo, Maiheiros Editores, pg. 527,

“ a5 Estados de Direifo, como 0 nasso, sédo dominados pelo

principio da legalidade. Isto significa que a Administracdo e 0s

v, Liberdade s/ Pago Municipal “Nova Jundiaf™ - CEF: 13.214-500
Fones: (11) 4389.8510/ 4589-8511 / 45298512/ 45898513 - Fax: (11) 45818776
RN 1007 Fomuits i moii@indiag knoenv be



PREFEITURA DO MUNIGIPIO DE JUNDIA] -SP
SECRETARIA MUNICIPAL DE NESAGIDS JURIDICOS
PROCURADORIA JU DICIAL

administrados s6 se subordinam a vontade da lei, mas da fei

corretamente_elaborada. Ora, as leis inconstitucionais nao S3o

normas _jurisdicionais atendiveis, pela evidente razdo de_que

colidem__com__mandamento de uma Jei superior, gue 8 4

Constituicdo. Entre © mandamento da lei ordinaria & o da
Constituicdo deve ser atendido o desta, e ndo o daguela, que ihe &
subordinada. Quem descumpre_lei inconstifucional ndo comete

ilegalidade, porgue esti cuim indo a Constituicdo”. (grifo nosso).

Especialmente para ¢ €aso am tela, evidente a
ilegalidade eis que viola os ars. 46 W e V e 72 Xil, da Lei QOrganica do
Municipio que dispoe:

“Art. 46 - Compete privativamente 20 Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

(-}

W — organizacido adwministrativa, matéria orcamentaria, servigos
publicos e pessoal da administracdo;

Vv -— criagho, estruturagio e atribuicio dos OTGAOS da

administracio puiblica municipal;

Art. 72 - Ao Prefeito compete, privativamente:

(..)
X - dispor sobre a organizacaa e © funcionamento da
Administragdo Municipal, na forma da lei”.

Advirta-se que alteragdes na despesa publica
devem também respeitar o principio da legalidade, pelo que nao poderéo fugir as
estipulagdes do Orgamento Municipal, situagaoc esia ndo respeitada pela Nobre
Edilidade que, com a publicacéo da lei municipal ora atacada, onerou a economia
do Municipio de Jundiai, desequilibrandc o sistema orcamentario em desacordo
corn o interesse ptblico.

Claro esta que o conteudo da Lei Municipal em
questéo caracteriza-se coma gerag8o de despesas Na forma do art. 15 da Leéi de

Av. Liberdade s/n.® Pago Municipal “Nosa Jundiaf™ - CEP: 13.214-300
Tones: {11) 4589-8510/ 4589-3511/ 45898512/ 4589-8513 - Fax: (L1} 45B1-8776

TRAN I/ E.mal ni ammif@itmdiai moenv b
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SECRETARIA MUNICIPAL DE NEGOCIOS JURIRICOS
PROGURADORIA JUDICIAL

Responsabilidade Fiscal, devendo atender aos requisitos dos arts. 16 e 17 da
referida norma, quais sejam, a estimativa do impacto orcamentério-financeiro no
exercicio em que deve entrar em vigor € nos dois subseqientes (art. 16, |} e

demonstrar a origem ¢os recurscs para seu custeio (art. 17, § 1°).

Ademais, ha inequivoca infringéncia ao disposto

nas arts. 49 1 e 50 da Carta Municipal, que estabelecem:

“Art. 49 — Nao sera admitido aumento de despesa prevista:
| - nos projetos de iniciativa exciusiva do Prefeito, ressalvado ¢
disposto nos §§ 3° e 4° do art. 131;

Art. 50 — Nenhum projeto de ki que implique a criagao ou ©
aumento de despesa piiblica sera aprovado sem que dele conste a
indicagio dos recursos disponiveis, proprios para atender aos

novos encargos”.

Assim, saliente-se gue, consocante disposto no
art. 174, Il da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, as questoes retativas a
orgamento devem ser objeto de projetos de iniciativa do Poder Executivo,
preceito esse ndo observado quando da apresentagao da lei hostilizada, uma vez
que se adentrou seara privativa do Chefe do Poder Executivo em afronta aos

dispasitivos constitucionais.

Por fim, verifica-se, também, afronta ao disposta
no art. 25 da Constituicio Estadual, segundo o qual nenhum projeto de lei que
implique em criagio ou aumento de despesa publica sera sancionado sem
que dele conste a indicagio dos recursos disponiveis proprios para atender

A0S NoOvos encargos.

Inequivocamente, havera aumento de despesa
publica, na medida em que a Municipalidade deverd suplementar o namero de

agentes de fiscalizacdo, através de contrataggo por concurso publice, bem como

Av. Liberdade 5/n.’- Pago Municipa! “Nova Jundial” - CEP: 1214503
Fanes: (11) 4389-8510/4589-8511 / 4589-8512 / 45893510 - Fax: (11)4581-8776
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com a remuneracao de jornada extraordinaria de trabalho, ante a gama de locais

e de hordrios envolvidos na fiscalizag8o de cumprimento da lef atacada.

Em gue pese a existéncia do principio sequndo o
qual os atos normativos sdo presumidamente constitucionais, evidente é a
llegalidade e a inconstitucionalidade da norma atacada, fato este impeditivo da
manutencdo da mesma no ordenamento juridico municipal, pois a atribuicdo de
fungbes a Administragéo Pulblica que digam respeitc ao seu orcamento, devem
submeter-se ao crive do Prefeito, a quem efetivamente compste normatizar e
fiscalizar a organizagao do municipio.

Superada, enfim, a questdo do vicio de iniciativa
do projeto de lei e a conseqlente hostilizaggo ao principic da legalidade, a Lei
Municipal n°® 6.555 contraria, ainda, o principio da independéncia & da harmonia
entre os poaderes inscritos na Carta Paulista, artigo 5°, como projecéio do artigo 2°
da Constituigao Federal e repetido pelo artigo 4° da Lei Organica do Municipio.

O festejado doutrinador Hely Lopes Meirelies, na
obra Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 132 edicéo, pag. 586, leciona
quie:

“De um modo geral, pode a Camara, por deliberacdo do plendrio,
indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto 6, a
titnlo de colaboragdo e sem forga coativa ou obrigatéria para o
Executivo; o que néo pode € prover sitia¢des concretas por seus
préprios afos ou impor ao Executive a fomada de medidas
especificas de sua exclusiva competéncia e atribuigdo. Usurpando
funcdes do Executivo, ou suprimindo atribuigées do prefeito, a
Camara praticara ilegalidade reprimivef por via judicial”.

Conclui-se, destarte, que o reconhecimento da

inconstitucionalidade ndo deve tardar, pois restou evidenciada a macula aos

Av. Liberdade 8/ .° Pago Municipat “Nova Jundial™ - CEP; §3.214-900
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artigos constitucionais apresentados, diante de Lei reservada privativamente ac
Poder Executivo Municipal, desafiando a legalidade e o principio da separacio e
independéncia dos Poderes, principios expressamente dispostos nas
Constituicdes do Estado de Sio Paulo e Federal.

DA SUSPENSAO CAUTELAR DA NORMA ATACADA

O Prefeito Municipal, no exercicio de suas
fungdes institucionais, podera deparar-se com a necessidade de adotar medidas
que se acham insertas nas proibigtes do dispositivo legal invocado, tendo que
acatar, dessa forma, preceito legal eivado de inconstitucionalidade.

Os vicios de inconstitucionalidade amplamente
demonstrados denotam a presenca do “fumus boni juris”, eis que a vigéncia de
norma flagrantemente inconstitucional contraria interesse publico por imputar
atribuigbes a Administrag@o Pulblica e, ainda, dar causa a indevido aumenta de
despesa publica, sem a indicagdo dos recursos proprios disponiveis,

comprometendo, destarte, a atuagao do Executivo na execugio do orgamento.

Assim, em virtude dos dancs gue causara
onerando indevidamente o Erério Publico, interferindo em  atividade
administrativa, com evidente invasdo de competéncia reservada ao Executivo,
afetando a coletividade, presente o ‘pericufum in mora’, requisito exigivel para a
urgente ceoncessd@o da medida cautelar solicitada, e que ndo implica em
apreciagao do mérito da presente acio.

DO PEDIDO

Face ao exposto, requer:

Av. Liberdade &/n." Pago Municipal “Neva Jundini™ - CEP; 13,214-500
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a) seja concedida medida cautelar,
suspendendo-se a eficacia da Lei Municipal n® 6.555, de 14 de junho de 2005,
até julgamento final da presente agao;

b) sejam requisitadas informactes junto a
Cémara Municipal de Jundiai

¢) seja ouvido o . Procurador Geral de Justica
do Estado de S&o Paulo (em atendimento ao disposto no art. 90, § 1° da
Constituico Estadual);

d) seja citado o D. Procurador Geral do Estado,
art. 90, § 2° da Constituicdo Estadual, para, querendo, defender o ata impugnado;

e} seja devidamente processada e julgada a
presente acdo direta de inconstitucionalidade para, confimando a cautela
deferida ou, na auséncia desta, aoc final, seja julgado totalmente procedente o
pedido, declarando-se inconstitucional a Lei Municipal n® 6.555, de 14 de junho
de 2003, comunicando-se, oportunamente, 4 Camara Municipal de Jundial a
decisdo final.

Termos em que,
P. Deferimento.

Jundiai, 22 de agosto de 2005.

ARYFOSSEN
Prefeito Municipal

LOS EDUA 0 GNI
Procurador J
CAB/SP n° 78. 885
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Camara Municipal de Jundiai
S5c Paulo

PROCURAGCAQ

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CGC sob n®
51 864.114/0001-10, com sede a Rua Barao de Jundiai, n® 128, centro, Jundiai/SP, neste
ato representada por sua Presidente, ANA VICENTINA TONELLI, brasileira, divorciada,
vereadora, portadora da Cédula de Identidade, RG n° 3.734.396-8, SSP/SP, e inscrita no
CPF sob n° 042.186.718-34, outorga PROCGURACAO “AD JUDICIA” a fim de que o0s
advogados JOAO JAMPAULO JUNIOR, inscrito na OAB/SP sob n® 57.407,
CONSULTOR JURIDICO fitular, @ RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob
n° 85.061, ASSESSOR JURIDICO, e pelos Estagiarios ANA PAULA BATISTA SENA,
inscrita na OAB/SP sob n° 133.523-E ¢ EDUARDO ROSA DOS SANTOS, inscrito na
OAB/SP sob n® 137.515-E, na qualidade de procuradores, respectivamente, funcionarios
desta Edilidade, represente-a nos autos da Agao Direta de Incongtitucionalidade -
Processo n°® 126.005.0/2, em tramite perante o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de
S0 Paulo, apresentando informagbes, bem como praticando todos os demais atos

processuais, inclusive recursos junto aos Tribunais competentes, a bem de sua defesa.

ereadora- Presiden



IR

oroc. BATL )
Camara Municipal de Jundiai

S3%0 Paulo

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

[

Processo n°® 126.005.0/2
Requerente: Prefeito Municipal de Jundiai
Requerida: Camara Municipal de Jundiai id
Sala n® 109 o

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL,
neste ato representada por seu Presidente, Vereadora ANA VICENTINA
TONELLI, e pelos advogados JOAO JAMPAULO JUNIOR, Consultor Juridico
Titular ¢ RONALDO SALLES VIEIRA, Assessor Juridico, e pelos Estagiarios ANA
PAULA BATISTA SENA, inscrita na OAB/SP sob n° 133.523-E e EDUARDO
ROSA DOS SANTOS, inscrito na OAB/SP sob n® 137.515-E, seus bastante
procuradores, conforme instrumento de procuragao acostado, cuja juntada aos
autos requer-se neste ato, vem respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia,
em atengdo ao oficio n° 16948/2005 - an, datado de 5 de dezembro de 2005 -
Processo n° 126.005.0/2, em tramite nesse Egrégio Tribunal - prestar as

seguintes informagdes, o que faz articuladamente:

DAS INFORMACOES T
o

R\

Vereadora Ana Vicentina Tonelli, que proibe fumar nos locais que especificé\. _,

contou com parecer pela legalidade e constitucionalidade por parte da Consultariai"i

Juridica desta Camara Municipal & parecer favoravel das Comissdes de JUStiw I
i

1. O Projeto de Lei n° 9.304, de autoria d

t



Camara Municipal de Jundiai
530 Paulo

Redacio e de Saude, Higiene e Bem-Estar Social. Pautado para ordem do dia, foi
aprovado pelo Plenario da Edilidade em 19 de abril de 2005. (docs. anexos).

2. O Chefe do Executivo houve por bem
vetar totalmente a proposi¢do aprovada, por considera-la ilegal e inconstitucional.
A Consulioria Juridica da Casa, se reportando 4 sua anterior analise, nao

acompanhou as razdes do Prefeito. (docs. anexos).

3. A Comissdo de Justica e Redagao
elaborou parecer contrario ao veto (pela rejeicdo do veto total oposto), que foi

aprovado por unanimidade de votos (doc. anexo).

4. O veto foi rejeitado em 07 de junho de
2005 com 11 votos {com 05 votos pela mantenga), razao pela qual, na forma da
lei, foi promulgada a Lei 6.555, de 14 de junho de 2005 (docs. anexos).

Eram as informagoes.

DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA LEI EM COMENTO

5. Alega o Alcaide, ora Autor, que a
Lei Municipal n.° 6.555, de 14 de junho de 2005, que proibe fumar nos locais que
especifica, seria, no seu entendimento, ilegal e inconstitucionai, sustentando, em

sintese:

e 0s supostos vicios da incompeténcia para a iniciativa e, ainda, o da
separagio e independéncia dos poderes; \@Jﬁ
« por forca do artigo 4° da Lei, estar-se-ia infringindo os artigos 111 e 37,
ambos da Gonstituigao Estadual e Federal respectivamente, R

« haveria infringéncia aos artigos 498, | e 50 da Lei Organica de Jundiai, ;posto

que tal Lei traria aumento de despesa para o Executivo; \ /



S%o Paulo

e 0 artigo 25 da Carta do Estado reza que “nenhum projeto de lei que implique
em criagdo ou aumento de despesa publica serd sancionado sem que dele
conste a indicacdo dos recursos disponiveis proprios para atender aos novos

encargos”.

6. Ocorre que, razdo alguma assiste ao

Autor, em que pese a riqueza de seus argumentos, sendo vejamos.

7. No que concerne a competéncia, 0s
arqumentos oferecidos nao merecem prosperar, eis que a Lei Organica de Jundiai
- artigo 6° “caput” , bem como no artigo 13, I, cumulado com o artigo 45 —

estfabelece:

“art. 6° Compete a0 Municipio de Jundiai legislar sobre assuntos de
interesse local com o _objetivo de garantir o bem-estar de sua
populagidc ¢ o pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais,
cabendo-lhe privativamente, entre outras, as seguintes atribuigoes:

Art.13. Cabe a4 Camara, com a sancio do Prefeito, dispor sobre as
matsérias de competéncia do Municipio e especialmente:

|- legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementando
a legislagdo federal e estadual;

Art. 45. A iniciativa de projetos de leis complementares e ordinarias
compete ao Prefeito, a qualquer membro ou Comissio da Camara ¢
aos cidaddos, observado o disposto nesta lei”. {grifo Nnosso)

8. Assim, no que concerne a competéncia, resta claro que
esta é concorrente, sendo que em nenhum momento o Legislativo Jundiaiense
invadiu a competéncia do Executivo, uma vez qué o mesmo preza pela
independéncia e harmonia dos poderes.

proc.42.23! |
Camara Municipal de Jundiai [

2
&

9. Alega, ainda, 0 Alcaide que 1al Lei traria despesa ao‘ua,ﬁ’

Executivo, na medida em que este estaria obrigado, por forga do seu artigo 4°, a
fiscalizar e aplicar muita efou sang#o. Ora, Exceléncias, o minus de fiscalizar e

aplicar multas e sangdes € do Executivo, que conta com corpo funcional para esta

4

finalidade. \ ;/\ ;
- yﬁ

&
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proc. 423
camara Municipal de Jundiai .
Sao Paule

10. Ainda sob o prisma da competéncia, a Lei local esta a
complementar a legislag&o federal, uma vez que a Lei Federal n.° 9.294.de 15 de

julho de 1996, trata de idéntico assunto e, ainda, em seu artigo 10 dispde, in

verbis:
“art. 10. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo maximo de
sessenta dias de sua publicagéo”.

11. Seria a Lei Federal n.” 9.294/96 que

dispée sobre as restrigdes ao uso e a propaganda de produtos fumigeros, bebidas
alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas, nos termos do §4° do
art. 220 da Constituicio Federal, inconstitucional??? Ja que em seu artigo 10
imp6e ac Executivo a regulamentagao da mesma, no sentido de fiscalizar e

aplicar sangbes???

12. ' Certamente que nao, & & a raz&o pela qual
se requer a total improcedéncia da presente agao direta de inconstitucionalidade

de lei por auséncia de amparo legal.

13. Outrossim, requer a suspenséo da medida
liminar deferida uma vez gque ausente o ‘periculum in mora” , ja que, conforme
exaustivamente demonstrado, o minus publico da fiscalizagao e aplicagéo de
sancao & exclusivo do Executivo, sendo assim, ndo ha que se falar em aumento
de despesa ao Executivo.

14. Protesta e requer provar o quanto
expendido por todos os meios de prova em direito admitidos. c;“

N7
15. Para melhor esclarecimento, junta a

presente o processo do projeto de lei n.° 9.304 que culminou na promulgagéo da
Lei objeto da presente agéo direta de inconstitucionalidade. ! )

Nestes termos, &‘
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Sao Paulo
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P.E. Deferimento

dﬁi‘,‘z@\de dkzembro de 2005.

NA VICENTINA TONELLI
Presidente

gonalde S08kos Lovre

RONALDO SALLES VIEIRA
Assessor Juridico
OAB/SP 85.061

0 ] . S»_(; : TR A
ANA &%MISTA SENA EbiARBO ROSABOS SANTOS

Estagiaria — OAB/SP n°® 133.523-E Estagiario — OAB/SP n° 137.515-E
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AN R SDER JUDIEARIG *7°
s TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQO PAULO
SEJ 4.2. - SERVICO DE PROCESSAMENTO DO ORGAO ESPECIAL,
CAMARA ESPECIAL E RECURSOS AOS TRIBUNAIS SUPERIORES
Praca da Sé, s/n.° - 3° andar — sala 309
Sao Paulo — CEP 01018-010

e

FRPEoienTe S30 Paulo, 15 de setembro de 2006

e -

Oficio n°® 14.968/2006 -sc

Processo n° 126.005.0/2

Recte. - PREFEITO DO MUNICiPIO DE JUNDIAI

Recdo.: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Juia-ga2

< A Consuitc :i .}'uridi--
Senhor Presidente -

PRESJCENE
g5 Ck
1 P

De ordem do Excelentissimo Senhor Desembargador

Presidente e para os devidos fins, transmito a Vossa Exceléncia copia do

v. Acordao prolatadc nos autos de Aglo Direta de Inconstitucionalidade

de Lei supra mencionados.

Aproveito a oportunidade a Vossa

Ao Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Camara Municipal de
JUNDIAI
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PODER JUDICIARIO 7
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

TRIBUNAL OE JUSTICA DE SAQ PAULO
ACCRDAQIDFCISAC MONQCRATICA
RECISTRADQ!A) SOB N°

5 IR N

ACORDAO

ACAD DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDARE DA LE} N°
6.555, DE 14 DE JUNHO DE 2005, DO
MUNICIPIO DE JUNDIAL, QUE IMPOE A
PROIBICAC DE FUMAR EM
ESTABELECIMENTOS QuUE
ESPECIFICA.

LEL DE INICIATIVA DE VEREADOR -
PROMULGAGAC PELO PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL — MATERIA
AFETA A ADMINISTRACAO
CRDINARIA - COMPETENCIA
RESERVADA AD PODER EXECUTIVO -
- VIOLAGAO DOS PRINGIPICS DA
INDEFENDENCIA E HARMONIA DOS
PODERES E DA INICIATIVA
LEGISLATIVA - AGAD PROCEDENTE.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 126.005-0/2, da Comarca

de Sao Pauio, em que é requerente o PREFEITO MUNICIPAL DE

JUNDIAI, sendo requerido o PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE JUNDIAI:

ACORDAM, em Sessao do Orgao Especial do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, por votaggo unanime, julgar procedente a agao.

Trata-se de acao direla apresentada pelo Prefeito do
Municipio de Jundiai, buscando a declaracéo de inoonstituciong{idadg:g

1

}t
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da Lei n® 6.555, de 14 de junho de 2005, do mesmo Municipio, que
impode proibigao de fumar em estabelecimentos que especifica.
A lei impugnada & do seguinte teor:

"Artigo 1° - £ proibido fumar, acender ou transportar acesos cigarros,
eharutos, cachimbos ou qualquer outra espacie que caracterize o usc do fumo em;

I- estabelecimentos comerciais, magazines, lojas de departtamentos e
*shopping centers™;

I}~ postos de servigos;

Hl- garagens comerciais e coletivas;

V- depdsitos e locais de armazepagem ou manipufacde de
explosivos, inflamaveis ou matenais combustiveis comuns,

V- agéncias bancarias;

V- velorios;

V- cinemas, teatros, auditorios;

VI1i- hospitais e consultérios médicos;

1X- salas de aulas;

X- recintos internes das escolas da rede municipal de ensine;

XI- elevadores;

Xll- vaiculos de transporte coletivo e de transporte de escolares;

AlE- iaxis;

XIV- repartiges pablicas municipais;

V- dependéncias da Camara Municipal e seus anexos,

Artigo 2° - Excetuam-se do disposta nesta lei:

I- bares, restaurantes, churrascarias, lanchonetes e estabelecimentos
afing, com area superor a 50,00m2 (cinglienta metros quadrados), que disporao de
espago reservado ans ndo-fumantes;

{I- casas noturnas de diversao e lazer nas 4reas de danca. musica,
“shows” e congéneres, que tarmbém efetuem manipulacdo, venda e consumo de
alimentos.

Paragrafo Unico — No caso deste artigo, as dreas proprias para o ato
de fumar serdc dotadas de protegdn adequada e construidas com materiais
incambustiveis ou auto-extinguiveis.

Artigo 3° - Nos locais e recintos referidos no art. 1%serdo fixados
avisos com os dizeres “PROIBIDO FUMAR’, acrescidos do ndmero desta lei, no
prazo de 120 (cento ¢ vinte) dias do inicio da vigéncia.

Artigo 4% - Os infratores desta lei sujeitar-se-ao a:

I- multa & ser disciplinada em regulamento do Execufivo e aplicada
e dobro nhos casos de reincidéncia;

tl- no caso do disposte no item X do art. 1°, o diretor fara observar o
disposto nesta lei sob pena de rasponsabilidade funcienal;

- no caso disposto na item | do art. 2°, o fumante sera ainda
impedido de permanecar no recinto reservado acs nio-fumantes.

Art. 5° - Para os efeitos desta lei, consideram-se infratores os

fumantes e os estabelecimentos neia abrangidos, nos limiies das responsabilidades
que lhes si0 atribuidas.

Artigo 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao”. (fls.
19/20).

Segundo o autor, a Lel violaria os artigos 5° e 111, ambos
da Constituicao do Estado de Sao Paulo, 37, da Constituicaa Federal,

Y toh
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além dos artigas 46, incisos IV e V e 72, inciso XN, da lLei Qrgénica do
Municipio de Jundiai.

Foi concedida liminar, com efeito “ex nunc” (fls. 22/23).

Foram prestadas informacdes pela Camara Municipal de
Jundiai, defendendo a legitimidade do Poder Legislativo para edicao da
lei em questao, nao implicande, por outro lado, aumenta de despesa
(fls. 35/39).

O Prefeito de Jundiai se pronunciou, reguerendo a
procedéncia da agio, tendo em vista a invasdo do Poder Legistativo no
ambito de competdncia exclusiva do Poder Executivo (fls. 73/78).

O Senhor Procurador Geral de Estado deixou de se
manifestar sobre a questao, sustentando que se cuida de matéria de
interesse exclusivamente local (fls. 87/88).

O douto Procurador-Geral de Justica opinou peia
procedéncia da acéao {fls. 92/98).

E o relatério.

E evidente a inconstitucionalidade da lei ora impugnada.

O referido diploma legal, que imp&e proibicdo de fumar em
estabelecimentos que especifica, foi obra de iniciativa de Vereador,
tendo sido promulgada peio Presidente da Camara Municipal.

A mencionada inconstitucionalidade consiste em violagao
dos artigos 5°, 24, paragrafo 2° 1, 25, 47, inciso 1l e 144, todos da
Constituigido Bandeirante.

Segundc a doutrina a administragio da cidade é da
competéncia do Prefeito, tendo o Poder Legislativo a fungac de aprovar
ou desaprovar os atos do Alcaide, funcionando como fiscal do governo.

A Camara Municipal nic pode impor comporamento a ser
seguido pelos administrados, alterandc o funcionamento do servigo

publico municipat. 8,
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Nao & dado aos Verecadores resolver todos 0s assuntos
por meio de lei. A Camara Municipal somente pode estabelecer
programas gerais, com base na Consliluicdo se ndo criar atribuicbes
para os 0Orgdos publicos ou determinar seu modo de execugao,
incumbéncias do Prefeito Municipal.

Como ja decidiu este Egrégio COrgado Especial no
juigamento da ADin n° 106.913-0/0,

“Cuida-se, em principio, de tipico ato de organizacac da
Municipalidade, de competéncia exclusiva do Prefeito. Lembre-se gue,
na qualidade de administrador-chefe do Municipio, as atribuicbes do
Prefeito concentram-se em trés atividades: plansjamento, organizagao
e direcio de servigos e obras da Municipalidade. Para tanto, dispde de
poderes correspondentes ac comando, de coordenacéo e de controle
de todos os empreendimenios da Prefeitura (cfr. Hely Lopes
Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 10* Edigdo Malheiros, p.
575).

Em casos semelhantes ac ora em exame, tem o Colendo
Plenaric do Tribunal de Justiga, de modo reiterado, afastado a
interferéncia do Poder Legistativo sobre atividades e providéncias
afetas ao Chefe do Poder Executivo. Foi fixado, em recente julgado,
que “Ao executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que
impliquem no gerir as atividades municipais. Tera, também,
evidentemente, a iniciativa das leis que lhe prapiciem a boa execugdo
dos trabalhos que lhe sio atribuid{gis. Quando a Camara Municipal, o
orgiao meramente legislativo, pretende intervir na forma pela qual se
dara esse gerenciamento, estda a usurpar funcbes que sao de
incumbéncia do Prefeito” (Adin n° 53.583-0, Rel. Des. Fonseca
Tavares, no mesmo sentido, Adin n°® 43.987, Rel. Des. Qefter Guedes;
Adin n® 38,977, Rel. Des. Franciulli Netto; Adin n° 41.0¢1, Rel Des

/o

Paulo Shintate). A ‘ U"W
./
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Em suma, prerrogativas exclusivas do Prefeito Municipal
foram aparentemente atingidas pela lei atacada, que interferiu na
competéncia legislativa reservada ac Chefe do Executivo local,
invadindo a seara de organizagéo, dire¢do e execugio dos servigos,
estranhas ao Poder Legislativo.”

Pelo exposto, juigam procedente a presente acao para o
fim de declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 6.555 de 14 de junho
de 2005, do Municipio de Jundiai, tomando-se as necessarias

providéncias para a suspenséo definitiva dos efeitos de sua execucio.

O julgamento teve a participagao dos Desembargadores
CELSO LIMONGI (Presidente), JOSE CARDINALE, MOHAMED
AMARO, JARBAS MAZZONI, PASS0S DE FREITAS, ROBERTO
STUCCHI, MUNHOZ SOARES, LAERTE NORDI, CANGUCU DE
ALMEIDA, PENTEADO NAVARRO, MARCUS ANDRADE, CANELLAS
DE GODOY, IVAN SARTORI, MAURICIO FERREIRA LEITE,
OSCARLINO MOELLER, RENATO NALINI, PALMA BISSON,
DEBATIN CARDOSO, REIS KUNTZ, BARRETO FONSECA,
MAURICIO VIDIGAL, LAERTE SAMPAIO @ ROBERTO BEDAQUE.

Séo Paulo, 26 de julho 006/
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Camara Municipal de Jundia’
Sao Fauo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 263

LEI N° 6.555, de 14/06/2005
{(PROJETO DE LEI N° 9.304/05)
PROCESSO N® 43.271

A. Vereadora ANA VICENTINA TONELLI - {Proibe fumar nos locais que
especifica).

Em havendo a Camara municipal recebido
do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, expediente comunicando a
concessao de liminar e suspendendo a vigéncia e a eficicia da Lei 6.555, de 14
de junho de 2005, que proibe fumar nos locais que especifica, ohjeto da Agédo
Direta de Inconstitucionalidade, Processo n® 126.005.0/2, e em atendimente ao
r. Despacho oposto no documento, sugere esta Consultoria que a Presidéncia
determine a Secretaria da Casa que manienha os autos do processo no arquive,
enquanto aguarda a recebimento de oficio do Tribunat de Justiga formalizando o
envio da concessio da liminar, bem como mantendo-o arquivado até o
recebimento de novo expediente determinando a apresentagio de informactes
deste legislativo com relagao ao feito.

Jundiai, 03 dg_oMubro de 2006.
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Céamara Municipa! de Jundiai
880 Paulo

(Proe. 47.754)

DECRETO LEGISLATIVO N°.1.097, DE 24 DE OUTUBRO DE 2006
Suspende, por inconstitucional, a execugdo da Lei 6.555/05, que preibe fumar
nos locals que especifica.

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAS, Estado de
S&o Paulo, conforme o Plendric aprovou em 24 de outubro de 2006, promulga o seguinte Decreto
Legislativo:

Art. 1°. E suspensa, por inconstitucional, a execugio da Lei n°. 6.555, de
14 de junhe de 2005, em vista de Acdrdio de 26 de julho de 2006 do Tribunal de Justiga do Estado
de Séo Paulo, na Agéo Direta de Inconstitucionalidade n®. 126.005.0/2-00,

Art. 2°. ILste decreto legislativo entra em vigor na data de sua

publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL cm vinte e quatro de outubro de

dois mil e seis (24/10/2006). g

Presidente

Registrado ¢ publicado na Secretaria da CéAmara Municipal de Jundiai,
em vinte e quatro de outubro de dois mil e seis (24/10/2006).

WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa
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