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OJETO DE LEIN". 9.245
{José Carlos Ferreira Dias)

Exige laudo técnmico para encerramento de atividades de empresa nas
condigdes que especifica.

Art. 1°. Todo pedido de encerramento de atividades das empresas instaladas
em edificagdes com area superior a 1.000,00m? (mil metros quadrados) ou que utilizem produtos

quimicos ou tdxicos, além das exigéncias legais, deverd ser acompanhado de:

I - laudo técnico de avaliagBio das condigdes do imdvel, assinado por

profissional competente; e
II - solicitagfo de fiscalizag@o do imovel;

§ 1°. A solicitagdo far-se-4 no prazo de 60 (sessenta) dias antecedente ao

encerramento das atividades.

§ 2°. Do laudo técnico constara a descrigéio dos procedimentos de seguranga
adotados na desativag8o da atividade e desocupacgio do imével.

Art. 2°. O infrator desta lei sujeitar-se-4 a multa estipulada em regulamento.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdio.

Sila das Sessdes, 11.11.2004
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{(PLn°. 9.245 - fls. 2)

-

Na cidade de Jundiai existem diversos prédios de empresas desativadas sem

as devidas cautelas de estilo.

Nota-se que os empresirios simplesmente fecham as portas na calada da
noite, deixando a populagio vizinha em verdadeiro estado de pénico, ante os efeitos nefastos das
edificagdes abandonadas.

Assim, buscando preencher a lacuna legislativa, especialmente atendendo aos

interesses locais, apresentamos esta proposta como forma de auxiliar a populagio.
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 7.586
PROJETO DE LEI N° 9.245 l PROCESSO N°* 42.629

De autoria do Vereador JOSE CARLOS
FERREIRA DIAS, o presente projeto de lei exige laudo técnico para encerramento de ati-
vidades de empresa nas condigées gue especifica.

A propositura encontra sua justificativa as fls.

E o relatério.
PARECER:

A proposta em estudo, em que pese ¢ intento

nela contido, se nos afigura inconstitucional ¢ ilegal.
DA INCONSTITUCIONALIDADE
I-) Les@o ao principio da Separac¢do dos Poderes.

A inconstitucionalidade decorre da ingeréncia
da Cimara em ambito da competéncia exclusiva e privativa da Unido'. Com efeito, ja nos
manifestamos que néo ha hierarquia entre leis editadas por diferentes esferas governamen-
tais. “O que hé é discriminagfio constitucional de competéncias. Assim, em matéria de
competéncia legislativa do Municipio, por exemplo, sé vale a lei municipal™?. Por decor-
réncia logica, quando a Constituigdio atribui & Unifio competéncia privativa para legislar
sobre determinado tema, o Municipio ¢ incompetente em razdo da matéria.

' Oinc. 1do ant. 22 da CF estabelece a Uniéo com peténcia privativa para legislar sobre Direito Civil,
Comercial e do Trabalho.

2 Jodo Jampaulo Junior, O Processo Legislativo Municipal, LED -Editora de Direito, Leme,SP, 1997,
p. 70.



Da mesma maneira, quando o Legislativo local
atua em matéria que a Lei Fundamental néo lhe deferiu competéncia, esté a ferir o principio
constitucional que apregoa a independéncia e a harmonia entre os Poderes (art. 2° C.F., art.
5° C.E. e art. 4°. L.O.M.). Note-se que o projeto de lei estabelece exigéncia de laudo técni-
co para encerramento de atividades de empresa, e contraria o-disposto no inciso I do art. 22

da Constitui¢do da Repiblica.
I1-) Matéria do projeto regulada em lei , por determinagio Constitucional:
ILEGALIDADE

Malgrado o objetivo reste inviabilizado, escla-
recemos que a Unido, via Codigo Civil e Cédigo Comercial, e autarquia como o INSS, en-
tre outros Orgdos, ja normatizou a questdo, residindo ai a ilegalidade e conseqiiente

inconstitucionalidade, por se estar inovando em dmbito afeto ao Legislativo federal.

Tal se coloca apenas como um dado objetivo a
ser sopesado pelo Soberano Plenario.

CONCLUSAO

O projeto de lei € inconstitucional (incompeténcia em

razdo da matéria e lesfio ao principiorfederativo) e ilegal.
COMISSOES A SEREM OUVIDAS .

Deve ser ouvida unicamente a Comissdo de Justica e

Redagdo, por se tratar de vicio exclusivo de juridicidade.

fo. o .
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QUORUM PARA VOTACAO

Maioria simples, consoante art, 44, “caput”, Lei Or-
ginica do Municipio. )

E o parecer’.

Jundiai, 12 de novembro de 2004.

Aonaddo Sottes (.me

Fabio’Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Assessér Juridico Consultor Juridico em exercicio

® Vide anexa instrugBes para encerramento de atividade empresarial.
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N&o fechar uma empresa pode custar dor de cabega e dinheiro.
Lela aqui a lista de tarefas que podem evitar problemas futuros!

O negécio val mal? Conhega agui 0s sete passos para encerrar uma pequena ou mi-
croempresa de acordo com a lei e sem deixar brechas que podem dar dor de cabega no
futuro. Fechar ndo é mais caro-nem mais burocréatico do que abrir um negécio: o que
complica o encerramento s30 as dividas e as irregularidades que a empresa acumulou
ao longo de sua vida. O acesso a internet facilita bastante o encerramento de empre-
sas, j4 que vocé pode conseguir muitas certidSes sem ter que ir a uma reparti¢dc pu-
blica. Para evitar perda de tempo, € importante prestar atencdo a seguinte seqiiéncia
de passos.

1. Distrato social - De acordo com o livro II do Codigo Civil

H i i i , 0s membros de qualquer sociedade devem se
reunir e assinar a ata de encerramento da cmpresa. A aia deve nomear um liquidante — que pode ser até um dos
s6cios — para eliminar as pendéncias, como pagamentos ou recebimentos nio realizados. Depois, as contas séo
aprovadas em assembléia. Mas, na prética, o distrato social substitui a ata, que ndo & exigida pelas juntas co-
merciais, como a Jucesp, em S&o Paulo. O distrato social ¢ um documento simples que informa por que a
sociedade se desfez ¢ divide 0s bens da empresa entre os sécios. Ndo precisa ser assinado por um advogado.
Um bom modelo esti no site do Departamento Naciona! de Registo de Comércio

s B a1y S ntacoe Madelg mogeid
Q_.]]ImJ.Assimndoodistratosocial,oss6¢iosconcordamcomoﬁmdasociedadc.Odistmtonﬁoprecisa
levar a assinatura de um advogado. Mas, se vocé € seus socios estiverem brigados, aconselha-se encontrar um
mediador: mnadvogadoouocontadordaempmapodebuscarmnacordoenﬁcossécios. Caso nfio consiga
chegar a um acordo sobre o distrato, serd preciso entrar com uma agéo de dissolugdo da sociedade na justica
comum, o que torna o fechamento da empresa caro, desgastante ¢ demorado.

2. INSS — Mesmo sc a empresa ndo tiver funcionArios, deve-se checar se hé débito no Instituto Nacional de
Seguridade Social. O instituto verifica se a remuneragdo declarada dos trabalhadores ¢ compativel com as
contribuigdes devidas. Se a empresa recolheu corretamente a contribui¢iio dos empregados, pode obter a Cer-
tidiio Negativa de Débito pela internet (www . previdenciasocial,gov.br). Em 2004, o servico Baixa de
Empresa Web foi um dos vencedores do concurso Inovag#o, promovido pela Escola Nacional de Administra-
¢io Piblica. A certiddo & expedida gratuitamente em até dez dias a partir da data do pedido e vale por noventa
dias. Caso haja divergéncias entre a Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o ¢
Informagdes & Previdéncia Social (GFIP) ¢ a Guia da Previdéncia Social (GPS), o empresério terd de compa-
recer pessoalmente a um posto do INSS ¢ o problema poderd levar até dois meses para ser resolvido. Nor-
malmente, as dividas sdo parccladas em, no méximo, 60 meses. A instrucio nimero 100 do INSS, de 18 de
dezembro de 2003, normatiza a concessio das CNDs

3. Regularidade do FGTS - O Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servi-
co(CRF)éumdocumentovitalniosépmacmpr«mbuscarcréditojumoaogovemo,mastambémpara
enocrrarmasopcm;ées.Scaempmadeposilouothdoconformealci,baslaacessarositcdaCaixa
(www.caixa.gov.br) e imprimir a certificagfio de regularidade. Obter o CRF & um passo obrigatério também
para empresas sem trabalhadores registrados. O comprovante vale por trinta dias. No Brasil, sio feitas em
média 30 mil consultas por dia pela internet. Mas, se houver problemas no recolhimento do fundo, vocé deve
sedirigiraumaagénciadaCaixaEconémicaFederaleqtﬁtaradividacomoFGTS. A emissiio de CRF estd
disciplinada pela  instrucio circular numero 229, de 20 de novembro de 2001
: T

4. Prefeitura e estado - E preciso verificar se sua empresa tem cadastro na prefeitura. Se a empresa
paga impostos municipais, como o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS), vocé terd de desca-
dastrar a empresa do banco de dados da prefeitura. A lista de documentos necessarios, o 1empo € O Prego a se
pagar dependem das leis de cada municipio. Em 530 Paulo, por exemplo, o empreendedor pode preencher
uma guia de cancelamento pela internet ¢ a prefeitura pede quinze dias para formalizar o descadastramento.
Informe-se na secretaria de finangas de sua cidade. Empresas contribuintes do Imposto sobre a Circulaggo de
Mercadorias ¢ Servigos (ICMS) também devem dar baixa na inscrigdo estadual. Em 2000, o governo do Esta-
do de Sao Paulo baixou a portaria CAT 39, detalhando o que deve ser feito

4

P



proc.2.629
Camara Municipal de Jundiai
S&do Paulo '

(http://www.fazenda.sp.gov.br/leqis/pcat392000.asp). Normalmente, ¢ preciso preencher e
entregar um formuldrio em um posto da Secretaria da Fazenda.

5. Certiddes do Ministério da Fazenda - O Ministério da Fazenda checa se a empresa recolheu
corretamente tributos como o Imposto de Renda de Pessoa Juridica, a PIS, a Cofins ¢ a Contribui¢so Social
sobre o Lucro Liquido. Dois documentos, atestam que & empresa ndo deve ao governo federal: a Certidiio
Negativa de Inscrigio de Divida Ativa da Unido, emitida pela Procuradoria da Fazenda Nacional, e a Certidiio
de Quitagio de Tributos ¢ Contribuigoes Federais, concedida pela Secretaria da Receita Federal. Vocé pode
obter esses atestados, visitando os sites da Procuradoria-Geral da Fazenda WNacional

sprTipe=1). Se ndo houver pendénclas as cemdﬁes podem ser obtidas pela Intemct caso contrério, o con-
tribuinte devera ir pessoalmente a um posto da Receita,

6. Junta Comercial — O distrato social e as certiddes do FGTS, INSS, Receita Federal e da Procurado-

ria-Geral da Fazenda Nacional devem ser levados pessoalmente 3 Junta Comercial. 1.4 o distrato serd arquiva-

do, apés o pagamento de R 54 de uma Guia de Armrecadagéio Estadual (Gare). O custo e o prazo variam de

estado para estado. Associagdes comerciais fazem o mesmo servigo, mas quem nfo € s6cio deve pagar uma

taxa adicional. A instrugfo normativa mimero 89, de 2 de agosto de 2001, do Departamento Nacional de Re-

gistro do Comércio, da mais deta]hes sobre o arquivamento na Junta
: r/Legisl rmativ htm

7. CNPJ — A baixa no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas é o0 momento final do encerramento de uma
empresa. Como na declaragio do imposto de renda de pessoa fisica, baixe da Internet um software, O progra-
ma chamado PGD-CNPJ gera a solicitagio de cancelamento do CNPJ em um disquete €, depois, o Documento
Bésico de Enirada. O DBE deve ser assinado com firma reconhecida em cartrio. S6 depois disso, va a Recei-
ta com o disquete, a copia e o original do distrato social registrado na Junta Comercial e o DBE, entre outros
documentos. Nio havendo pendéncias, a Receita d4 a baixa do CNPJ em trés dias. A Receita Federal conside-
ra a data do distrato para a calcular o imposto de renda do ano do encerramento. A institui¢io oferece instru-
¢Oes para a baixa no CNPJ em sua pdgina na internet




Céamara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N 2535

RETIRADA do PROJETO DE LEI N°. 9.245, de JOSE CARLOS FERREIRA DIAS, que exige
laudo técnico para encerramento de atividades de empresa nas condigdes que especifica.

/
REQUEIRQ i Presidéncia, na forma facuftada pelo Regimento Interno,
RETIRADA do PROJETO DE LEI N°. 9.245, de minha autorzé que exige laudo técnico para

encerramento de atividades de empresa nas condigdes que especifica.

Sala das Sessdes, 23/11/04

JQSE'CW DIAS
"José Dias'

pr253504.doc/gm




