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_“(do Vereador Felisberto Negri Neto) N
_ Permite em loteamentos controlewdo trénsito interno. .

/

Fd
A

Art. 1° Os loteamentos aprovados por 6rgios oficiais poderdo controlar o fluxo de trénsito, ~

i dentro de suas respectivas vias publicas, passando a constituir Loteamentos de Uso
. Regulamentado.

§ 1° Esse controle n&o podera obstar o direito de ir e vir de qualquer pessoa do povo, no

interior do loteamento.

§ 2° Os pedidos para tal alteragdo devem ser feitos pelas Associagbes de Moradores
regularmente constituidas.

ALY Os proprietarios dos lotes continuam responsaveis pelas taxas correspondentes ao0s
servigos pablicos prestados.

Art. 3° Estajei complementarnﬁentrara em vigor na data de sua publicaco, revogadas as ...

disposigdes em contrario.

| PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 759 | e
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Camara Municipal de Jundiaf

530 Paulo

PLC 759 -fls. 2

Justificativa

No contexio das questdes relativas as condictes para o fluxo de transito no melo urbano,
especialmente no que tange a dreas correspondentes a parcelamentos do solo, em particular
loteamentos de terenos, afigura-se oportuna a providéncia prevista no presenta projeto de lei
complementar, qual seja, para loteamentos aprovados prever a possibilidade de controle, ali, a
pedido da associagio dos moradores, do transito circunscrito s suas proprias vias, respeitado o
direito de ir e vir de qualquer cidadéo.

Portanto, oferego & Casa a presente matéria, a b ica do reordenamento dos

preceitos relativos & matéria referida.

plc-fan-pp-171404 doc/az
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Camara Municipal de Jundiai L
530 Paulo
CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHQ N¢ 1.647

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢ 759, do Vereador FELISBERTO NEGRI
NETO, (PROCESSO N¢ 41.983), que permite em loteamentos contrale do transito
interno.

Vem a esta Consultoria 0 presente projeto de
lei complementar, que objetiva, em suma, permitir em loteamentos controle do transito
interno.

Tendo em vista Que, em nosso sentir, a
pretensdo enseja matéria de atividade regulamentar, necessitando de andlise tecnica
preliminar para instruir o feito com esclarecimentos gue possibilitem uma visao geral
sobre a questdo, alicercada na legislagéo federal e estadual competente, antes de esta
Consultoria exarar parecer, entende, por relevante, a oitiva dos drgdos técnicos do
Executivo Municipal, em especial da Comisséo do Plano Diretor e da Secretaria Municipal
de Planejamento e Meio Ambiente, e outros orgdos, no sentido de que se manifestem
sobre a viabilidade técnica da proposta, através de analise circunstanciada e planejada,
dentro do ambito de sua competéncia, sendo que tais estudos também servirdo de
embasamento para audiéncia publica futura.

Sugerimos, portanto, a Presidéncia da
Casa, a elaboragiio de oficio, remetendo cépia do inteiro teor do projeto ao
Executivo, nesse sentldo.

Sem embargo de outras deliberagbes, uma
vez que venham a ser juntadas ao feito a resposta do Executivo, retorne os autos a este
orgio técnico para analise e parecer.

Jundiai, 19 de julhc de 2004.

Aonalols Soides Uesro.
Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico em exarcicio




Camara Municipal de Jundiai
Sha Paulo

proc. 41.983

GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficie-se, em nome da Presidéncia, solicitando
aos destinatarios o apontado pela Consultoria
Juridica (fls. 05). T

DIRETORIA LEGISLATIVA

Cumpra-se, conforme despacho supra.

DIRETORA LEélSLATIVA

20/07/2004

pri70421 doclgm
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Camara Municipal de Jundiai

Sao Paulo
GABINCTE DA PRESIDENCIA

Of. PR 07.04.21
proc. 41.983
Em 20 de julho de 2004

Exmo. Sr.

Prof. FRANCISCO JOSE CARBONARI

DD. Secretario Municipal de Planejamentc e Meic Ambiente
NESTA

A Ex.? solicitc a gentileza de pravidenciar as informagdes
apontadas pela Consultoria Juridica desta Edilidade no Despacho n.® 1.647 - que segue
por cdpia anexa -, relativo ao Prejeto de Lei Complementar n.® 769, desta Presidéncia,

que permite em loteamentos controle do transito interno.

Sem mais, apresento-lhe respeitosas saudacoes.
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Camara Municipal de Jundiai

Sao Paulo
GABINFTE DA CRESIDENTIA

Of. PR 07.04.21
proc. 41.983
Em 20 de julho de 2004

limo. Sr.

Arg. NIVALDO JOSE CALLEGAR!

M.D. Presidente da Comissio do Plano Diretor
NESTA

A V.82 solicito a gentileza de providenciar as informagoes
apontadas pela Consuitoria Juridica desta Edilidade no Despacho n.® 1.647 - que segue
por copia anexa -, relativo ao Projeto de Lei Complementar n.° 759, desta Presidéncia,

que permite em loteamentos controle do transite interno.

Sem mais, apresento-lhe respeitosas saudagées.

] H“‘\___

FEOSBERTO'NEGRI-NETG ™
Presidente

Recebi,

ass.: . W
NQNEZMQ o Cga Ay
Wentdada: 30.338. 256 - A

em20 rovzad
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Camara Municipal de Jundiai

Sao Paulo
GARINETE DA PRCSIDENCIA

Of. PR Q7.04.21
proc. 41.983
Em 20 de julho de 2004

limo. Sr.

CESAR ANTONIO PICOLO

M.D. Coordenador da Camara Técnica de Uso e Qcupacgéo do Solo/Com. Plano Diretor
NESTA

A V.52 solicito a gentileza de providenciar as informages
apontadas pela Consultoria Juridica desta Edilidade no Despacho n.° 1.647 - que segue
por copia anexa -, relativo ao Projeto de Lei Complementar n.® 759, desta Presidéncia,

que permite em loteamentos centrole do transito interno.

Sem mais, apresento-lhe reqpeitasarsaudagées.

e

Presidente

Recebi,

288! M

Nome: Benalor, ©. C oty
Mentidade: 0.3 38.256-9

Em 20/ OH 200

pr070421 doc/am



Camara Municipal de Jundiai

530 Paulo
GABINETC DA "RESIDENGIA

Of. PR 07.04.21
Proc. 41.983 Em 20 de julho de 2004

limo. Sr.

CARLOS PELEGRINE

MD. Presidente da Associagdo dos Loteamentos de Uso Regulamentado de
Condominios Horizontais de Jundiai e Regido-ALCJUR

NESTA

A V.52 solicito a gentileza de providenciar as informagoes
apontadas pela Consultoria Juridica desta Edilidade no Despacho n.? 1.647 - que segue
por cépia anexa -, relativo ao Projeto de Lei Complementar n.° 769, desta Presidéncia,
que permite em loteamentos controle do transito interno.

Sem mais, apresento-lhe respeitosas saudagdes.
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CEMTRE M. JUMDING (PROTDCCLOY 15/RG0-04 18036 DA2lto

EXPEDIERTE

,Assocumﬁﬁadosljﬂearnenkx;de Uso Requlamentado e
Condominios Horizonlais de Jundial e Regiao

Fre 12 de

Ref. nf. PR, GT7.04.21
Preac. 41,583

Ilmo. 51,

FELISBERTO MNEGRI

M. D. Presidente ca CArara
Municipal de Jundial

MESTA
N teor simplificade  do Projcote  Lei
Somplomentar /59, atends diretamshte  nNOSso objative, visando
souranga os mocadorcs dus toteamantos, geanhando

gimplesmente a a¢

gme melhor conolagdo parants a8 autoridades e & populagdc, evitando
inemiusive, possivels analises contrarias.

Sem mais, aproveitamcs o enscio pdra
colocar—ios a4 sua inteira disposicdo, ressalvando nossa gratidéo

por sua iniciativa, subscrovends nos, nui atenciogatentc,

g(;fi;f/’/ =
i o T ./f}

APARECT DO LARTOS

preglidente
ALCJUR - Associacac dos Lotesamentcs de
Uso-Rogulamentado e Condominlos

Horizontais de Jundial = Regido.

Av. Juscelino Kubitschek, 10— CEP 13.212-430 - Mecteiros - Jundiai — SP
Fone(OTIJ4582—70?0-—eqnaﬁahjuﬂgﬂen?icoanr



EXPEDIENTE

Secretaria Municipal de Planejamentn & Meio Amblamie

Praca da Liberdade s/n® - seandar - Ala Sul
Fone. (D11)4580-8557 -  FAX: (011)4582-0771

Cidade do Mavo Século

Oficio smﬁﬁ 14812304

B aid J \)Jundiai, 01 de Setembro de 2004.
T e ~—‘\I .
Prezados Senhotres o ! A
" PRESOERIEZS |
A e 965 Y

Em at%:})génfae*' Of. PR 07.04.21, referente ao Projeto de Lei
Complementar n.° ?5'53, que permite o controle de transito imterno em ioteamentos,

entendemos que ele visa atender uma nova demanda existente nas cidades

o
brasileiras, que & o enfrentamento do probiema da violéncia %
A questdo merece atencéo e, se ha na visdo da populagdo, a i

necessidade do controle de trafego como forma de garantir a seguranga, ela deve %
ser considerada. E
No entanto ao implantar esse controile em um Loteamento ou §

Bairro, o interesse da cidade, principaimente com relacdo ao sistema vidrio, deve ?
ser preservado. ﬂ1
Isto posto nada temos & opor, ao projeto desde que: ;

- n&o haja prejuizo ao sistema viario garantindo o fluxo normal :?

das vias que interiigam os bairros; 'g.’_

_ seja garantido direito de circular dos pedestres e veiculos pelas B

vias publicas que s&o de todos;

- n3o haja constrangimento das pessoas no seu transito pelas
vias publica.

Na cportunidade, reiteramos nossos protestos de elevada estima e

consideragdo.

Ate

rﬁosamente,

(FRANCISCO JOSE CARBONAR)
Secretario Mun. Planejamento e Meio Ambiente
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COMISSAO DO PLANO DIRETOR - GESTAG 2002/2004
Oficio CPD 015/2004

Jundiai, 03 de Setembro de 2004

Itustrissimo Senhor
Vereador Felisherto Negri Neto —
Presidente da Camara Municipal de Jundiai /’/ \\\
T Junte-se. HH\
B ,.----:7}"“-??_“1_“ ;;f )
P;:s_;’oewi? \/
o 4o _

Atendendo ao Of. 07.04.21 — Proc. 41,983, referente ao
Projeto de Lei Complementar n® 759, que permite o controle do transito
interno em loteamentos, esta Comissdo entende que, respeitando o direito de
ir e vir de qualquer cidaddo e mantendo-se as taxas correspondentes aos
servigos publicos prestados pagas pelos proprietarios, nada temos a opor ao
referido Projeto de Lei Complementar.

Sem mais para 0 momento, subesCrevemo-nos
atenciosamente,

el

7 / (Arg. NIVALDO JOSE CALLEGARI)
‘  Presidente da Comissdo do Plano Diretor



By, Pévicles Barrangueicos - BAT/ S v 61108 3
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Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Jundiai )
ENG® FELISBERTO NEGR! NETO 4
NESTA

Ref. Remessa de Documentos

Péricles Barranqueiros, brasileiro, casado, advogado e empresaric do servico
de radiodifusio, portador dos documentas: OAB/SP. n° 64.109, RG. n® 2.868.354 € CPF.
n° 270.020.558-87, residente e domiciliado na Cidade e Comarca de Jundiai-5P, a Rua
senador Fonseca, n° 958, Centro, Tel. 4586-7146 e 9989-7858, com todo acatamento e
respeita, vem a presenga de V. Exa. apresentar para juntada ao projeto de Lei
Complementar n° 739, de sua autoria, os documentos remetidos a 13° Seccao da Ordem
dos Advogados do Brasil, Procuradoria de Justica e Tribunal de Justica do Estado de 530

Paulo.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Jundiai-SP, 17 de setembro de 2004,

TIINL0NSY TUIANAL "W HAEIRD

G SRR
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G o Jundiai-SP, 17 de setembro de 2004.

Ilmo. Sr,

Dr. Alexandre de Barros Castro

MD. Presidente da 33° Seccao da Ordem dos Advogados do Brasil
NESTA

Senhor Presidente:

Trago ac conhecimento de V. Sa., que no proximo dia 22 do corrente, a Camara
Municipal de Jundiai, fara realizar Audiéncia Publica, as 9:00 horas da manha, na
qual sera discutido o Projeto de Lei Complementar n° 759 (doc. anexo), de autoria do
digno Vereador Felisberto Negri Neto, que versa sobre a outorga de permissac para
que as Associacdes de Moradores possam controlar o fluxo de transito, dentro de seus
limites, desde que sejam loteamentos aprovados pelos érgaos oficiais, que passariam
a denominar “Loteamento de Uso Regulamentado™.

Entretanto, “data venia™, para que se evite a aprovacio desse Projeto de Lei,
que, a0 meu ver, € manifestadamente inconstitucional, pego a intervengao dessa
Subseccao da Ordem dos Advogados do Brasil, na audiéncia em pauta, através de
advogado especializado, para barrar a pretensdao legislativa em seu nascedouro, ja
que:

“artigo 22, inciso XI, da Constituicdo Federal: “Compete
privativamente a Unido legislar sobre diretrizes da politica
nacional de transportes”.

A titulo de colaboracdo, esclareco que:

“agrtigo 23, inciso Xll, e seu pardgrafe dnico, da
Constituicdo Federal”, esta inserido que, “£ competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios legislarem sobre”:

X1 - estabelecer e implantar politica de educacde para
seguranga do transito.

Pardgrafo dnico. Lei complementar fixard normas para a
cooperagdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e



P ? \ P Ar. Pericles Farvangieivos - B AR/ e 54,104
00 os Municipios, tendo em vista o equilibrio do

desenvolvimento e do bem estar em ambito nacional.”

Com fulcro na disposicdo constitucional, o Municipio de Jundiai, inseriu em sua
Lei Orgdnica, mais especificamente no artico 6°, que ¢ da competéncia municipal
legislar sobre assuntos de interesse local, cabendo-lhe privativamente, entre
outras, as atribuigdes escritas nos incisos:

“X - regulamentar a utilizagdo dos logradouros publicos,
especialmente, no perimetro urbano:

a) prover sobre o transporte coletivo urbano, que poderd ser
operado através de concessGo ou permissdo, fixandoe o
jtinerdrio, os pontos de parada € as respectivas tarifas;

b) prover sobre o transporte individual de passageiros, fixando
locais de estacionamento e as tarifas respectivas;

c}) fixar e sinalizar os locais de estacionamento de veiculos, 0s
limites das “zonas de siléncio” e de transito, trafego e
estacionamento em condicdes especiais;

d) disciplinar os servigos de carga e descarga e fixar a tonelagem
méaxima permitida a veiculos que circulem em vias publicas
municipais;

e) disciplinar a execugdo dos servicos e atividades neles
desenvolvidos.

XI - sinalizar as vias urbanas e as estradas municipais, bem como
regulamentar e fiscalizar a sua utilizagao;

Xil - prover sobre a limpeza das vias e logradouros publicos,
remocéo e desfino do lixo domiciliar e de oufros residuos de
qualquer natureza;

Ora, se a competéncia é privativa, esta devera ser exercida de modo exclusivo
pelo orgao publico, no caso vertente, a Prefeitura do Municipic de Jundiai,
competéncia esta intransferivel pela vontade do administrador.

Todavia, € bom lembrar a EMENTA do recente Acérddo (doc. anexo) do Egregio
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO:
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F Ax. Pexieles Barranqueiros - (PBAREN e 64,104

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEf -
Loteamento de forma fechada - Adogdo para loteamento jd
existente - Impossibilidade - Transgressao a regra do artigo
180, Vii, da Constitui¢ao Estadual.” - “Considera-se ofensivo
ao artigo 180, Y, da Constituicdo do Estado dispositivo de
lei municipal que autoriza a formagdo de loteamento fechado
para o loteamento jé existente, de modo que possa ocorrer o
desvirtuamento das funcdes das dreas verdes ou
institucionais especificadas no  projeto original do
[oteamento”

“Em suma, “as dreas publicas de um loteamento (espagos
livres de uso comum, dreas verdes, vias, pragas, dreas
destinadas a edificios publicos e outros equipamentos
urbanos) visam a atender as necessidades coletivas urbanas.
Algumas estdo voltadas a circulacdo de veiculos, pedestres €
semoventes (vias urbanas). Outras, destinam-se a
ornamentacdo urbana (fim paisagistico e estético), tém
fungdo higiénica, de defesa e recuperacdo do meio ambiente,
atendem & circulagdo, @ recrea¢do e ao lazer (pragas,
jardins, parques, dreas verdes e de lazer). Assim, ©
fechamento de vias de circulagdo, por ato do loteador ou
associa¢do de morados, com ou sem aprovagdo do Municipio,
vulnera o art. 17 da Lei n° 6.766/79 e o art. 180, Yil, da
Carta Paulista, na medida em que, subtraindo-as da fun¢ao
geral, altera a destinagdo, os objetivos e a finalidade
congénitos dessas dreas, predispostas que estdo para
atender ao piblico indistintamente”(JOSE CARLOS DE FREITAS,
“Da Legalidade dos Loteamentos Fechados”, in R.T. vol. 750,
pag. 164)”.

{sso posto, aguardando que a nossa valorosa 33° Subseccao da Ordem dos
Advogados do Brasil, mais uma vez, saia na defesa dos interesses da coletividade e
principalmente na defesa da nossa Lei Maior, aproveito da oportunidade para externar
meus protestos de elevada estima e distinta consideragao.

ET: Coépias deste e autros documentos anexos, estao sendo remetidas aos seguintes Orgaos:
1. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paula
Z. Procuradoria de Justica
3. Camara Municipal de Jundiai



Sao Paulo
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GABINETE DA PRESIDENCIA oE. %SEB

Camara Municipal de Jundial ___j

AUDIENCIA PUBLICA N°. 50, EM 22 DE SETEMBRO DE 2004
(as 9h00)

c o? \ p Pauta-Convite

1. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 759 — FELISBERTO NEGRI NETO, que permile em
loteamentos controfe do transilo interno.

Jundial, 14 de setembro de 2004.

DA AUDIENCIA PUBLICA
textrata do Regimento intemo}

Art. 213, A Audigncia I'iblica destina-se & ouvida geral sobre proposigdes em rimitc intemo.

§ 1% A pauta ¢ a data da realizagdo serdo fixadas pela Mesa e os lideres de bancada, 4 vista das proposigée]
indicndas por qualquer intercssado mediante requerimento apresentado & Presidéncia subscrito pela maioria absaluth
dos membros da Camara. fredagdo alterada pela Resalugdo n®. 472, de 22 de mafo de 2001)

§ 2% Terdo vou.

a) Vereadores, Prefeito, Vice-Prefeito e titularcs de cargos superiores da administragdo pdblica;

b) convidados oficiaig;

¢} instituigbes pablicas e privadas, através de representante legal ou cmissdrie credenciadoy,

dj ¢leitores.

§3°. A Audiéncia Pablica serd semanal, em quartas-feiras, com inicio as nove horas e duragdo de tres horak
improrrogiveis. (redagdo alterada peins Resolucdes n's. 384. 13 de mar¢o de i991: € 477, de 22 de maio de 2001)

Arl. 214, A realizacio da Audiéncia Piblica serd regulada pela Mesa,

L

farp



camara Municipal de Jundiai
Sa0 Paulo
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 759
(do Vereador Felisberto Negri Neto)
Permite em loteamentos controle do transito interno.

Art. 1° Os loteamentos aprovados por ¢rg&os oficiais poder&o controlar o fluxo de transito,

dentro de suas respectivas vias publicas, passando a constituir Loteamentos de Uso
Regulamentado.

§ 1° Esse cantrole n&o podera obstar o direito de ir e vir de gualquer pessoa do pavo, no
interior do loteamento.

§ 2° Os pedidos para tal alteragéo devem ser feitos pelas Associagbes de Moradores
regularmente constituidas.

Art. 2° Os proprietarios dos lotes continuam responsaveis pelas taxas correspondentes aos
servigos publicos prestados.

Art. 3°  Esta lei complementar entrara em vigor na data de sua publicagho, revogadas as
disposigdes em contrario.

Si?%e’sgbg' 19,0770
I3 . ‘H‘-‘- -.9.-/,.’_
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Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

PLC 759 -fls. 2

Justificativa

No contexto das questdes relativas as condigdes para 0 fluxo de transite no meio urbano,
especialmente no que tange a areas correspondentes a parcelamentos do solo, em particular
loteamentas de terrenos, afigura-se oportuna & providéncia prevista no presente projeto de lef
complementar, quai seja, para loteamentos apravados prever a possibilidade de controle, ali, a
pedido da associagdo dos moradores, do transito circunscrito as suas proprias vias, respeitado o
direito de ir e vir de qualquer cidadao.

ljssaam.:meé’ﬁrmz‘r’o



RKM

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADQ DE SAO PAULO

TRIBURAL DE JUSTILA GE BAOFPAJLO
- 7' ;\CORDAD&DFLIS-«D PAINEYCRA TICA

C 09 \\ A comio o

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIO-
NALIDADE DE LEI - Lateamento
de forma fechada - Adocda para loteamenrto
ja existente - Impossibilidade - Transgressio

4 regra do artigo 180, VI, da Coustituicga
Estadual,

“Considera-se ofeasivo ao artigo 180, VI,
da Constituicio do Estade dispositive
de lei mupicipal gue autoriza a formacfo
de loteamento fechado para o loteamento
j4 existente, de modo que possa ocorver
o desvirtuamento das fungdes das dreas
verdes ou institucionais  especificadas
no projeto original do loteamento”.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de ACAO
DIRETA DE TNCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n® 87.654.0/0, da Comarca

de SAO PAULO, em que ¢ requerente PROCURADOR GERAL DE JUSTICA,

sendo requeridos; PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI e
OUTRO.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal dc Justiga

do Estado de $3o Paulo, por maioria de votos, em juigar procedenie, em parte,
a acio.

1- Move o Procurador-Geral dc Justica de Sdo Paulo

agio direta de  inconstitucionalidade em que busca a declaragde

de inconslilucionalidade de artigos da Lei Municipal n® 222/96, do municipio

de Jundizi. Suslenta ¢ requerente que os dispositivos dos artigos 15 e 18

da referida lei vulnerariam o artigo 180, VIL da Constituigdio_do Estado, uma ver.
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que aulorizam a desafetaciio de arcas institucionais reservadas ao uso comum
do pove.

Prestou informagdes a Camara Municipal de Jundial
relatando 0 historico da tramitagsic do projeto e let (fls. 23:24).

Vieram aos autos informagdes 2 Cargod do Prcfeito
do municipio (fls. 215/225).

Langou parccer O doute Procurador-Geral opinando
pela parcial procedéncia da acdo {fls. 195/203).

2- Ao regulamentar © parcelamento  do solo urbano,
permitic a Lei Complementar Municipal n° 222, de 27.12.96, de Jundiai
(fls. 137/157), que pudesse ser adotada a forma fechada de loieamento também
em relacic 205 loteamentos jé existentes (arts. 15 § 3° ¢ 18, e T,

Nio pode subsisur essa determinagiio legul, contudo.
porque coniraria o preceito contido no artigo 180, VI, da Constituigio Estadual,
que impede alteragio da destinac3o, do fim e dos objetivos das areas
de loteamentos cansideradas verdes on institucionais.

Com efeito, os loteamentos abertas ¢ j& existentes
sio obmipades a Teservar ireas destinadas aop sisiema de circulagéo,
i implantagio de equipamentos urbanos e a instituigio de espagos livres
de uso pitblico {Lei n° 6.766, de 19.12.79, ant. 4%, 1).

Trata-se de Areas integradas no domivio pliblico

do municipio {cf. Dec-lei n° 271, de 28.2.67, art. 4% Let n° 6.766/79, art. 22,
R.T. 600/67, 615/89 e 755/189).

Bens existem “cuja fungdo, por si propnos, ¢ satisfazer
necessidades  coletivas, isto ¢, tEm inerente 3 sus existéncia a utilidade
piiblica. Enquanto forem o que <30 £ como 550, hio de estar necessariaments
a0 servigo da coletividade. E o que s¢ passa com as estradas, as pontes,
as ruas, as pragas, os jardins, abertos a0 use direto e imediato do publico.
Todos estes bens possusm utilidade piblica inerente 4 sua existéncia
¢ utilizagéio. E por isso niio se concebe que sejam objeto de propriedade privada

o devem estar sob o dominio de entidades pablicas e n regime em que seja
P
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permitido que cumpram O seU destino” (MARCELO CAETANO, Principios
Fundamentais do Direito Administrative, 2* Ediglo, n. 181, pags. 412/413).

(ra, essas areas institucionais tertam  sua finalidade
substancialmente alterada, se fosse aceita a forma fcchada de lolcamentd,
pois os espagos livres o as vias de circulagdo passariam a ser utilizados
apenas pelos moradores do loteamento fechado, em defrimeno da populagdo
em geral.

Haveria, entdo, se adotado o modelo fechado para
os loteamentos ja existentes, desafetagdio de bens publicos juridicamente
inaliendveis (Codigo Civil de 1916, art. 67; Cédigo Civil de 2002, art. 100),
colocanda-0s exclusivamente a servigo de poupas pessoas, cofm desviruamento
dos objetivos da 1es communis gmnium (Cédigo Civil de 1916, art. 66, 1.

Toi por esse motivo que itustre representante do Ministérie
Piblico  encaminhou representagdo a0 Procurador-Geral de  Justica,
dando noticia da interdicao de rua e da instalagiio de cancelas e guaritas no J ardim
Novo Mundo, na cidade de Jundiai (fis. 03/11, 59 e 63/70 dos autos em APENso).

Indiscutivel é a possibilidade de criagdo orignaria
de loteamento fechado “em terreno onde ndo houver edificacdo” (Ler n® 4591,
de 16.12.64, art. 8%, R.T. 619/98, 645/166 € 734/460).

Sendo antign o loieamento, cniretanto, COmM Suas Tuas
sempre abertas a livee circulagio de veiculos e pedestres, ¢ descabido
o seu fechamento artificial posterior, para a formagio de conjunto auténomo
de moradias, enquistados dentro do conglomerado urbano, ao arrepio do disposto
no artige 17 da Lei n° 6.766/7% & na mencionada norma da Constituiglio Paulista.

J4 se pronunciou inimeras vezes esta Corie, rcconhecendo
a inconstitucionalidade de leis municipais em desacordo com a regra cogente
da Constifuigio Estadual. L quc “a desafetagio do bem ¢ sua inclusdo
na categoria de bens alienaveis constitni  operagBo  legislativa normal,
prevista no artigp 67 do Cddigo Civil. Ha necessidade, porém, de a lei

subordinar-se 4 lei maior, para obter legitimidade” (JTJ Lex 150/270, 1520273,
154/266, 1617270, 173/288, 243/299 e 244/142).

: 0
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a qual “nio ¢ admissivel o arruamento privado Ou MmO A fua particular

Recorde-se ligio de HELY LOPLS MEIRELLES, segundo

cm zona urbana, porque todos o sistema viario de uma cidade ¢ de uso comum
do povo, o que afasia a possibilidade juridica de vias urbanas particulares.
Q que pode haver sdo vias intornas (nfc ruas) em propriedade paiticular,
como  ocotre nos usualmente denominados “loteamentos fechados”, fora
de perimetro urbano™ (Direito de Construir, 5° Ediglio, pag. 100},

Em suma, “as areas publicas de um loteamento
(espagos livres de uso comum, sreas verdes, vias, pragas, &reas destinadas
a edificios piblicos € oufros equipamentos urbanos) visam 2 atender
is necessidades coletivas urbanas.  Algumas estdo volladas a circulaglo
de velculos, pedestres e scmoventes (vias urbanas)  Outras destinam-s¢
4 omamentacio urbana {fim paisagistico e cstético). tém fungdo higiénica,
de defesa e recuperagiio do meio ambiente, atendem a circulagfo, a recreagho
e 20 lazer (pracas, jardins, parques, areas verdes e de lazer). Assim, o fechamento
de vias de circulagdio, por ato do loteador ou associa¢io de moradores,
com ou sem aprovegio do Municipio, vulpera o art. 17 da Lei n® 6.766/79
e o art. 180, VI, da Carta Paulista, na medida em que, subtraindo-as
da fruicio geral, altera 2 desunagdo, 08 objetivos ¢ a finalidade congénitos
dessas areas, predispostas que estdio pare atender ao publico indistintamente”
(JOSE CARLOS DE FREITAS, “Da Legalidade dos Lotcamentos Fechado”,
inR.T. vol. 750, pag. 164}

Diante do cxposto, julgam procedente em parte
a presente agdio para declara a inconstitucionalidade do § 3° do artigo 15
e dos incisos 1} & IfI do anigo 18 da Lei Complementar n’ 222/96, nos termos
do parecer de fls. 195/203, expedindo-se oficio 4 Cémara Municipal
de Jundiai para os devidos fins (Constinigio Estadual, art. 90 § 3° Regimento
Internn do Tabuna! de Justica, art. 676},

Participaram  do  julgamento 05 Desembargadores
NIGRO CONCEICAO (Presidente, vencido), LUIS DE MACEDO {vencido),
VISEU JUNIOR (vencido), GENTIL. LEITE, JOSE

S -
[l gy PTE

CARDINALE (vencido),
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o,
D 'R DE SA (vencido), MOHAMED AMARO, LULZ TAMBARA
(vencido), PAULO SHINTATE (vencido), FLAVIO PINHEIRO {vencido),
GILDO DOS SANTOS, VALLIM BELLOCCHI, SINESIO DE SOUZA,
JARBAS  MAZZONI, MENEZES  GOMES, OLAVO  SILVEIRA,

PAULO FRANCO, BARBOSA PEREIRA (vencido), RUY CAMILO,

OLIVEIRA RIBEIRO, PASSOS DE FREITAS ¢ ROBERTO STUCCHI
{vencido).

$30 Paulo, 30 dc abril de 2003

. <
e
SERGIC AUGUSTO RO CONCEICAO

Presidente

Az
= -
C b, R Y
ERNANI DE PAIVA
Relator
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ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL L

33° Subsecgdo - Jundiai— SP

GABINETE DA PRESIDENCIA

GP398/04

Jundiai, 17 de setembro de 2004.

llustrissima Senhora,

Venlic pelo presente encaminhar a Vossa Senhoria capia do Projeto de Lei
Complementar n © 759, de autoria do Vereador FELISBERTO NEGRI NETO.

Dada a relevincia ao assunto esta DPresidéncia nomeia Comissio
Extraordinaria, que serd Presidida por Vossa Senhoria , tendo como integrantes os Drs.
TARCISIO GERMANO DE LEMOS FILHO, NIVALDO EGIDIO BONASSI , MAURO
TRACCI ¢ CASSIO MARCELO CUBERO, Jose” m/iguict SmiAo.

Tal Comisséo terd por objetivo elaboragio de parecer a ser encaminhado &
Céamara Municipal de Jundiai, acerca da questdo e sua constitucionalidade.

Aproveitamos o ensejo uma vez mais para ensanchar nossa estima e

consideracgdo.
Alexgfydre Barros Castro
Presidente &4 33° Subseccio da QAB/SP
Thémo 2004/2006
Ilma. Sra.

Dra, SILVIA LUCIA VIEIRA CABRERA MERLQ

MD. Advmada, Presidentc da Comissio do Meio Ambiente
TUNDIAI

Rua Rangel Pestana, 636 — Jundiai ~ SP - 13201-000 B(0xx11) 4521-9736
wosce i pnding o br email. jundiaif@oabsp org br



Associacido dos Loteamenlos de Uso Regulamentaclc
Condominios Harizontlais de Ju ndiai ¢ Reglao

CAMARR M. JUNDIAL <PROVOCOLD) 23 5ET-04 11522 D42T53

Ein 20 de Setembrq?de

2004

Timos. s, Xfr N
VIEREADORES ca Camara It HW 0
fanicipas de Jundiai i / ;XJ'
KESTZ /e
¥

Tendo om visba o Thes faol
cnviade polo direTor da Racio Cidade, Periclas
Barrancuaircs e ApEsEAar dos brilhantes tgumentos por  €le

apreserntaces, Lemos & ressal-ar que o5 mesnoz 340 aaal

vocados aa Se

insurgirem ac Projeto de Le. Corp_ementar n® 759 da lavra do edii
Felisberto Negri., Com sfcito, nE&e 14 nade de ivoonstitucicnal ac
rolferide texLo legiglalive. AC contrario, o dircito d= 1r e Vit ac

-odo cidadio, inclusive moLorizadd pos quaigquer melo

de Transporle

esta absolutamente asseguredd, ©om artigo expressc ncste sentido,
embora  omitido na missiva  cletrdn-ca enviaca pelo subscritor

At ravés de suc emuresa de conunicagio.

5 autor da correspondéncia interprcetou unilateralnente o trabalbo
rea’izado pele nopre vereador, sem nenhuma preocupiygdas C faze-lo
dentro da tlozibilidade dque os proprics dispositives legals que

inveccu, deloman & real aplicagdc de  normas constitucionals. U
projets  on questiac  se acautzlou  derasiacamentc nNo sentido o

precservar a Lei Maior, outosgande l.ovre transito
colocands aspectos legitimos de scguranga ptolica
goizial.

heeim, chamamos & aterngdo dos dignos representanies

as pessods
e convivéncla

1Y

da populacao

para  gue  se atcnham ac  gue  reslimcente atende aos  Interesssaso

ablicos, nido se intimidando com roaciss coatrdr’ias, pols esta casd
L3

& o local para o Idrum do debate para este assunto

 de  relevada

imnortancia, sendo oS versaderes reprasentantes de ma.s do 22.0030

moradores cm  lolzamentos  que nada mais gquerem de Ter © dircito

votado an.es das eleicdes pela ncassa kol’ldadc, psrd

tor um pouco

ma.s de trancili‘dade em relagdc a seguranca.
Rencvando ©s nossos  votos  de clevada estima e

supscreveno-nos mul atenciesanente. L
'/. - . -
( -
Jri o SIS |
e T AN

conelderatdc,

L .

AZARBCTIDO CARLOG ?EﬁhﬁPLME SITWA

bresicdante

ATOJUR - Rssociacac oz LotfFamsrtos de

Uso Regulamentado =
Jorizontais de Jundial ¢

Av. Juscelino Kubitschek, 10~ CEP 13.212-430 - Medeiros - Jundiai — SP
Fone (011) 4582-7070 - e-mail alcjur@terra.com b

Condorinios
BEeoldao.
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AUDIENCIA PUBLICA n? 50

e

Em 22 de setembro ds 2004.

PRESTDENTE

Negri Naeto)

SECRETARIA ~ {Versadora Ana Tonelli)

Pauta-Convite

(Vereader Eng? Felisberto

pleamentar n, 759, do Veraszdor Felis-

berto Negri Neto, gque permite em lo-

toamentos controle do transito inter—

nao,

- Projeto de Lei Com-

4 4 4 &

Sem revisdo do Orador
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Senhior PRESIDENTE

(Vor. Eng? Felisherto Negri Nsto)

Bom dizc a todos.

Née estacos iniciando, na manha da hoje,
22 de sotembro de 2004, Audiancia Fublica, de n. 50, aos
sanhores veraadores e aos cidadaos gue nos prestigiam
nacta manha de guarta-feira.

Esta Audioncia Péblica ¢ destinada a
ouvir as pessoas interescadas em debzter g mgtéria cong-

tante da Pauia-Convite, cujo conteudo € o seguinte:

Projsto de Iei Complementar n. 759, do
vergador Felisberto Hegri Neto, gus permite am loteamen-—
tos controle do transitc interno:

Art., 12 - Os lolenmenios aprovados por
orgaos oficiais, poderac controlar o fluxo do transito
dentro de sums recnpectivas vias publicas, passandc a cons-

tituir lotezmentos de usoe regulamentado.

Esse controle nio podera obstar o direi-

Sem revisdo do Orador
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to de ir ¢ vir de qualguer pessoa do poevo, no interior
do loteamenio.

Os pedidos para tal alteraghio devem sor feitos
pelas assoclacdes de moradores ragwlarmente constituidas.
Cs proprietérios dos lotes continuam responsiveis pelas ta-
Xas correspendentes zog sorvigos pﬁhlicoa prestados,

ieta lei complementar entrarsd em vigsor na data da

Sua publicagfo, revogadas as disposigbes en contrario.

Guonto zos debates: o8 cidadios presenies em pla-
narioc gue guisorem fazer uso da valavrs deverio inscrever—

8¢ antocipadamente.

Ista agul s nossa funciondria, da Camuara Municipal,
fTuncionsria Tafs, gre ostara a disposicie para Tazer as
ingerigoes.

Para & manifestagdo de cada interessadn nds dispo-
remos un tempe do cinco minuvtce para cada wum.

C autor da materis constante da Pauta-Convite, se
desejar, podara fazer uso da palavra, agora.

Este autor, na verdade, ¢ o Presidente da Camara,

Sem revisdo do Qrador
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e golicite neste ato gue a vereadora Ans Tonelli ocupe
por uns instantes u Prasidencia, ou, entso, su falarei

dacuil mesamo, vereadora. Corigade,

Preecurarel falar de improvise o procurarei que as

pessoas ontendam ¢ gus ven occorrendo.

Primeiro, nos temoc que dizer gque esta Casa de

Leis, o Pocdaer Legislativo, tem sido o murc de lamentacaoc

do cidadao de Jundiai, seja ele de que nivel social for.

E aqui gue os senhores vercadoras, noés, atendemos
degenas ¢ nuitas veuzss centenss de cidaddos Jjundisicnses
todos os dias, procurande orientagoes, dizende das suas
angistias, das suas agonias, a tentande ver og sous direi-
tos presaervados,

Nés, vereadorss, politicos, homens do Poler Legis-
lative nunca nos furtsmos atender ests ou aguele segmento
da scvciedade, nen esta on aguela pessoa da sociedade, indi-
vidualmenta.

Mantemos conctantenente contatos com oo orgfos

putlicos, até com orgaocs privados, se necossario, para ver

Sem revisdo do Orador
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W]

solugdo nos casos de cada um.

% agui nzo fei diferente, com cste caso que aste-

nos nasta Audianciz Pﬁblioa, na manha de hoje,

ca, desde 1883, guando da minha primeira lecisla-
tura, em conversa com um amigo de Itu, nos raesolvemos  a-
presentar um projeto de lei neeta Casa, porque antende-
mes que Jurdial, desde aquela oportunidade, elsz era, o 6,
¢ continuaz sendo uma cidade com gualidads de vida, uma ci-
dade onde se tem que Su preservar tado o que a gente possa
preservar ew reilagao a yualidade ds vida das pesseas, -
4 qualidade de vida ndao é sd o lote, nao & cd a moradia.
Ela trata também de gsportes, prineipalmente de seguranca.
Apresenteir naguela oportunidade, em 1983, o proja-
to de lei em relacao ao assunto, que foi aprovade, *oi
sancionade, ¢ depeis, an 1233, Pol inclusive embutide na
nossa Lei Orgéniea, que reguwlamentava loteamentos facha—
dos @ condominios fechados em nossa cidade.
Ato porgue no transcorrer desse tempo, alouns Io-
teamentos ja havizm side aprovades da forma aberia, ou

Sgja como lotoasmento comume.

£ todoz sgbemos gus o loteamenio comum, ala tam

Sem revisdo do Crador
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as vias publicas, as fress piblicas, as Areas verdes,
alas snc doadas ao Poder Publice s sho destinadas ao povo,
porém muitos dos vereadoros gque aqui e3tao 8 qus estavam
na dpoca, dezde 1983, foram procurados por moradores des-
$65 loveamentos, a fol =zprovado — Lforam apresentados ngs-
ta Clmara e aprovadces projetos individuais, tornando fe-
chado este ou aquele loteanmento.

Se nnao me falha a mendria em nwsero da onze,

Em 199€C, o Prefeilo Hunicipal mandou para a Camara
a Lei n. 226, onds sr dois de ssus artigos - artigo 15 e
grs. 18 - ele repurtava-ca nassy questao desses loteamon-
tos ja exlgienles, e dizia como slss deveriam sor fecha-
des, como deveria ser a scguranca dos loteamentos, & re—
vogava Gtodas as leis anteriores que foram aprovadas por
c¢sta Casa, inclusive squela de 1883, gue resulamentava
loteamnento fychade na nossa cidads.

Apos isso ter acontecido, = Chmara Municipal foi
netificada pelo Privunal de Justica do Zet. de S.Paulo,
de que havia um pedido la naguels drgfio, de inconstiiu—
cionzlidzde desses dois artigos, dusta lai.

Pois bem, a Prefeitura deve ter feito sus dafagg,

Sem revisdc do Orador
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no entanio me varece - pode sar gque nac seja €sse 0 Nl

merc - nzo teniho dados aqui, nas ng parecs qua foi consi-

derudo pelos conselheiros do Tribunal per DOZE VOTOS con-
tra ONZE, & inconctitucionalidsde desses dois artisos. -

Os moradores desses loteamentos, até entao, o as

[ #]
o)
0
ke
o
=3
!

zdas amigos, constituidas nesses loteamentos, nzo
sei se ftinham ou n#o tinham conhecimento gue issov estava
sendo julgsdo pelo Tribunal, mas apos isso, guando & im-—

prensy enviou o 8

7]

to Casa de qus lavia sido julgado e vo-
tado por DOZE & ONZE, a inconstitucionalidade de lei,
ai as vesgoas nos procuraram, Isso foi ha questao de
wn anc, dois ou trés meses ntras, em 2003. Ko infecio de
2.003.

Pois bom, a Camars Municipal ltem qus cumprir o

devcr dg legislar, o noe cclocamos, logicamente, em vota-

¢ao, a0s senhorec veroadcros, porgue nos §emoes, apenas,

nr ’ ’r -
gue votar, o aprovar @ nac ha como nos guestiongrmoes de-

ciszo do Pribunal de Justiga.

Wos consideranos assim como tambdém o Tribunal

kY - - - - . . r
o Yeg, incongstitucionais esses dois artigos. TFPorem,

Sem ravisdo do Orador
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Jurdiad ficou acefala, ficou sem we inslrumsnto juridicc
par: esta questao. Ficaram espes onge loteamentos que
Toram fechados, ou pele menos com guarita, pslo menos o
muro, mas gue tem conirole do ncesso da veiculos simples—
mentc, & mais alguns ocutros gue acabaram sendo aprovados
depois de 1986, a luz dagueles dois artiges, da Lei 226,
o ficaram sem instrumento juridice, ou seja, no meu modo
de entonder tcdeos eles deverism goiar asberftos. No entan-
to oxisbe waz vitusgao do fabe, em norean eidade, da gue
Temes procurados por muitos dos senliores moradores, pela
sociedade, pelas assoclacDes ¢ conshatamoz gue pelo meneos
vinte mil pecsoas, gquase cue des por cento dos ecidadzos
de Jundizi residem nesses locals.

Porticipamos da algumas reunioces com tedee, Alguns
dos senhorcs voraamdores agui prosentes também chegaram a

participar.

. o . ’

Blaboramos um outiro projato, aonda falavoamos en
boleoes, fechamento. Hepois, en zlgumas reuwnides com oe

roprics nmembros, chegou—-se # conelusas de guo o projeto
] 4

deveria ser simples, do qual reccbi uma minuta deles pro-

Sem revisdo do Orador
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. » - " . .
prios e apresento tambem no Camnrs Muniecipul,

Vi:le lembrar que hkouve alguns julgamentos pelo
proprio Tribunal de custica, em outros municipics, no mes-
mo a54ilo cue o nosso. Fossc lembrar de pele mencs deois
deles: HKunicipio de Campinas e Sdc Josd dos Campos, seniio
Lo engano, gue tiveram o mesmo proulema, Toram julgadas
essas leia municipais pelo mesmo ‘ribunal, talvez por ou-
tros conselkairos, e esses dois casos foram dados pela
CONSTITUCTCRATIDADE e ILEGALIDADE das leis.

Gual situscso me foi aprecentadas cssas deciaded.

Bem, com base em fudo isso, arrecentei este proje-
to a Camara Livnicipal, e tenho seguido o tramite rigoroeso
do gue diu a lgi, consuliamos a Prefeitvra Municipal, atra-
vés da Secretariz do Heio smbienta, Plaoneiamento e lMeio
Ambientse, que ja nos mandew a resposta. Consultamos,

e
"

tambeéus, obviamente, a Associszcfo ds Lotssmentos de Uso

. - - - . rd
Regwlanmontades a Condominios HWorigoniais de Jundiai 8 re-
£ido. Associagdo cue Foil instituida para dGefender o in-
terussa o com justa razto de todes oz lokcamontos & con-

dominice fechadus. - Consultamos a Comissac do Flano

Sem revisdo do Qrador
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Diretor, que tanbém nos enviou um paracer, e agora nos
temor esta outra et=pa, do andamenio, para se colocar em
votagcio, em discussfo, Se discutir ou niio o tema, qus & a
Audiencia Publicn, gue ¢é a perticipacfo das pessocas inte—
rogsadas. Isso é feito sempre, os sexhores poderfic notar

que & @ 50a. Asudiéneia Pdblice, desta Chmara, que a Chmar:
vait realizando.

Entzo, eu digo agora, noés estamos falando do gua
accataceu. Isu apenas, comc autor do projeto e como Pra-
sidente da Camara Municipal, gostaria de me manifestar da
seguinte maneira -~ isto com certeza, sem sobrz de duvida,
nao ¢ um clima da guerra; e uwm clims da paz. Todos nos
cuerencs g devemos procurar o enfendimento, procurar a pii.

Sei qus tem irteressados contririos, sei que tem
intsressados favoraveis. Bu digo gque realmente o forum
para se discutir csse tema, seja ela pela leralidsde, seja
cle pelo mérito, o férum é o Podar Leogislativo, € na Cama-

X - . ’ . . - . . Lr
ra LMunicipal, o ngui, necta Ywusa de Leisg, ¢ agui esta

sando feito. dh0 ¢ verdnde!

fntac, mais uma vez en rerite — nde gueoremos que

Sem revisdo do Qradar
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isso sejs num clima do paz, nao clima de guerra.

Woe postariancs inclusive - estou vendo agui re-
rosentantes do 0AB, vendco alguns amigos, advogados, Egsa
0AB, maravilhosz, que tar sido co-responsivel, tem se em-
penkode, e taem gido tambés com o Poder Executivo, pela
gualidade de vida gque Jundiadl ferm, gue tem sido, talvez,
nao digo mais, mas jwnto com aste Poder Tegislativo, fis-
cal dss coisas gue t8m scontecido na nossa cidade., Tem,
de uma forma direts, indireta, nos temos ate cclaborado,
¢ militando juntc., Ve jam a questao do Tribunal Tgderal
cue vaio pra Jandial - ssia Comara participou intenag-

menta, nas & periicipou porgue teve convite da CAB para

"

que nog nos ompenhasseros nesss luta deles, 4 gracug a
Deug, o© Podor Plblico corsesuiu trazer pare Jundial a
dunta Tadarel obnra 2 nosss cldade. - Se nao for ecsse o
TerWe, me nerdoen, que o tens nhoje € lotuamanto fechado,
Tntao n gento solicita até ancurscidanenite, como
aubor do projete, cono Presideatc da Camara, se o smoernho
da CAE - Bei gue tulvay eles vio protocolzy wn docunmento
agul ecnogsco. ¢ wel o kecr, nido 1i o tsor, no entan-

to =zolicito decde logo, como avior do wrojeto, que s

Sem revisao do Orador
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alas purdessem nos orientar juntamente com wma comissfo

de moradores, para cuc a garte ache wiz alternativa da

forma da zente conviver pacificamente, de Jundiai continuar
tendo essa qualidade de vida que tem, e nos Ficarianor

aternanents grados.

Eu vejo gque tomei todo culdado, tentei explicar
COm © COragan., Voeds viram gque eu nfo 1i. Improvisei

in

0 qug su sinto. Talves gela o vercador gue nals conversou

eate sagmento du soclecdade. Togicamente todos eles, to-
dos os demals Toram proeurades. K uma questio gue asta ail,
uma quoestao gue tor gue Sor resolvida, ums guesiao que nos,
Jjuntoz, o Poder Zogislaiive, o Podoer Execuiivo, talvez &
OAB, puddssermocs, todes juntes, e a populacfo, engajados,
talves puddésczemos mostrar nio s0 a Jundial, mas mostirar ao
Brasil ¢re um novo instrumsntc juridico poszn ser gstabe-
lecido nio 80 em Jundial comwo em outras cidades.

Vejo yuo as propottas politicas dos candidatos a

prefeitc, que ai gsico, conheco $odus elas, todos elasz,

" - . 1. _ _ A -y -
Iindistintamantie, tew falado no asnecto de colocar cameras

C O

Sem revisdo do Orador
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nos guatre cantos da cidade - chmeras de videos - nos
quatro cantos da cidade. ¥ proposta de todos elas, E
alguns municipies j3 Tizeram: =54 o tunicipio de Vinhedo,
atd o municipio de Itativa. Hio s6 nas ruas da eidade,
bsm como na entrads das gscolas, dentro de escolas publi-
cas, naoc ¢ vordade)?
Entao, vejam, se iszo tudo for inconstitueional

for ilegal, eo nds tivermos que ficar legislando a luz
de leis talvez ultrapassadas de trinta, quarentas anos a-
tras, nés varos ser um povo pacato, vamos ver o mundo
passar, vamnes ver a vids passar, e vamos talwocs N&o resol-

ver nem 0s nossos proprios problemas, I exatamente noascse

6]

seniido. &u acho qus esse desafio gua enfrentamos na ma-
nhi de hoje, ¢ un desafio que cabe e compete a todos nds
mosirarmes que Juindizl realmente é wms cidnde com quali-
de de vida. Jundini San que sar e¥eumplo pra todas as ci-
dades deste pais,

Degoulpem—me ter mo alongado. Come wutor do

projeio ocu poderia faze-1lo, ngo tenhp temwo pra falar,

Estunos astipulando cinco minutos pra cada um.

Sem revisdo do Orador
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Ha verdade, se nzo tivormos muitos inscribos doixare—
mos tambér cue todos falem, guo tcdos digam 0 guo pre—
tendem, o gue pensam. Tudo gstd zendo rogistirade pela
taquigrafia. Bsizg sendo filmado. Nada poul val ger mo~
dirtecado, do gue for dito.

NMuito obrigado a todos.

Borm dia. Boa Aduvdidncia Publica.

Adgora, sip, vamos ter a palavra dos iuseritos,
antos se alguns dos senhores vereadores cuiseram faszer
ugo da palsvro. Se ben cus o vereador podora lalar

a gualcuar Trstants,.
(pausa)

C vereador Carlos Fubitza guer Fazer uso da pa-

lavra.

Sem revisdo do QOrador
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]

Senhor PRESIDENTE

Antes da palavra do versador Carlos

A.Kubitza, regictramos a presenca dos senhores vereg-
dores: Alexandra Maria Normznton Cuim, Ann Vieenti-
na Tonelli, Aanitnic Carlos Pereirs Neto (Doce), QCar-
los A.Kubitza, José Aparecido dos Santos, José Carlos
Ferreira Dias e Silvio Ermani.

Agora, 2im, tem =z palavra o vereador

Carlos Albarto Kubitza.

Sem revisao do QOrador
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Veraador CARLDZ A,

+2UBITZA

=

Senhor Prasidarnte.

Vaeraadores,

=
WIS .

I3 - 4 -
Digtinta plateiq.

oradores dos Condominios.

Cero ¢ P.T. faz senpre, nos ssiudamos a

fundo nfe £6 esta led, como as demais gue vam para esta C&-

nara.

Eu confesso que ja tirei copian de quase to-

do © processe, restandc-me

s . r
Juridica da “asa, que agorsa

te da Camuare édicce

. s L -
cim Fublica,.

Iu sacredito
maicr swbasamentbo pare tdo

Eu g6 queria

"~

to as questdes legais de leis, deixnr sd wna pergunta,

que eu ngo

5011 &

sen.enen

Se owng
da nor alguns lotegamentos,

ral de hoje.

anenns

Favor ou conuira.

o Paracer dn Consultoria

vrocurel agui, nas o Presiden-

peraecor vira depois da Audian-

cue a Yonswltoriz Juridica dara
polamico assunto.
enguzrto que legislador, e aten-
DOT-
bu sou pels lai. E exis-

P - . , -
transiiada en julgado que davers sar cunpri-

Bu vi a relacae deles no jor-

Sem revisdo do Orador
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Se nos tivemos, su Leniic o cuidado de fer

todo o tramita do pProcesso, se nos tivemos recentemente
declarado de inconstitucional os incisos IT e III, do #ri.
18, da Lei Complementar 222, ¢ mais esvecificamenis no
que competo a guestao de uso e regulacgao do solo, no zaw
Art. £2, da LOM, onde compete ao municivpic legislar sobre
assuntos de interesse Zlocal, com o objetivo de garantir o
bem estiar da sua popwinacso a o plenc descnvelvimento das
agtes socinis, cobendo~lhe erntre outras as seguintes atribui-
¢res; — A1 fem uma rolagho enorms - “promover o adaguado
ordenamento territorial, medianta plsnajaomento ¢ controla
do uso e do purcelamsnio g da vcupagzo do solo urbanoj
regulamentar a utilizagae dos logradovro:s publicos, aspe-
cialmertso nc porimeiro urbano". E por af vai: sinalisar
a5 vias urbanas, estradas, bem como regsulanentar e Tiseca-
lizar a sua utilizacg&o?

Orz, ce compete - en vou deixar ecsa pergunta
rergue eu pgostaria qua a Consultoria Juridica sa manifes-

..t

o
&)

il

.“ » .,'P \ o ™ ]
sa ansses da Audiencis Tublica, anites da Auwdiancia, por-

" . e R . - -, -
gue ¢ muito comode prra O Assessoria Jurlidicz passar por

Sem revisio do Orador
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un processo de AudiSncia Pdblica - estd af o Nivaldo Ca-
legari, que JA se nanifestou Tavordvel. Viriss comissdes,
como V.Exua. jd o disse, e na prépria lei orginica do muni-
cipio dizer gue compete privaotivemente a municipalidads
fazer isso, ¢ pelo que me paraece o nobrs vareador, Feldis-
berto Negri Keto, estia tentando regulamentar wns coisa
que 1z atrds foi arguida como ineconstitucional, portanto,
a abertura dos lotssmentos.

ConPasso gue a Bancads do Partido dos Trabalha-
dores niao ten una posigfo contrdrin ou favordvel ao fecha—
rento. 4Acho gue essa 6 uma cuostfo séria dentre da nossa
cidzde, que me narece quG passy Jj& phara uma area maior,
porgque a gente zabe ¢ua falta efetivo na cidade, e pouca
colsa se fas. - Fao vou entrar no mérito politico, mas
perdomns o efctive da Guarda, nos nfic temos una Ssguran-
Ga adeguada pars tods a cidade. Iloje, no jornul inclusi-
Vo eu vejo, até concordo en parie, com a guestio de se

manter isso da wn uso regulamnentado, vail disponibilirar
cs guardas parz stender a demsnda.

fu acho que irzo nho da para ser cemparado, porgue

nos temos = periferia totalmente abandonada, o crine cor-

Sem revisdo do Orader
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ren¢o solto. Crisnce sendo morta com dore, treze airos,
al nos bairros, principalmente nas regides perifdéricas.
Bu acho que fulia pulso politico pars a usuestao da seguran—
ga nastz cidade.

#as ew acho, eu acredito que o bom zengo vai

prevalscer. Hoje, a Bancada do P! verifica a Talta ds

dadon, subsidioz pora gue a gente se posleiona favoridval
ou conirario a& isso. Eu von buscsr esses dades, mas sin-
ceranenie tude o cue esti acontecendo hoje, o que aconte-
cew at€ agora, € para gue a genta cumpra a lei e nio sim-
plegmente eriar wa projeto de leil para tontrr remediar
aguilo cue 1& atras niao foi congepuide através da Justica,

Bu conlasso, ainda, guue o PT tem duvidas com rola-
¢&o a tao polamico projeto.

Eram us nozsags pzlavras, cenhor Presidente, so-

. . ; £,
nheores vereadorss, dictinta platéia.

cerihor TPRDLNNGTT

Poias nao. - Cortinuamos. Como nenbum veres-—

- o,
dor gusr faser uso da palavra nesto instante, noés chanma-

Sem revisdo do Orador
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fat)

- ra . -~ . T . P . .
mog o Ur, Tarcisic Garmano de Lewos Filho, Dr.Tarcizi-
nho, para gue fags vse da peluavra.

* ¥ b

senhor Doutor WARCISIO GLRLIANO DE LENOS Ie

b nrimneiro lugar, sankor Presidente, nos gos—
tarianos de ressaltar gue a 045 vom em cling de parceria,
am clima de cooparanc.

Nos acompanhamon o frzbalho de Vessa fixeia. ha
mois de vinte anos, e sabemos das proocupacocs gue acomnsten
esta Casa, en tormos de sagurancs publica.

o ¢ novidade pra ninguen gue a situagho de
algurs loteamentoz ja @ wen roslidsde irreversivel. Co-
nhecemnos o situagkc @, portanie, nfo iriamos traczer agul
propostas que nae pudassenm ser aproveitadas.

Las come bam disse o versador Mubitza, cujac
palsvras ratificamos, o que nos interessa € a questao da
legalidade. E numa citvagfo em gue leis municipais ton
sido reitsradameniu tidoe sue eficdecin susponsa pelo Cripbu-

nal de Justiya, nio e desejival qua a copulagac mais ums

Sem revisao do Qrador
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vaz aguiniiozda com uma lei gue transitoriamsnte lhe tra-
ra banaficios e que em curto prazc poders ter retirada

toda a praticidade, todo ¢ proveito que atéd entZo lhe

for ofarecids.

Veja bem, senhor Precidenle, nos iromos apresen—
tar junto no protoecle destu Casa as considerzgoes da
instituizde que por sorom tdenicas nio meracen de ime-
disto a Jeitura e ftanbdm nao iremcs adentrar na quostio
do merito - Nac somos a faver o contra de loieamento
Techado, Trapos ressaliar alguns pontos anenas para
que Vosca Excia. apsrfeicoe o projeto e nara qua nao ha-

sa dopois gualguer macula gusmio a sue constitucionalidade.

Zn primeiro lugar lembrarlamos que a lei se refe-
re a LCTEAMENTOS, autorizandoe loteamsnios. ILoleamsn-
to nfo ftem perconalidade Jurddica. Nio se pode autori-
zar wn Lloternuerito n Tazer cu nio fazer alpunz coisa., -

Nos nao podenos coenfundir a figura do lotcamentoc

com CONDOMETMIC. Condominio, =im, tem wm trato jurddico

. . . + o . 4 .
diferenciade, 8 o condominio ftem persoralidude juridics

Outro =mspactio gue ros postariazos que V,ixa, le~

Sem revisdo do Qrador



A
e < ’

Camara Municipal de Jundiai PPt
Fao Poulo Pt U’C&’j‘?—“:‘

Ry

Servigo Taguigrafico — ANAIS

A.P,

Sessio Rodizio Taquigrafo Orador Aparteante Data

50 13a.] 1.20 | P.Da Pos Dr.,Tareisio 42.9

04

vasse em considsraczo, diz respeito ao paragrafo 22, do
Frojeto, gue diz: "Os= pedides para %al altoracio devem
ser feitos pélas ﬁssociagﬁaé de moradores regularmente
institﬁidasﬁ

Ninguem desconhece o trabalho qué tem sido fei-

to pela asscciagéoc de moradores. E hoje elus sao impros—

cindiveie em todos oz cantos da cidada, Nao é esse o gran-

de preblemia. Nos estamos pensando apenas no trato do
proprio Tribunal de Justiga; de Superior Pribunal de
Justiga, cue tem dado hs associag®es de moradecras, ineclu-
sive; gue tem no Codigo Civil, em seu Art. 54, que diz:
"4 condiczo de associade 6 intransferivel®. De maneira
que, talvez, a legitimidads das assoclagdes da moradoras
pessam a vir a ser quesiionadas com relagfo agueles gue
nEb a integram.

B um quodro ndoc desejade. Nos sabemos que a to-

talidade dos nao assceiados acaba sendo beneficiada pe-—
las associagoes, pelas agotes que slas direcionam. Mas,
infelizmente, como V.Excia. frizou, a lei exiate. A lei

¢ dura e muitas vezes a lei nioc & flexivel. - Da ma-

neira que ndés nac pedemos legislar contra a legen.

Sern revisao do Qrador
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Ouiro sspecto gue tumbén Qnve merscer a atengio
de V.Xxcla., diz respeito o possibilidade do contrdle do
fluxe de trimsito, que 4 una exprossBo que nos parece bas~
tante capus de criar una série de obstdeulos ao mundoe ju-
ridico, porque o conirble do fluxo de transito poderd
tTer ung exezese extremmrente ;mpla. Controle do fluxo
de transito, permite =c morader, salvo melhor juizo, 6
wig posigzo da CAB, que nie § definitiva, pode permitir gue
o morador institua, aqueles de ma £é - nao agqueles qus gg-
t40 mqui, inetitua até poddgio! Zle pode ecctabelecer
cuantos veiculos podem ontrar: que tivos deo veiculos po-—

derm enlrar, e nos nZo estamos pensando nos moradores gue

-—

ngui estHo. liés gostariamos que Vossa Excia. lovasse
ent congidoragso o sespuinte: Os loteamentos que fazem
parte do projate apresentade, nfo sfo os loteamentos Ma—
lota, Laranjeiras, nés nio podemos esquecer que fora o
centro historico da cidade, toda = cidade ¢ constituida
por loteamerto; A Vila Progesssc, 4 un loteamsento, a

Vila Hortolandia ¢ um lotecamante, Enfim nos tomos lotea—

mentos circundando toda a cidade do Jundiaf.

Sem revisdo do Orador
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sa8 ou se instale um caos urbanus em cima ds boa T6 dos

Portante, nos sugerimos até para qua nio se cau-

legisladores, em cima da bos fé dos moradores, porgue nds

sabemos que ¢ irraversivel a situagio dos condominios,

como ¢ o case do Portsl do Parasiso, do Laranjeiras, do

Malota.

~ N&o & o mdritoc que nés estamps discutindo.

Nos gostariamos apenas da colaborar, inclusive

astaremos apresentando, como ja disse, um parecar nosso,

a respeito do tema, no sentido de que o projeto da lei

nic seja objeto, futursmente, de um impedimento maior

pelo Tribunal de Justiga; que interrompa os seus efeitos

que sao legitimos.

0 gue se busca ¢ realmente estabelecer a seguran-

ga publica, na qual o Lstado tem se mostrado excessivymenta

deficionte.

cular a responsabilidade pala seguranca publica.

Mas o Estado também ndo pode delegar ao parti-

Tortanto, o parscer da Ordem dos Advogados,gue

sera apresentadc s Vossa Excia., 4 no sentido de colabo-

rar, @ no sentido da cooperar, Masg nes qUeremos que as

gituagtes sejam consolidadas.

E pozsivel a regularizagfio do situagbas com

0
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diz a Congtituicho Eetzduzl, comeo diz o Dotatuto da Ci-

dade.

. S
Pertento que deniro do espirito que ncs Lraz a-
. - - . - r~ ~ .
qui nos consiramos regularizar situagoss que jz constituen

. - N r F) ~ .
unz cituagao irrcversivel, mes que tembem nzo fizemos a
constituclionalidadea.

1)

£ ¢ nosso uwronuneciamento, senhor Prgsidente,

Senhor PRESIDENTI

Yuite chrigado, doutor PTarcisio. Nac csperava
outrss palsvras d¢ de Vossa Senbheriag, para COR 0 men rasS-
peito, e com rosneito a esta Ldilidads, desta Camara Munici-
nal. Com certoeza vauss ler atentamente o parecer da 0AD,
Wés temos, agui, @ nossa assessorin juridica, como disse o
var. Carlor Fubitgza, gus davers dar parecer ao projeto, so-
mente ue como au disse de antemao, cls sd sc¢ manifesta 8
icso é regimental ands a cuvida de todas pescoas, dos or-—
sfos eonvolvidos, @ apbs & Audierncia Publica. 4 partir de

- . A . b s - ’ -
hoje encsminkaremos depois o projeto a Assessoria Jurildiea,

bem como o parccer dos senhores.

Sem revisao do Orador
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Sanhor PRESTODERTE

L4 . L4 . -~ e
0 préximo, Dr, Cassio nfio falarsa, ontio,
T i ’ nm - - e b4 3 -
porgue o Dr.Tarcisic ja falou, 0 nroximo é o Dr. Carlos

Yalegrini, que ten @« palavra.

Senhor Jr CARLOL PELECGRINT

(Prasidente da Ascociagao

- o e L4
dos Loteanentos de Jundiai ).

Bom dia g todos,

*
Eu ¢stoun representande - meu rnome ¢ Gar-
lus FPelegrini — estou represeniando oz poradores dos lo-
teamontos de Jundial, cue funcamncs wia assocliaglo ol Nome

dan ALCJUR. .

Eu nio terho o don da palavra, em e¥presgar
naturaimonte ow publico, mas o gue ndés defendemos, na verda-
de, simplesmenlz ¢ seguranca; cimplesmente ssguranga. -

T escn parte legiclativa, cencorde plenamen-
te, nos cuercmos eztar deniro das leis, 0 gus cusremncs,
cimplasmante 8 condrolar o acesso de pessoss indejesaveis.

Hao vamos controlar transito, nzo vames controlar pessoas

Sem revisdo do QOrador
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gue cuciram entrar nos nogsscs loteamentos. Simplesmente
guerenes controlar pessons suspeifas. - sntra uwm carro
-~ gue a genteo nno tenhs suspeita nenhuma, a gente naoc vai

impedir também gque entre. A gente deixa que entre esse
carrc com & pessca 8 oera zacompanhada por un porfeiro nos-
g0  gsimplasmonte isso, 0 direite de ir e vir nido é impe-
dido @ ningudm, tantc ¢ que todos os lotezmentos fem um por-
tZo lateral concstantemante aterio.

A pessoa que cueira entrar 1a e utilizar as aroas

publicas, o psrcues, os jardins, dentro do loteamento fam-—

bem nunca foi impedide. Tanbem nunca teve pente gue gquises-

za adenlrar la.

Hu egeravi algums coisz s2qui, a respeito, gua au
cueria me expressar, mas pele que ja foi falado, eu senti
e sstou sontindo isso ai, ease pacote de papel nada mais é
sbaixo-ascirado, gqua estio pedindo s0 segurenga.

Tono aqui @ dos loteamentos, Tos estamos traba—

lrando & ALCJUR, direfo, podindo isso agul, pri compro-
var @ nossa preocupagno. Simplesnente isso. E agradego

2 OABR sm mundar pessoss que antendem muito de lsei, pra que

fagan una lsl gue nos protejan. Euito obrigado,.

(paimas ).

Sem revisdo do Qrador
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Sanhor PRESIDENTE

Nos temos agui mais um orader inscrito,
morador do Kovo Yundeo, gua 4 o canhor Vitorie Roche,

qus

tam = palavra.

Senlior VICTORIO ROCHZ
intes de mais nada, meu nome @ Vietorio
, Sou morazdcr do Jardim Novo Lundo. 2esido nasta

cidade hi 37 anos. Agui nascrran meus tres filbos. Bu vim,
vimm pra ca por ter Jundiaf wsa gualidade de vida excelente,
8 agui fiz indnercs e invmeros amigos.

Lx¥ergo un cargo numa enmpresa agui, en
Jundiail, vm cargo comorcial, ou ande muito pelas sstradas
a vieito centenas de empresazs em Jundiai.

Bem, B percebo que nos 1ltimos 15 anos,
aldm da todss us estradss estaren sendo vigiadas através

de radares, através de uma vigilAneia elatrdnica’ nas in-

dustrias tambén nos esismos sendo vigiades para nos sntirar-
nos., Evidenianments a prande neioris desse pessoal preo—

cupn-se cor n sepuranga: quesn antra e guew nac deve entrar,

Sem revisdo do Orador
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Fos condominios ou nos loleamentos que exis-
tor om Jundiaf, reulmante § como todos aqui falsram: nin-
cudnm tem z idéia de evercer ums onorme fiscalizag<eo, a de
proibir =lpurms enisa. Mos anolias eatunos coniribuindo
con & cidade, nos nesscs loteamentos, ums fiscaliragso msais
oswensiva pelicinl, dando talves oportunidndo pra gue eshas
mesmas pessons, octas mesmos policimis eXercam fiscalisa-
g0es enm cutros bairros em cue realmente exisia naior ne—
cessidadea.

Cs condominics ou oz lokeamenios é ur processo

cidades elas estaoc

[

irreversivel. I um processo que todms s
svoluindo pra issc. Eu ftenho a impressro qua futuramente
outros bolsDes irac sor criades tembém, 6 4udo em nome de

sesuranca.

Eua acho que Jvndial nfc pode ficar aglheia a gstas
grandss problemas como o sr.Presidente da Casa falou. Nos
nac podamos ver a coravana pAasSar encuanto oo cAes ladram.

Poi dite agui pelo Presidenie, pelo Dr,Tarcisic
Geruano, falou muito bem, se nos estivermos fora dg lei,

nos nes precisames nos iornar denbro da loi.

. - I
Para issoo nés deveremos ser informados o que @

Sem ravisdo do Oradar



R
- .. . . T
Camara Municipal de Jundiai prog. 4555
Sao Paulo Lo

N

m—

Servico Taquigrafico — ANAIS

Sessdo Rodizio Taquigrafo | Orador Aparteante Data
A.P. 50 13a| 1.28 | T.Da Pés| Vitério Roche 22.9.08

nos precisamos fazer.
Nos nao guersmos atrapalhar a vida de ninguem.

Apenas nos gquercemosS participer com esta cidade,

participar de uma forma melhor, continuande com a quali-
dade de vida que tem Jundiai, ajudande a participar, *ra-
zando @ SePUTranca pra ca. Tudo aquile que nés preciga—
mos fuger, nods precisamos Ffazer para que a cidade eraescga
sm seguranca @ ontras coisas, porque aituvalmente nés esta-

mog vando ecte municipio tZo hele, t&o bem organizado,

com todos os cuidados possiveis, ser invadide por pegsoas

de fora, exatamente talvez de mal carater, deixando a po-
pulagao, aqui, a descoberto.

Bu fago um voio - agui ninguem quer brigar com
ningudm, Neos gueremos ter um pouguinho de paz, nds, como
tocdos os damais. E nos estamos tentando fazer a nossa
parte. Nos ja tentamos Ffazer a nocsa parte, Estamos
gom poucos frutos. Bu tenho a impressaoc de que juntos,
todos juntes, vamos colher bons frutos e melheorar a segu-

ranca desta cidada. Obrigado.
(palmas ).

Senhor PRESIDENTE - Desculpem, guem

Sem revisédo do Orador
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zcabou de fazer usco da palsvrs, belas palavras, por sinal,
foi o senkor Vietdrioc Rocka, e nfo Ressi. Desculpe a mi-

nha, a nossa falha.

0 proévime é wn morador do Jardin América, quo

& ¢ Sr. NARCELO PILON.

Senhor MARCELO PTLON

Bom dia ¢ todos. Mew nome @ Mercelo Filon,

cou adninigtrador e morader do bairre Jurdin America.

Acho que muitos jé me corhecenm atd pelo proble-
ma gue ocorredl nos Wltimos tros anos, que 6 uma luta gran-
de. Meu bairro fiea entre o SANTA TEREZA, que & um lotes-
pento £ achade, ¢ o pretenso bairro gue deseja fechar-so
gue sao chama JARDIE DA SANAUBALA.

Tivemos ur grande problema, wma grande luta. -
iaul todo munde Tala de saegurnnca, de ssguranca, — dsve-
mos legiclar pars 323 wmil moradores de Jundial, e niio para

ums minoris.

Sem revisdo do Orador
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Ry nac gou conira a regulsrizacao dessses lo-
toamentos, desde cue voed cumpra o que a lei asté al pra
dizer! Voo esta dizende agui - o projeto de Vossa
Tyeia. ola vem da encontro a algumaz incongtitucionalida-
des, tento de Constituigio Pederal, que 6 o 180, a Estadual,
no artigo 180, desculpa, A Foderal, artigo 22 e 23, inclu-
sive ¢ artigo VI da LOW.

Tivemos wn grande problema na nessa rogizo, eu
fiz até um site, na Intornet, sobre issco. nw: projeto do
ver. Julifo, =sgui, tentando fechar wn lotsamonto do Jardimn
dc Sumambaia, apds até a decisfo da Justiga,de abril de
2003, a Profeitura Municipel de Jundiai, tenbou fachar com
puard -reil o acesso ao noss0 balrro Sem wad avaliagdo
Ge qual impedimento teris oo meradores de nossoc balirro
o de muitos outros, gue pnssariam por all.

E qazl a avaliagie dao érsa foi falte porqua
fachiande aguele balrro, e agueles aACESSHOS iria estrangu-
lar w: acesso gue & do Trevo de Jundiai, porgua todo mundo
que passa & por zquele camirho, CX. Que e o0 meu direito

e ir e vir. Nao poderia molds passar por ali, porgue ianm,

gureriam fechur com guard-rall.

Sem revisdo do Orador
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Houve waea noviomsntagzo do bhairro, uma grande
manifestacao, cem apoio polifice nenhum, onde retiraram
aguele guard-rail, C pior retirsram a ponto de omibus,
rebiraras o nossc onibus, linha. Nao tinha linha. Nao
Live até hoje — eu tinha direito a informac¢@o e nao tive,
até hoje, a Secretarla Municipnl de Tranzpories nuo me deu
un parecsr técnico sobre a relfirada dos onibus do nesso
bairro. 40 subemos o porgud, porgque au Senho tudo isso
catalogade wc nosso site. Quer digzsr, abaixo-—asainado
por abaixo-assinado, nds temoes un também, L esse fol
cue nés pedimos o retorne do nosso duibus, gque, g muito
interessunte. Depois de tudo o que [fizeran - facharam,
ratiraram os guard-rail, voltou o onibus, inclusive com
2 linha original, anterior a dezesmbro de 2003.

liac sou contréric a gue se regularize lotea-
menioa, desde que transicrme om condominic fechndol voO-
c8s vio arcur com wr custos do IPTU de ruas, vielas, da
sudo o cue tem doniro do seu condoninio. Ndo acho justo

is80C, Eu pago o8 mesmos imposios gue todos gue eatno

Sem revisdo do Orador
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agui, € eu guero a minha rua livre para ir e vir. OK.

Alér de tudo aquilo, eu tive um desgaste muito
grande, ds trds anos, o meu pessoal do bairrc, porgua a
sente penaa gue nos temnos forea politica talvez, qua aeu
acho gue as pessoas tam. (uer dizer, vamocs agera truans-
formur isso, esse movimentc nosso do tr8s snos, ruma orga—
nizagdo para gue aqui em Jundiai a gonta desejar que o3
direitos sejam iguals para todos, para og 323 mil habi-
tuntes, e ndo para vinte, dezm, guinne por cento.

Eu fico muito triste, porguo tive contato con
alguns vereadores ¢ nem retornaran os meus emails. OK.
Tirando, agora, depois de tudo o gue cconteceu, 6 obvio
que ulgwns vercadores estao ucs apoiando, @ eu posso di-

zar CUe nao sio da situacaoc.

Eu tenho agui varios artigos utilizades em alouns
foruns pelo Braosil, inclusive uma ONG gue nos apoia gue

a Marribo, de Ribeirio Borniko, que esta apoiandc, que

D+

9 a Unica organizachoe que esta nog anoiando, e é de fora

o - r d r .
de Jundiai. Teso que 8 o plor.

Un dos ltoxtos aqui diz exatamente mobre seguranca:

Semn revisdo do Qrador
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llavarao, por certo, vozes que defenderao essas deformagoes
sagregacionistas, inelsuve com os argumentos da inseguran-
¢a € da criminalidade que conscma noesa socliedade em preo-
cupacao. No intuito de se apoderarem, de conitinuarem se
apodarande a cucto zerodessas areas publicas institucionais
a de preservacgao ambiental, nc interesse financeiro de di-
versas industirias que disso sobravivem entre elas a da es-
peculacado imobilidria, que aufere fantas tice somes em di-
nhairo.

Depois dessa transparéncia toda que tivemos, muitos
moradores do Jardim Novo Mundo, Tereza Cristina, Santa Fe-
reza, eniraram em contato conosco, e muitos ou alguns deles
que compraram ¢ Seu terrenc em loteamento aberto, 0K, »
hoje estfosendo processados por nao pagarem condominio!l

Espera ai! estso serdo processados porque? por-
que nfo existe um loteamento fachado. O Tribunal de Justi-
ce deixou clarc gque agqueles artigos inconstitucionais, gue
eu sgiba, nio sou administrador, mas acho qus esses proje-

08 nho existem mais.

Acho oue seria s¢ isso.
4 {palmas ).

LU N ]
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Senhor PRESIDENTE

Esta Presidéncia, antes de dar a palavra
para o proximo orador; quer dlzer o seguinte: O nosso pro-
jeto de lei é um projeto bastante simplés, claro e anten-
divel., Nés preciéamos eséfavar até o 6bvio. No artigo 19,
§ 19, diz qﬁé esze controle nio poderd cbstar o ir e vir
de gualguer paséoa do loteamento, de interior do loteamento.
Isso j& esté claro! estd até na Constituicio @ estd no
nesso projeto.

Os senhores tém o direito de continuar se
inscrevendo, quem quiser se inscrever, s funcionaria asté
ai; pegandoe as inscric¢oes. E as pessoas terfo o direito
de so manifestar.

n para ancérrar a minha fala, gue havia colo-
cado, a questic da ilegalidade, a guest3o juridica, nés
temos, issoc 6 minha opinific prépria - nés temos um Srgio
proprio que é o Poder Judicidrio, pra isso: qualquer lei
que for aprovada no municipio, no estado, na federagéo,
existem os 6rghos judiciais o juridicos préprios, para que
facam o julgamento da constitucionalidade e da lagalidade

das legislagoes, ~ Compete a nos, como ser humano, achar-
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mos aquilc que ndés achamos. Agora compeie aoc Poder Ju—

diciario julgar aquilo que é legal, e aguilo qua 6 ilegal.

Proximo inserito, noés temos aqui um morador, Pre-

sidente da AssvciagHe do Portal do Paraiso, Sérgio Hen

rigue de Souza.

SERGTO HENRIQUE DE S0UZA

(Presid. da Assoc. do Portal do Paraiso I1).
En primeiro lugar eu querc desejar um bom dia

a todos. Pico contents gquando vejo a Camara lotada de
gente, bastanie gente participando, e gueria cumprimentar
0 ver, Ielisberto Negri Neto, em nome de todos os verea—
dores presentaes,

E de antemao dizer aos senhores o seguinte: Eu
sou jornalista profissional. Moro em Jundial desde 1961,
muitos aqui me conhege., Fui durante sete cnos Presidenta
da Associagao do Portal I, e hoje sou Presidente da Socio-

dade Amigos do Portal II.

E tonhe assassorado alguns politicos nesta

campanha e ftenheo obsarvadn um detalhe muito importante:
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Todas, sem excegdo, todas as pesquisas de ppiniao, quande

o politico pergunta ao cidadio: qual & a deficiencia, gual
6 0 preblema que ele %em no municipio dele, a resposta, em
primeirc lugar: seguranga. - JUapois vem salde, depois
ver educagdo, depois vem direite de ir e vir, depois vem

© que vocés puderem imaginar. Em primeire estd a seguran-

ga.
Nos vemos em Jundiai que estfio tentando, de cer-

ta forma, conciliar interesses, com esse projeto ds lei,
nés vemos em Jundial uga realidade intersssante: Nés
vemos em Jundie{ uma grande maioria presa dentro das casas,
colocandoe gradas em suas residéncias, contratando segurangas.
E u tenho amigos que estzo blindendo os seus carros. As
smpresas estae dando seguros contra sequestros, para varios
empresarios em Jundiai. O pessoal estd comprandc automd-
vel blindade ‘direto e refo, Isso é uma renlidade que nem
adianta a gente ficar falando muitoe aqui, que é de conhe-
cimentc de todos.
No Portal do Paraiso, durants os sete anos em que

fui presidente, nés nfc tivemos nunca em nenhuma oportuni-

de ou uma agdo contra o Portal do Paraiso porgque ndés cer-
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cgamos o direitc de ir g wvir.

Nds ndo tivemos saquer um Boletim de Ocorrencia

circunstanciado contra o Portal do Paraiso, porque cer-
ceamos o direito Qe ir a vir,squem gquer que seja.

Nos fazemos, sim, aquiloc que enquanto cidadaos

nos temos o direito de fazer, e cbrigagho de fazer: Nds

estanos defendendo as nossas familias.
Ainda, recentements, no Portal II, nés tivemos

un assalio a m3c armada dentro do Portal II, e que deram

tiro da escopets 12, dentro da residencia. Isso nin-

guem falou!  foi comentado nos jornais, mas passou.

Eu gostaria de aproveitar, fazendo um parsnte—
sis, de cumprimentar o Dr. TARCIDIC GERMANO DE LEMOS FI-
L0, pelas palavras dels.

Eu confesso a voeds gue guando cheguei aqui e
goubs que houve um protccolo da OAB ja dendo entrada
na Camara, eu imaginei qus a OAB pudesse estar influen-
ciada e ftomando o parfido de um dos lados. Eu gqueria
cunprimantiar o O0AB, mais uma vez -~ 8u, como jornalista

raspeito muito a OAB., As vezes eu brinco a digo o
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seguinte: Eu respeito o Corpe de Bombeiros e a OAB, -

Porque a OAB tem historia. E a OAB tem que ser igualita-
ria, ela tem gue ser sgquanime. ZEntdo, guendo su vejo o
Dr.Tarcisic falar em nome da O0AB, aliAs ele tem uma res-
ponsabilidads muito grande, ele e filho de um grande le-
g£islador desta Casa, que foi o Dr.Tarcisio Cermano de La-
mes, versador. Um grande tribuno. Versadora Ana Tonelli,

0s mais antipos cabem disso.

Eu gueria cumprimentar a OAB, porque a OAB as-
ta dando uma demonstragdo daquilo que nods gostariamos de
ouvir da 0AB: igualidade, porque igualidade é§ o simbolo
da Justi¢a. SHo as duss balancas e a Justica de olhos
vandados., Nés guersmos a OAB, que ela venha participar
com — dgualitariamente - mem ftomar partido de quem guer

que seja, ¢ nog zgjudar a aprimorar a lei. Acredito gque
o ver., Pelisberto Negri Neto, Presidente da Camara, 6
um vereador da V¥irias legislaturas o obviamente uma pes-
doa sxtramamente sxperiente, & obviaments, © que vier

da 0AB, no sentido de aprimorar o texio, de melhorar o

texto 8 gque venha com a intengao de favorecer a todos
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gue seja bem vindo,

Nos vamos receber o Dr.Tarcisic — se ainda esté
presente, mas a gente recebe as indicagoes da CAR de
bragos aberios.

Nos nio temos o aspirite beligerante, como estava
dizendo. NOE gqueremos apenss defender a nossa seguranca

a seguranca da nossa familia.

565 temos de um ladc um estado paquidermico, te-
mos uma seguranca publica que inexista. A Policia Mili-
tar, em Jundiaf, ela é virtual, Nos sabemos que ela exis-
te, que ela esta ai, mas a gente nie vé efetivamente. -

Basta os senhores, numa emergencia, como essa

gus aconfeceu no Portal do Paraiso, um assalto, nao foi

wn furteo, foi um assalto, foi um roubo qualificado no
Cédigo Penal, @ o que acontaceu? A Policim Militar apa-
receu depois de uma hora. Depois de ume hora ja esta-
ve la a Guarda Municipel, la, ja estava a nossa sagu—
ranga. Nos fizemos tudo o gque tinhamoa que fazer, eles

fizeram um BO e foram ambora,
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Entaoc, nos estamos a merce de um estado que

nao oferece ao cidadfo, um preceitoc também constitucional
como & o direito de ir e vir. E hoje mais importante,
gue é a seguranca de cada um ds8 nos. (palmas gerais).
A segurancga das nossas fam{lias.
Eu nao quero, aqui, diseutir guestaoc de lega-
lidade, su sou jornalista, su me confesso lgigoe no assun-

to.

Mas gente, o Getulio Vargas ja dizia - eu nao
quero me basear muito no Getvlio Vargas, mas ele ja dizia
na década de 50: A lei, ora a lei! - Acima da lei de-
va prevaelacer ¢ bom senso, acima da lei deve prevalescer
s modernidade, gaonte. Nos vivemos hoje ume realidade
sufocante, hoje, como disse anlsriormente de inseguranga
total, ampla ¢ geral,e irrestirita, Ent&o, o que nods pre-
cisamos ¢ nos desarmar, no6s precisamos deixar de picuinha,
porque toda essa situacho esta surginde am fungdo de pi-

cuinhas a de atritos pessoais (palmas gerais).

Eu nac quero agqui advogar em nome de cutre lotea-
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mento gque nag verdade eu ngo participo. £Bu falo em nome

do Portal do Paraisc II, hojs, como Presidente desss Asgo-
ciacgo. Mas eu gostaria de citar o sxemple do Novo Mun-
do.

C Novo Munde surgiu toda esss pendenga al por
atrito pessoal, e gue algumas pessoas qwe 6ra uma minoria,
uma minoris infima do Portal do¢ Nove Mundo, gue nao aderiu
4 sociedade, ali, e que nfo gquer pagar uma contribuigao.,

Al vai diger: vocé é contra'! Nao. Eu acho gue
tude bem. Bu ache que a pessoa nac gusr pagar, e legal-
mente ela nac dave pagar, tude beml Eu respeito também,

Agora, 108 NAo podemos asdminisfirar, em hipotese

rlguma, olhando pra minoria, E qugndo as passoas falam
gue o Portal do Paraiso g ur local de elite, eu sou um
jornalista, mal remunerado, digo agui publicamente, como
8 professor e todo mundc nesta pats. E moro ne Portal I,

gracas a minha apogentadoris, gragas ac meuw esforgo, 80
meu dinheiro, &0 meu suor.,

E vou dizer uma coisa: t%em gente gue as vazes

complica, nao quer contribuir, nio gquer participar de um
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ato que eu considerc um aio de cidadania, por mssquinhez
(palmas gerais) e nods nao podemos advogar, nao podemos
participar de um processo advogando poruma minorial

C Novo Mundo, ao que me falam, 0 pessoal gue

mora no Novo Mundo, se voce pegar, 984 dos moradores do
Novo Mundo aderiram a essa Associagao.,

Tudo bem! nés temosla, dois por cento, que
$9m que ser respeitados, como disse um rapa, la do Jar-
dim América. Tudo bem., Vamos ver o que noés podemos
fazer em relacic = Jd, America.

Nés nao gueremcs também eausar atritos, nos
nac gueramnos polémizar. Nos n8o gueremos polemizar com
a Camra, com a OAB, com ninguem.

A pergunta que nos fazemos & simplesmente a
seguinte: NOs estsmos indefesos. NOs nao temos segu~
rancs. O Bestado nSo nos apoia, entendeuw, o nos quere-

mos saber como & que fica!

Nos nao estamcs fazendo, nac é una elite que
mora em condominio gue guer se isolar da plebe, entendeu,
pra ter vantagens. Nao é nada disso,senhores vereadoras.

Nds temos as nossas familias 1a dentro, E dentro Qo
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Portal do Paraiso mora gente pobre, viu! nfo mora 86

tubarae dentro do Portal do Paraise, nao,

Outra coisa, ¢ uma questfo semémtica, alide eu di-
go i880 pars as pessoas. An! vocd é sindico. Eu nao
sou sindico. Eu sou Preosidente dos Moradores do Portal.
Esta erradc falar isso, Ah! aguilec 14 ¢ condominio fe-
chado! -~ Eu pedi uma melhoria pro Prefeito, ele disse:
su nao posso fagzer, porqus tem um promctor al que pegms

no meu pé, porqua 1A é uma 4res particular e eu nao posso

entrar com maquina. - B mentira isso! Ele nfo é um con-
dominio fechado. Trata-se de um loteamento onda a comuni-
dade premida pelas circunstencias, pela modernidade drama—
tica se uniu @ falou: gents, ou nos nos unimos e fazemwos
alguma coisa agui, & nos cuidamos, criamoes uma gntidade,
uma assoclaci&e da moradores, ou nos estames fritos! -
Essa que & g realidsde nua e crua. (palmas gerais).
Entendeu! Vai_sa falar com o Prefeito: Ah! nfo &
prerrogativa da administragiec, & prerrogativa do Governo
do Estado. — Tem raz@o o Praefeito. Alias acho que o
nosso Prefeito tem agido muito hem nossa parte de seaguran-

¢a, em Jundiai. O pouco que a Polfcia Militar esté fa-
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zendo em Jundiael dave~se a raunioces que o Prefeito esta

fazendo juntande a Guarda Muniecipal s Polfcia Militar e &
Policia Civil, Estava uma brigaiada entire as policias que
ers para pilorar ainda mais o cenario. O Prefeito que ngo
tem nada com isso ele teva que entrar, e tal. Eu nao es-
tou agui advogando a causa de ninguém, £ uma realidads.
Mas vocé vrocura o Prefeitc: Ah! nao é comige. NEo

8 prerrogative minha, -

Bom, guem fala com o Uovernador, com o Secratario da
Seguranga? Tem alguém agui gue tem acesso? -

Eu sou jornalista. Trabalhei no ¥atad@o. Trabalhei
na Globo e eu nzo falo com o gcvernador, o nae falo com o©

sacretario.

Entzao, noés estamos a mercs da nossa propria vontada.,

Eu queria fazsr wr apelo aqui, finalizando, que sestiou
me estendsnde muito, zao Presidents da Camara - agradscer ao
Felisberto Negri, gue feve a sensibilidsde de apresentar es-
se projetc, Gostaria de pedir aos senhores vereadores qua
tenham a calma, a tranquilidade -~ ac Kubitza, va, Kubitza,

, . . e ,
va ver legalments, os detalhss. A minha situagac 8 a se-~

guinte: eu falc em nome do Portal do Paraise II. Nos gus-
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remos, sim, como ja disse o meu antecessor, aqui, o Vi-
tdério, noés queremos, eim, fazer uma lei bem feitinha, le-
galzinha, que n3o d8, como disse o proprio Tarcisio, que
nic 48 condigBes das pessoas, amanhd, do L‘ribunal vir e
causar qualguer outra intercorrancia. Ac contrario, nos
gueremos venha, todo mundo se manifeste, todo mundo cole-
bore, e todo mundo apresente o que tenha gue ser apresen-

tado, porqua nos precisamos P A4 7 e ssguranga.
P esse o meu apelo. BEu acho gue, repiie, acima

da lei, 0s senhores sso legisladores e tam que ser lega-
listas. Eu, come jornalista, eu sou legalista, também.

Eu acho que acima da lei eu repito, tem que haver o bom
senso. & isso que nés estamoe vindo, nac sei se falo em
nome de varias pessoas agui, a gente 8sta vindo hoje aqui
com espirito nada beligerante, mas com o gspirito de rssol-
ver uma situag8o, um problema. Nos temos uma realidade

e essa reslidade tem gue ser encarada com modernisme &
seriedade, sem ypicuinhas e sem problemas pessoais, -

Nds astamos falando em nome da cidade toda, como
disse 14 o meu antecessor., Nos temos que falar em nome
dos trezentos e tantos mil habitantes de Jundiai. -

Vamos astudar, também - esta aqui a Camara, o
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préprio Presidente da CAmara acabou de dizer, & Camara
Nunicipal 4 o foro amdaquado para esse tipo de discussac.
Se o Jardim América tem um problema, venha aqui,
como nos estamos vindo. Cologue, e 3@ for necessario,eu
gostaria de me colocar a sua disposigao, como Presidente
da Sociedade Amigos do Portal, para trabalhar junteo com

o sanhor, para que a gente consiga dar av Jd. América a
mesma possibilidade que nds buscamos no Santa Tereza, no
Tereza, no Cristina, no Portal e tantos outros bairros.

Eu gostaria, pra finglizar, de fazer um apelo,por-
que @z deciszao vai ser dos vereadores agul preseniaes,. Eles
aa0 os nossos sleitos, elsites pela comunidade para nos
representar. A Camara Municipal de Jundial eu acredito
que saja uma Cimarz decente, uma Camara séria, e gue coria-
mente val precisar legislar pela maloria. Mag lesgislar
em cima do bom senso. Eu fago um apelo aos vereadores:
fiquem tranquilos, porgue su acho que a realidade do Portal
do Parailso é a realidade dos outros bairros da cidade.

Nda nao estamos guersendo carcear o dirsito cons-

titucional de ninguem. Nos estamos guerendo, @im, procu-

rando que a Constituigfo seja levada a sdrio, 8 gus oS

Sem revisdo do OCrador




T
Ty

fi::,_mJ .
ST

feEs Bt if
""‘*—q—_‘;_-,

A

Camara Municipal de Jundial
S8c Paulo

Servigo Tagquigrafico — ANAIS

Sessdo Rodizio Taquigrafo Orador

A.P,50 13a. | 1.47 P.Da Pos| Seérgio Henrigue

Aparteante Data
22.9.04

nossos direitos de ir e vir, também, e de sagurancga,

e da szude, e da educagac a tantos oculros sejam respeita-
dos da mosma forms.

Muite obrigaedo a todos.

(palmas gerais).
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Senhor Presidente.

Proximo orador a fazer uso da palavra, é o professbr
Ralfael que & o} conselheiro do Portal doc Faraiso
Inconstitucionalicade, sem antes gostaria de fazer um
aparte Jd¢ qgue dissc ¢ orader Sérgio Henrique até que o
Professor Rafasl ocupe a tribuna - eu apenas apresentei um
projeto de Lei.

Fu alerto acs Senhores vereadores, cidadics de bem que
agui estidc, CAR nals uma vez, de que como o projcto pode
ser emendaco, pode ser cofertado emencas pelos Senhores
Vereadores e até sugestdes por parte da CAB, por gquem guer
que scta para gue no dia da wvotagdo, até o diz da vetacgdo,
nos DOSsamos aperieigoa-1o = delxa-lo juridicamente
correlo, tecnicamcnte correto.

Agcra sim, ¢ Profcsscr Rafael gue eu tenho a honra de
receber nesta Casa, que nds estudamos na mesma €poca na
Pontificia Universidade Catdlica de Campinas, eu prero
muito velo seu idealisme e por voc® ser uma pessoa de luta
e patalhador Rafael.

Parabéns 2 vocé, Agora 3im vecé tem ¢ tempo neccessario

para falar,

Sem revisdo do Orador
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Profassor Rafael.

Cbrigade Felisberto.

Agradego reciprocamente,

Bom. bu loglcamente com os cabelos brances que tenho,
eu ficc bem a vontade de falar, porque eu vivi épocas
diferentes., ku Iui, na Juventude, amigo do pal do Dr.
Tarcisio, ndés saimos do baile do Grémio - ele era um pouco
mais velko - mas ele g¢ostava muite de viver com a
juaventude, e vinhamos agul no escadao tocar violdo.

Hoje nem pensar em salr na rua.

Naque.a época gu morava numa chacara do Teoneto
Carletti, praticamente centrc de cidade onde cra cercada
por Lrés aramcs  apenas € ninguém  enlrava.  Havia o oum
respeito.

Se perguntassem para mim nagquela época em morar em
condominio, eu  mandava  as tavas porque ndac  havia
necessidade. Mas o3 tempos mucam.

Depois de vocé wver, da Janela da sua casa, um filho
ser assaltade com um revolver, criancga, ser assaltada com
revolver ¢ volrtar para a casa quase pclado, ndo ha gquem ndo
mude de opiniao.

(palmas da platéia)

Duvido gue alguém nio mude de opinido!

(palmas)}

Sem revisdc do Orador
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E triste. L triste decmais a pessca ser assaltada,
pcrque & uma colsa gue ndo convinha com © meu meode de
viver, ondc eu nasci - Tliberdade, onde a gente podia
brincar na rua ¢ hoje ndo se pode mais.

Al — depois dissoc - o que a gente faz?

Vende Ludo o que tem - quando o Sérgio Henrique falou
de pessoas pobres gue moram no Portal, certamente ele se
baseou nura delas gue sou cu  gue sou  um  professcr
aposentado -~ mas, vendemos tudo. Vendemos até uma quitinete
gque tinha na praiza; peguel o meu funde de garantia; uma
parte do espdblic de um falecido cunhade - compramos o©
rterrenc - 08 caleos estdo nas mdos até hoje de construlr a
casa, porgue sabla que precisava de seguranca.

Agora, e duro a gente brigar por uma lei gue vem
defasada ha tanto tempc qQue ndo ccndiz com a realidade. Eu
concerde com ¢ Csrlio Kubitza que tudc tem que ser pela
legal’idade. Concordo,

Mas, e 2 nossa segurancga: onde vail parar? Vamos voltar
O que era antes de wver os filhos assaltados?

Nao & possival!

No  Porial do Paraiso, o direito de ir e vir esta
claro, assim como ful até peouce tempe na Radio Cidade
conversar la: ndo me senti constrangicdo de apresentar o meu
cocumerto para saber guem cu sou, porque eles btambém L8m

Gue preservdar a saguranca deles, ..

Sem revisdo do Orador
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Tém gue preservar e eu ndo fiquei constrangido...
(palmas da platéia)

...achei justo.

{palmas calorosas)

Por ocutro lado cu concorde também com o ir e vir., Nao
€ isso que nds quereros. A pessoca val, sai trangliilamente.
Vai cntrar. Esses locais que foram prejudicados, a cidade
Lem que construlr novas vias de acesso. Por exemplo a
Prefeitura nio constrdl um viaduto em Jundiai, muito menos
aven.das que faciliterm Issc de ndo prejudicar ninguém.

Temos que brigar também por isso. Logico.

(palmas)

Entao eu vejo o seguinte: nés temos que lutar por
modernidades. Nio modernidades gque vao prejudicar os
cutras, mas mocernidades peles menos que as nossas criangas
Cenham a c¢portunicdade de terem uma vida sadia e naoc terem
que ficar en frente da te’evisdo, porque ‘4 ne Portal as
criangas brincam na »ua, porgue a velocidade maxima & 30KM
e todo nmunrndo obedece.

Agora, por outre lade, & dificil a gente quere, por
cxemplo passar por cima da Lei, mas, rds confiamos nos
NCSsS08 -egisladores que vio procurar saidas que  ndo
contrariam lels e guc nfo prejudigue outras pessoas.

Agradecd muilo essa audiéncia pablica. Ache a manelira

mais democrdtica que tem de se discutir, ¢é uma colsa

Sem revisda do Orador
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fantéstica e gostaria gue ela fosse a ncite porgque falteil
agora do servigoe para vir aqui. Meu cunhado nao conseguiu
faltzr, porque sendo estaria aqui também & outros mais,
ser, na medida do pessivel no nosae nove Regimento Tnterno
da Casa, se ouder voltar essas audiéncias serem a noite,
seria ¢Limo, porgue ¢ uma maneira bastante democratica.

Agracego o Felisberto Negri, meu colega do tempo de
Urniversidade, muito embora sSejamos adversarios politicos,
somos grandes amlgos. Adversario em tCermos porgue em muita
coisz nds concordamos e muito obrigado a todos.

(paimas calcrosas da platéia)l

Senhor Preaesidente,

Mzito obricado.

Obrigace pelas palavras do nosso amigo FAE, ndo ¢
FAE?, tempo de Faculdade que bem. Tempo que nao volta mais.
Com certeza a gente sempre diz o =seguinte: nods nao
lembramos nem de nome dos nossos aves, Dos nossos bisavds,
se quilsermos, fazerndo uma reflexdo, com certeza ndo vamos
lembrar e iss30 aconzecerd conosco tamhbhém,

Por Zssc ndés temcs que levar desta vida a amizade, a
lealdade & a paz. A paz de espirito que estd faltando muito

entre 0s hLomens.

Sem revisdo do Qrador
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Proxzime para  faiar é 0 nosso  ex

Vereador, gue

representa a Maiota, Jesé Simdes do Carme Filho.

Senhor José Simdes de Carme Filho.

Senncr Presidente, Senhores Vereado
compankeiros de sofrimento.

Eu nao wen falar nada nove do gue ja

rcs, carissimos

foi dito aqui, e

o Presidente abriu muitco bem gquando dizia gue ndc ia se

tratar de uma guerra. E sabide que

diferengas, algamas divergéncias que

existem algumras

poderao ser

resolvidas, a partir de gudiéncias, a vartir de conversas,

como a democracia exige.

Tu gostaria de dar um testemunhe mceu acui. Eu moro na

Malota héa trinta ancs. N Malota depois de

uma guaritz na entrada e tinha seguranga

cn bempo colocou

degsarmada e eu

sofrli um assaltio na guatro ancs atras, por ai, € uma data

que nem gosto muito de recordar e esse ladrdo ficou dentro

da minha casa, a farilia refém, = holje eu
garantiu a vida da minha familia, a inteqgr
filhas mecgas, dos meus [ilhos, meu da mi
Deus.

['oi ali gue eu senlli a prolegdo.

digo que o que
idade das minhas

nha esposa, foi

Sam revisdo do QOrador
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A partir dessc acontecimento houve mals alguns

zasa’tos naguela regifo. No Xovo Mundo, na casa do Ari

Dai, a Malota coloccu seguranga armada. Zao
profissionais que tém condicdo de terem uma arma. S30
treinados para issc. A partir dall runca mais teve. Teve
recentemente um ou  dols, ainda acontece mesro  com a
seguranga armada.

Portanto, tude © gue nods dissermeos ceontrario a abrir
isso, a acabar com lsso, é realmentc entregar a nossa
familia, o8 nossos filhos para os ledes; o©s marginais,

Falar de vicléncia a escalada & grande. N&s vimos
onzerl na Guarda Manicipal e hoje a camrpanha do
desarmamento, as pessoas entregando as armas para desarmar.

Fntdo vamos nds agora nos armarmos com metralhadoras e
ndo sei o que ¢ cada um ter um forte dentro da sua casa
para se detfender?

A Camara muito sabiamente, h& um tempo alras, fez
proteto de fechaments de loteamento ¢ um companheiro la, o
“ornalista - me falha o nacme agera - Sérgle Henrigue -
perdas Sérgio, mas é da emocdo, disse mulito bem.

Existem problemas dc semdntica, € muito discurso. A
pratica fer:; os moradorcs se uniram, vamos fundar uma
associacdo, uma lei se ‘egal ou illegzl apoiou para iss0 e a

coisa esta funcionando,

Semn revisdo do Oradar
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Enrao o que esta funcionando,
dando emoreqo,
que ser rmantido.

que for de

palavras

que wvail

|apias

falar

do Dr.

agai

Tarcisio,

tamhém.

Dr.

N&s temos

0 gue esta dando certo,

dande trangiuilidade para as familias, tem
Nos ndo queremos nada de ilegalidade. O
ilegzl, nds Livemos a manifestagdo da OAB nas

Jodo Carlos Martinellil

ilustres advogados

aqui na nossa cidade gque saberdc achar saldas para colocar

a coisa centro da legalicade.

Mas,

temos

aorde? Vou na casa do Senhor Simces,

Ndo conhece,

o gque €& legal

seguranca,

enltra

guc vaili no nosso condominlc:

noje, para nés, e

Pois nao.

er contato. Qlha:

agui gque val na sua casa. Nao val.

Entan entra o

seguranga acompanhandc.

ninguaém de entrar em lugar nenhum.

La

=

buscar agua nsa

Fu

Ja fui

Malobta

bica,

varias vezes no Portal

ren agquela bica.

ninguém proibe iugar nenhum.

do

sabermos

Tem pessoas Jue

que

o Senhor wvai

tem um cidadao

Ninguém prolibe

vao la

Cgraise que ¢ Dr.

Q Seguranga me para —

Radio

Mauro & o meu compadre ¢ morz 13,
onde ¢ Senhor wai? Eu ndo fico bravo. Como falou na
Cidade.

Tem que se identificar. Nido estd escrito na testa de
ninguém. FEu sou bandido e esse

levou o© carrao

2 do Arl Castro,

eu me lembro,

vocés sabem orde fol encontrado?

rtambém foi Sumare.

bandido qQuec limpou a casa,

Em Sumaré

Sem revisdo do Orador
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Intdc vem Todo munde para c& porgque Jundial € uma
cidade grande, uma cidade gue estd progredindo, uma cidade
rica. BEntdo, eu fago uam apelo heojc aos Senhores Vereadores,
Presidente da Camara - o empcnho. C Carldo, nosso amigo de
anos: ¢ gue for entrave para a aprovagao do projeto, que se
busgue ama solucido hoje. Nos nido queremos mesmo nada contra
a Lel e se esse projeto Presidente Zor dar aos nosses
moradores trangiilidadc por seis meses, ur ano, dols anos,
que seja.

L4 na frente nds buscaremes cutra solugdo.

N&s sabemos - o Judiciirio em greve - a Justiga é
lenta, todo agquele problema.

Ert2o hcele o que estd dande cerlo, o gue esta
funcionandg, para que mexer? (s casos particunlares, as
questdes que tém pendéncia, vames resolver. NOs nao
queremos nada fora da Le:i.

Se esse prciete Presidente contempla essa situagao,
reforce aqui o apelo aos serhores Vereadores que aprovem ©
prcicto, porque quem ja scfreu o constrangimento de um
estranho dentron da sua casa, wexends nas suas coisas,
olhando para vocé com ameaga, na mira de uma arma, sabe O
gque € isso e vecé nio tem ¢ gue fazer. Nao tem o que farzer.
Sé naquela hora rezar e pedir para gue nada acontecga.

Fu parabenizo o Presidente, o©os Verecadores por esta

cportunidade e cue scja encontrads uma salda definitiva., 5e

Sem revisdo do Orador
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essa for provisdria e nos der seguranga por um, dols anos,

i

ei 14, gue seja! E vamos buscar uma solugdo.
]

Obrigado.

(paimas da platéia)

Senhor Presidente.

Muito obrigade velas palavras do ex Vereador José
simdes do Carmo Filhe. Palavras dos Senhores moradores ate

nos emociconam, ndoe & verdade?

Eu - s& para descontrair um pouco = eu moro num
prédic de apartamentcos - ali Lem pelo menos 30 cameras de
video. Farece o big brother - vocg entra - na portaria tem

camera, no cleovador tem, nra garagem tecm, por gue? Porque O
prédio e vedja & um prédic gue Jj& tinha camera ce seguranga
em volta do prédlic. Fel assaltado.

Dentro da garagem cite carros foram arrombados, dois
apartamentos foram assaltados ¢ arrombados com Turgquesa €
ninguém viu guem entroe € guem sSaiu.

Fntidc wvocd imagina como estd a populagdo carente de
seguranga nas ruas de nossa cidade.

Préximo inscrite € o nesso amigo BROLO. Buzébio Vidal
Brolo que represenza o Santa Teresa, que também tem cinco

minutos para a palavra.

Sem revisao do Orador
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Senhor Euzébio. (Eusébio Vidal Brolo)

(morador 4o Jd. Sta.Tereza)

Bom diz a todos. Apeszr de que eu nao estou no meu
fusordrio, porgue eu SoU uma pessoa  da neite, que eu
trabalho para as bolsas européias. S5Sou economista, fico
muito acordado a noite.

Tu sou presidente da associagdo dos noraderes do Santz
Tereza e sou leigo Lozalmente em direito. Sou totalmente
leigec e até gostaria que os Senhores Vereadores € O nosso
dignissimo Presidente Felisberto Negri, pudesse discutir
isso, gue quando a Lei 222 fol para o STJ - ndo. Para o
Tribunal de Justicz: teve 10 Desembargadores que voLaram a
faver. Dcze wvataram contra.

Sera gque esses dez ndo sabem direito?

Isso me pergunta - et scu totalmente leigo. Teve dez -
se niao me engano -~ tiveram 10 ou 11 Desembargadores que
votaram a Zavor. Nos perdemos de um ou dols votos.

Serd que esses dez estavam errados? SO ¢3 onze certos?
Serad que nos s6 demos o azar dJue uma cabega pensou
difercnte da outra.

Enté&e para os 3cnhores verem Vereadores, due a colisa
nio & t&o ilegal assim como se fala, no meu ponto de vista.

Como ponto juridico € gue a maloria vence, entao, eles

venceram, eu sé sei que a batalha esta no inicio.

Sem revisdo do Orador
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Agora, outra coilsa gue eu ndo cntendo: Indalatuba,
Taubaté, Sic José dos Carpes, Aparecida, Sac Paulo - olha:
e por ai wvai - todos tém loteamentos fechados, por gue s0
Jundiai nac? Serd que no6s QuUercmos ver processo ou nos
vamos avangar?

Olha: guem conhece Indaiatuba que esta aquil perto a 40
km da gente, sd0 loteamentos encima de loteamentos.
Qualidade de vida excelente, meus pals moram la.

bntao gente, acho quc esta facil a solugao.

Agora eu me pergunto, as vezes, porque tem gente gue
nao quer. Por exemplo, eu tenho empregadas domésticas em
casa, todos achc oue tém: ndc tém o gue reclamar. Ninguém
tem o que reclarar. O pove mesmo ndo vem reclamar.

Sabe o gue acontece? O povo - nés somos um referencial
- porgue todo mundo gestaria de estar como a gente € nos,
dando emoprego - eu chego citar centenas de pessoas da parte
de wvigilantes - todos loteamentos aqui tem diversas
empresas que reopresentam: nds temos aqui a LGM, nos temos
aqut a Embrase, Eberguis, nds temos outras.

De reponte abre tudo, €& iInconstizucional e dquem vai
pagar © salario desses vigllantes? Sabe o que val
acontecer? Vao se tcrnar bandidos.

{palmas)

Pcrque ha fome.

Entic precisames pensar em tudo 1s5s0.

Sem revisda do Orador




IF_EEI:[

Camara Municipal de Jundiai

Sao Padlo

Servigco Taquigrafico — ANAIS

Sessao Rodizio Taquigrafo Qrador Aparteante Data
AP 50 -13°L |1. 6C P.Da Pos 22.9.04

guer dizer & por causa de um, por causa de cutro. NJo,
L muiLo mais intleresse no jogo. Entdc eun acredito que o bom
senso, bom senso de todas essas pessoas ponham a mdoc na
corsciéneia: © gue eu estou ganhande em ndo deixar o©s
lotcamentos abertos? A leil de ir e vir?

Nao existe. Todo mundo entra.

Precisa de ildenzificagdo. Um ou oulro loteamento age
um poucuinhe de feorma diferente - eles enviam tudo uma
coisa s86: todos adentram - auvtomdveis, tude 2 nds estamos
colakerando, tenho certera, com a segurang¢a pliblica, porguc
a via pura - imaginem vocds - o tamanho do Tereza Cristina
que eu conieci es3es dias, o Malota, ¢ Novo Mundo, vocés
imaginem a Policila Militar tende gue mandar viaturas

diarizmente fzzer ronda nesses .ugares?

W

ao Camlilc, Aparccida, Vvila Cristo, e¢tc, etc, etc, e
tzal ficariz sem essas viaturas.

Genlte: nds 84 estamos tentando melhorar,

Ndo tem ninguém perdendo com 1ss0.

Ertdo nd¢ entendo na minha cabega gue ndo & uma cabega
de advogado, simplesmente & uma cabega de economista, eu
sou de somar um mais unm da dois — gente - tem cabega al que
um rais um ndc esta dande dois.

Fntdo, o¢ssas pessecas sac  contra, cu  podiria  que
usazsen o bor senso, gue vissom todos os lades antes de ir

contra ¢ val ver cue tocos sasm ganhando.

Sem revisao do Orador
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Felisberto eu 36 tenhe que agradecer vocd, a todos os
Vereadores aqui. Como eu faleil muito a minha voz fol hoje.
Multo obhrigado.

{palmas)

Senhor Presidenta.

Mueito bem,

Proximo orador a fazer uso da palavra & © Arguiteto
Bdivaldo Calegari.

Antes dele Talav também, ele esta vindo ocupar a
“ribuna agui, dilzer gue a gente faz esses apartes essas
conzideragdes porgue scmpre € citade algum tema, dizer de
direitc: a Camara Municipal, err que se pese ser um Poder
Legisiativo onde se fazem lels, se aprovam leis, ndo se -
1ss0o gragas a Deus, € essa a demccracia - ndo exige diplomra
de advogado para gue o saia candidato a vereador e se eleja
sormente advogado.

Nos temos uma Casa de leis onde nos temos
representantes de “odos 03 segmentos da socledade.

Nos temos professoras, a Prof. Alexandra MNormanton,
que Lankémn tive a horrz de estudar na mesma oportunidade
com & Alexandra, com o FAE, Carlos KiubllLza assim como eu
somos engenhelros, © Veresador TOCA que de longa data presta

um  servigo excelente para a coletividade de Jundiai;

Sem revisao do Orador
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Vereador Silvio Ermani, Vereador de primeiro mandato mas
gre Ltambém tem um Trabalho incansavel.

A Vereadora Ana Tonellli a gente nem se fala a sua
luta, do seuw brio para com as guesties da causa publics,
umna ex sindicalisTta, entdo vice presidente da Camara,
Ert&o, wvejam qgue nds somos bastante diversificades a
guestdo des Vereadores, representantes da sociedade.

Logicamente cue guande ¢  tema ele & dirigido
exclusivamente ndo dige ao grupo, mas na questdo do
loteaments fechade, todos os Vercadores se empenham para
terem conkecimento da causa e votarem, com certeza, da
maneira mals ccerenle pessivel e votarcem de uma forma com
gue tenha a conscigncia trangiila ne diz € gue 1sso possa
scr reso_vidoe ¢ preblema de todos.

Agora sim, a palavra do nossc querido arquiteto
Edivalde Calegari que =tem muito cclaborado também com este
poder através do planc diretor, eu sd& tenho que agradecer
tambéem, muitas vezes temos divergéneias, mas é com  a
divergéncia que nds chegamog as conclusdes ponderadas que
esta Casa tem tomado algumas dcecisdes.

Obrigado pela sua participagac na manhi de hoje e tem

agora a palavra para falar.

Sem reviséo do Orador
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Senhor Edivalde Calegari,

(Presidente da Com.do Plano Diretor)

Muite cbrigado Negri.

A Cemissdo do Plano Direlor para quem ndo conhece,
possul note guarenta membros, representantes da socliedade o
gquando <¢ssc projeto de leil chegeu até nds, ndo era esse
inicialmente, cra um outro projeto muito mais complexc e
gue criava alguns entraves para ¢ desenvolvimento da
cicade.

Al nés em reunido coum o Negri € com a Associacdo,
fizemos a nossa contribuigdo pedindc que o proiete seja um
pouguinho wais simples e um pouguinho mais objetive. Certo?
Sem criar problemas para a cidade no que diz respeito ao
direito cde propriaedade, ao direito de ir e vir.

O pesscal conseguiu fazer um projeto mals simples. O
nosso parecer foi favorave. a esse protetc e eu gostaria de
colocar alquns itens para dque esse projeto pudesse ser
agrovado, multo embora tenha, ¢ a gente sabe que tem gente
que wvai querer derrubar isso no Poder Estadual e nc Poder
Federal, partanto, o gque nds temos gque fazer & wotar certo
nog nossos representantes para poder mudar a lel 1la encima,

Nos wvotamos para que os Vereadores facam a colsa de
acordo com ygue a sociedade quer. Mas nds temes que votar,

guando tiver eleicdo para Deputadc Estadual e Deputado

Sem revisda do Orador
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Federal nrz cidade. Vem pesscas de outras cidades pegarem
votos aguil e depcis 1la em Sorocaba resolvem tude, porgue
Lein olto deputados e aqui nés *emos dois, um, de vez em
quando.

Lntao, o erro ¢ nosso. N&3s & que cometemos esse erro.
Se nés  lemos uma coisa, nds & que temos gue votar na
cidade, temos gue colocar gente da cidade nesses d&rgios
porque VAo preclisar semprce mudar as  leis, tanto as
estaduais quanto as federals. Elas sdc necessirias para que
o direito de veorés sejam cuvidos.

Loglicamente gue o trabalho dos advogades da ORR é
trabalhar a luz da Lei, mas nessc Pals tudo corre atras.
Vecé 14 Tem a necessidade de uma Lei mals severa, esté
certo? HA guem digaz que tem gue haver pena dc morte nesse
Pals para resclver o problema, estd certo?

Entao nds temos cue fazer a colsa acontecer dentro da
esfera municipal, quer dizer: dentro das nossas
associagdes, dentrce do nosso condominio, dentro da nossa
casa, depois para a Camara, depols para o Poder Executivo e
depois o Legislativo Estadual ¢ Federal.

Vejam. Yos tinhamos todas as cstradas do Pais gue eram
piblicas. Foram privatizadas. No momento em que privatiza ¢
que acontece  em  nossa  cidade? Passam varias  estradas
municipais e federals que vacé ndc pode ter acesso a uma

via pioblica. Per que? FPor uma guestao de sequranca.

Sem revisdo da Orador
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Se voCce Liver muitos accssos, vAO ter muitos
acidentes, mulitas pesscas vao morrer! £ o bom senso, nio
o7,

Por qué€ gue a gente ndo resolve ©5 nossos problemas
primeiro - usandc toda c¢ssa forca que vocéds estaoc dando
prara cefender o ambiente scu - primeiro a sua casa, depois
o seu bairre - por que nds ndo dcefendemeos a cidade como om
todo? Fu levanto agqui urma bzandeira gque nds deveriamos sim
por guaritas de seguranca em todas as entradas da cidade.

(palmas)

tudo bem, nds estamos protegides dentro da nossa casa
- colocamos dgrades. Dentro do nosso bairro - colocamos a
seguranga privada - gue cua acho que ainda nés vamos cometer
um erro ne future porgue essa seguranca privada cria uma
forga cada vez mais, estd certec?, ¢ que nidc estd sendo
controliada per rninguém - tambér temos gue nes preocupar com
isso no faturo.

lerceira etapa - nds temos que brigar por seguranca
por um todo: é a Policia Civil?, & a Militar?, com guarita
na entrada da cidadse. Por que?

Porgue nés saimes do nosso  loteamento controlado,

regulamenlado, naoc ¢ um loteamento fechado, Seria muito

importarte a gente fazer isso - entrar na nossa cidade
controlada, regulanentada. Isse que a gente deveria
trabalhar.

Sem revisao de Orador
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Bom. Essa ¢ uma primeira etapa.
A segunda etapa, come urbanista - ndés vames ter que

chegar a 1ss0, porgue nds vamosg ser seqliegstrados na esguina
seguinte - porgque ele ndo pode mais roubar a nossa casa,
mas cle val cemegar a rcubar os nessos filhos, val roubar a
nessa 28posa, 08 nossoes entes gueridos esta certe?

kntao, cra zté tempos atras ndo se falava em seqilestro
relampago. Agora mudou até o opressdo da populagdo — eu nao
fago nada com vocd se vocd me der o dinheiro. Entao ele
esté& querendo roubar a nossa casa, ©3 nosscs bens.

Portanto nés temos cue nos preocupar com is3s50. Bu acho
gque & essa bandeira quc vocds levantaram. Devem continuar e
se expandlr pdara controlar a cildade; dar condigdes para a
gente resolver &s entradas da nossa cidade. Tem que ter
guaritas de segurangz, <om carros 24 horas da Policia
M:litar centrolando o acesse da cidade, senac nac vwvai

funcionar.

Falando na parte urbanistza, alguns loteamentos,
logicamente eles nédc conseguem ser controlados - ndo vamos
dizer [fechados - poer cque? Porgue eles s3c acessos para

cutros loteamenlos. Isso tem solucdo. E simplcsmente pedir
para as averides gque sdo projetes de fundos de vale, ou de
Topcs gque seam construidas & que déem acesso para proteger

agqueles amblcentes. Al nés criames as radials issqo 3¢ foil

feite em 1970 - nunca mals se construin mais renhuma
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avenida gque desse acesso acs novos loteamentos que estac
longe da cidade.

A populagdo salu do centro per causa da prostituicdo,
por causa da pandidagem e foi morar fora da cidade. Houve
um declinlo da ocupagdc de centro em fungdo da seguranca ©
agora vocés estac tendo um preblema fora da cidade porgue
vocés ndo tém acesso - o1 um passa por dentro do outro, ou
porgue vocés ndo tém sequranca.

Entac Tem cue ser resolvido issco como um todo. Nio é
26 esse foco. Por isso que a gente fala: a comissdo ela
pode propor novas avenidas, nds podemos pedir para o
Bxecutivo fazer: & um férum urbanistico gue deveria ter
participacdo.

AS  associagbez de  balrro ©ém  cadeira, mas ndo
particivam. Entdo nds Lemos gue pensar na frente e nao

depois que acontecer. Muito obrigado. (palmas da platéia)

Senhor Presidente.

Préwima orzadora € a Silvia PAlite que & uma moradora

do Portal do Paraisc 1 gue vem agui.

L3

Antes dissc mais um paréntescs, bem disse o arquitetc
Edivaldc Calegari, pessoa guem a gente sempre aprende a

vida vivendo e aprendendo.

Sem revisdo do Qrador
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Apenzs para esclarecer  porgcue as prssoas V3o
refletindc scobre isso, principalmente a OAB, as pessoas vao
refletindc de gque a gente vai acabar chegando & concluséao
de gue o projeto ndc & tdo ilegal asslm como estao falando,
Zle & um projeto legal, até porgue pasmem € eu sSou umd
péssca  coerente,  sincera  nisse gue a gente ndo pede
diploma, a Jjustic¢a ndo pede diploma nem de advogado nem de
engenhelre para scr vereader, 1sso va'! ser feito por alguns
advogados; issc fol pesquisado com alguns Desembargadores e
a Justiga, pessocas cue entendem realmente do assunto.
roi  elaboraco por eles. N3o velo da minha cabeca
simplesmente - fol elaborado por eles, depcis de eu ter
apresentadoe um, cere  disse o Edivaldo, um  Com  uma
complcexidade um pouco maior.

Agora sim a Silvia pode fazer uvso da palavra. Desculpa

21 ter falado antes ds vocéd., Pode falar.

Senhora Silvia Pélito.

(moradora do Portal do Paraiso I)

Eu moro em Jundial hda 12 anos, vim com a minha
familia, meu marido e minhas trés filhas para Jundiai pela
qualidace dc vida cue Jundiail oferece,

Meu marido é piloto de uma empresa comercial, entdo

ele fica fora cinco dias da semana. Geralmente eu fico

Sem revis3o do Oradar
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sozinha com 23 meninas. 08 horarios dele s3c sempre ou
sainde de madrugada ou chegande de madrugada. Multas vezes
eu tenho que Leva-lo para pvegar a conducdo e eu saio da
winha casa que cu cemrpreil também juntande tudo o gue a
gente tinha de dinheirc ¢ cecsta casa feol proietada sem
Seguranga alguma por ela estar derntro de um loteamento
fechado e paguel bem mals por ela por ela estar dentro de
um condominic, de um loteamenlce fechado e e2eu  saio
trangiiilamente.

ku abro a porta da mirnhka casa, vou pegar o meu carro,
Vo2 Levar o meu marido, ele desce rvapidinho em frente a
coendugdo e su velte e deixe as minhas filhas trangiiilamente
dentro de casa, porgue eu sel que cidaddos como varios que
moram no Morada das Vinhas, a minha costureirza mora 1a e
fala barbaridades do que ouve, do gque eles falam 14 quc &
ce arrepiar, eu ndo quero um cidadio desses perto das
minhas filhas.

Nac fac¢o discriminac&o, a minha empregada come na mesa
comigo, mas, as coisas que a gente ouve do que esta
acontecendo um bairro vizinhe da wminha casa & de arrepiar.
F. como & que eu posso salr de madrugada c largar as minfas

aozinhas em casa, correrndo o risco de um cidaddo como esse

Q]

entrar na mirha casa,
Quandc eu chego, © seguranga e acowpanha até a porta

da mirha casa.

Sem revisdo do Qrador
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Entac, eu vim para Jundial para ter essa qualidade de
vida, porgue eu ndo agiientava mais wver as minhas filhas
trancadas num apartamente em S30 Paulo e se isso ocorrer,
s& a gente nao puder mals ter esse privilegio, privilégio
eu dige porgue estou pagando por essa seguranca, nao esta
saindo do belso viblico. Nés pagamos € ndo ¢ barato, certo?

Entdc se eu niZo puder mais ter esse direito de pagar
para ter a minha seguranga gue isso deverla ser do Estado,
da Prefeitura, enlLao eu volto para Siao Paulo, porgue uma
amiga minha mwe ligou desesperada porque sofreu um assalto -
ela mora em S&c Paulo, ela nac mora em condominio, nem em
loteamento fechade - ela sofreou um assalto que os bandidos
Licaram duas horas com ela, Ccm arma na cabeca dela e do
marido. Levaram tudoe o que eles <Tirkam. F en ainda tenho
que agradecer de estar viva ¢ da minha filha adolescernte
gque € muito bonitinha ndo estar cm casa, porgue sabe Deus ©
que eles podiam ter faito com el=.

£, ela me ligou pergurtando se eu podia acompanha-1la
porque ela queria conheccr Jundiai melhor, c¢onhecer o
condominic e wer zlcumas casas para e€)a noder se mudar para
ca. Inclusive mudar a confeccao grande que ela Lem em S3ac
Pavlo e ela traria empregos para esta cidade.

(palmas)
Sabe 0 cue cu falei para ela? Nio venha agora, porgque

rds nac sabemos 3e nds vamos ter o direito de centinuar com

Sem ravisdo do Crador
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essa tranglilicade que rds temos agora. EnLido vocd zguarde,
certo?

Entao, o cué gque di para se esperar?

Eu recebl um e-mail de um caso, do um fato ocorrido no
interior em gue um senhor percebe a presenca de  trés
individuos no seu quintal., Ele liga para a policia e a
poiicia diz: olha nds senlimos muito, mas nods nao temos
zgora ncnhuma viatura disponivel.

Lle cesligou ¢ ficou desesperado e disse: e agora?

Ele ligou novamente ¢ disse: olha, vocés nido precisam
vir mais porgue eu ja matel os trés irdividuos gue estavam
ro men gquintal.

Em tr&s minutos 1lotou a frente da casa dele de
viaturas.

bEntac gqguer dizer: para o5 bandidos -  e¢lgs  ténm
direltos, nds nao.

Nds ndo,

{(palmas da platéia)

N&s nAc. A gue ponto??

Eu quero saber até gue ponto o brasileiro val permitir
Jque essa Sitnagdo continue assim?

Entdc sc for realmente Zor aperto e eu ndo tiver mais
seguranga, infelizmente ev veu perder dinkeiro, wvou vender
a riinha casa e vou embora para S$S&o Paulc, porgue para viver

engaiolada nura cidade que era para ser trangiila, entdo eu
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vou emborz para S8ac Paule e vou vwviver num prédio.
Irfelizmente wveou teor gque enfiar as nminhas filhas de novo
dentro de um apartamento.

Obrigado.

(palmas calorosas da platéia)

Senhor Presidente.

Cs senhores podem ter certeza de uma coisa: nods
estamos agul fazendo essa audiéncia publica na manha de
hoje, ndc & por questdo politica, naoe € por questdo
gleitoreira.

Nds  temes  assuntes  td&o lmporiantes  guanto este
tramitando agul na Casa gus ndés vames também coloca-les em
audiéncia publica, om memcato oportuno, a partir do proximo
mwés,

Ne entanto esta Presidéncia zcabou de comum acordo Com
03 Senhcores Vereadores, atée porque ndc seria possivel fazer
esta auaiéncia publica sem a assinatura dos lideres de

barcada e digo aqui ogue todos os Iideres assinaram para gue

1sg0 ocorresse, com anuéncia, toda a Cimara £ responsavel

P

por i3so - nos eslamos Lralando de gente. Como ja disses é

i[]

gqu

IS

52 10% dz populagac de Jundial gue esta aflita e &
gente, & morador, & gente como todos nos e pode ter certeza

a2 serhora e todos o3 senhcres gue aqui estéo —~ esta Camara

Sem ravisao do Orador
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]

de Vereadores nAo votaric em nenhum instante, ndo deixardo
de discutir ¢ tema e nao ficario contraz a maioria e contra
a vopulacdo.

Podem tor certeza dissce - faremos discussdes Lantas
quanto forem necessarias; faremos projetos de lel quantos
forem necessar’os,

A Suastiga esta al para Julgar. Se Julgar
inconstitucional ¢ tema nods elaboraremos outros, de outra
maneira, com ¢ auxilio & disse das advogados, da OAB, de
pesscas, de Suristas e vamos estar todos, todos, nds, Poder
Legislative e com certeza do Poder Executivo também, ©
Senhor Frefeitc Municipal gue compete a ele se esse projeto
por aprovzado, compete a ele sancionar  também para  ser
rarceiro conesco da lei, peden ter certeza, nés nac nos
furtarizmos em moments nenhum.

Existem mais dols oradeores gque 3e inscreveram e eu
gostaria de chamar, entdo, o Dr. Jodo Carlos Martinelli que
& 0 proximo.

Antes, Veresadora Ana Tonclll quer fazer um aparte.

Vereadora Ana Tonelli.

Artes dissc Senhor Presidents, € apenas um aparte, &

beam. ...

Sem revisdo de Orador
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PRESIDENTZ: Vereadora Ana Tonelli quer fa-

z2r uso da palavra,

Vercadora ANA TONELLI: Antes disso, Sr.

Presidente, apenas um aparte, e bem répido, porque eu acho
que eu vou deixar para me manifestar dspois, na disoussao
do projelo, eu quere primeirc cumprimenté#]o por esta aber-
tura, por esta Audiéncia Pﬁblica, por apresentar esse pro-
Jeto, eu acho que os Vereadores vao rezalmente analisar tudo
2, nem tudo aquilo que nés fazemos, nem tude aquilo que le-

gislamos, teremos de levar ao pé da letra, a lei,.

Aqui, alguém jé disse, que dez cabegas
pensaram de uma forma, e doze de outra. O que nos garanbe
que essas outras duas tinham razao, nao e verdade? Doz a
deaw Jé seria o emnpate e alguém iria desempatar e de¢ que la-

do seria?

Fu s0 digoe para ¢ S». © seguintef legis-
lames, sim, para os mais de 350 mil habitantes, temos que
pensar o sa2guinte: nés temos que legislar para o Séo Camilo,
nos temos gue legislar para a Hortoléndia, para ¢ Jardim
do Lago, para o Centro da cidade, nos temos que legislar pa-
ra a classe pobre, para a classe media e para a classe mais
alta. Eu nunca diria clasgse privilegiada, porque nos preci-
samos do piloto, precisamos do empresério, nos precisamos
do trabalhador bragal, nos precisamos do professor. Eu,
come mae dz uma jovem de 18 anos sai o que & a preocupacao

da gente,
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Fii, quande vi aqui o Fae se emocionar,

ele que Jé foi candidato a Vereador, ele que tem potencial,
gle quzé, sim, crador, quandc a gente vé se emocionar, por-
gie? Porque ele se lembrou do filho gue foi ameagado. Eu
vejo pessoas ajui, que talvez tenham tido isso na pele, e

a cada pouco, apanham unl leng¢o € enxugam as ]égrimas, gu ve-
JO agui se emocionar, meu ex—companheiro de Camara, o Jose
Simoes. A gente sabe, casos aqui que aconteceram am varios

bairros da nossa cidade.

Entao, tem sempre aquela classe que e do
empresario, aguela classe que e um pouco mais abastada e
gue Lambem tem ¢ direite de morar bem, nes vemos sempre

essa classe mais ameagada.

Eu morava numa casa simplesinha, peque-
nininka, ne Rua Francisco Telles, quarteirac de cima da
Faculdade de Medicina, Naguela epoca, nao tinha filha, era
Vereadora, nossa sesséa ara a noite e acabava na madrugada,
guantas vezes, meu marido, gue me acompanhava ajui, ligava
a minha mée, nara ca,e ele ia correndo para casa porque ela
ouvia barulho nc ftelnade , quando a gente saia para uma
vizita, era televiséo ligada na sala, para farer d= conta
que tinha algﬁém dentro de casa, ¢ radinho d= pilha liga-
d> em cima da pia da cozinha, para dar a impressao de que
tinha gente, a luz acesa, como se isso adiantasse alguma
coisa. Me confinei num apartamento, minha filha nasceu
num apartamento, morava com esse mogo no 112 andar 2 ale

no 82, que tambem teve a 18 filha, dzntro de um apartamento,
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por questao de seguranga. Pagamos condominie, com sacri-
ficio, como todos daqui fazem, mas e um direito gue a pente

tem de pelo menos ter um pouquinho de geguranga.

Irei analisar muito bem o projete, fala-
rei, na hora da discussao desse projeto, nao irei prejudicar
ansolutamente uma ou outra classe, e eu encerro dizendo:
Estamos em campanha eleitoral, nessa época, fazemos de tu-
do, o licito. Fomos a procura dos companheiros, dos empre-
sérios, daquela pessoa gue mora na sub-moradia, vamos atras
de tudo. Entreil numa empresa onde 550 amigos do meu maride,
Lem 1a uma guarita, abriram ..o porla-malas do carre, dobra-
ram bancos para verificar o que tinha e o gue néo Linha den-

tro. E eu sou uma pessoa conhecidal

Fui numa outra empresa de confecgao la no
Distrito Industrial, que nao da para ver quem.fica dentro
da cabine dos guardas, todo o vidro com insulfilme. Vocé
néo sabe se & homem ou mulher que tem lé dentro, vocé pas—
Sa por um buraquinho peguenininho. seu documento, vocé e
filmade, Vocé & fetografade, gente, nos precisamos de se-
guranga, e a nossa integridade, ¢ eu concorde quando fa-
lam que & obrigagac do municipio, é obrigagao tambem do
Istado, & obrigacaoc da Uniao, porgue nado? Comegar de 1la
d=2 cima, melhorar a seguranca.

S50 que do jeito que esta, se cada um de
nes, nao cuidar da nossa familia, nos vamos ter que ter

um policial atras de cada um e isso nao e dificil, vai

Sem revisio do Crador
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ser impossivel,

Senher gue comprou uma casa pansande que naao ia pagar con-

dominio.

Nao estou do seu lado, nao estou contra ¢ senhor, & também
nﬁo estou contra as pessoas que prezam e precisam de segu-

ranga para as familias. Quando chega aqui agquela moca, emo-
cionada, conta a histeria dela, do marlido que fica fora a

semana toda, gente, isso ai precisa realmente de seguranga
Entac, nac vames nivelar todos os ¢idadaos da nossa cidade.
Nes naocﬁscriminamos, absolutamente, mas eu acho que segu-~

ranga, todos nes merecemos, de uma maneira ou de outra.

Fico Lriste com isse, vai mexer no seu bolso.

Nao estou a9vsolutamente favoravel aquele

Vou me manifestar ne projeto!

{(palmas)

Sem revisdo do Orador
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PRESIDENTE: Agera sim a gente solicita
A0 Nnosse querldoe amigo e competente advogado, Jjurista, o
Dr. Joao Carlos Martinelli, escritor, a quem a gente tem
o privilégic de ler muitas vezes as suas cranicas 2 0s

seus livros, Dr. Martinelli! Tem a palavra, para falar o

tempo que for nccessario.

Dr. JOAO CARLOS JOSE MARTINELLI: E um

prazer estar nessa casa onde meu pal, por seis legislatu-
ras, exerceu o mandato de Vereador e, principalmente num

ato de uma manifesta democracia.

0 que eu gostaria de dizer = répido e
simples. Em que pese os brilhantes argumentos em COntrério,
creio que nao ha nenhuma inconstitucionalidade no projeto
apresentado. Acredito gque ha ate um disposilivo expresso
garantindo o direito de.ir e vir de qualquer cidadao. Por
outro lado, creio que as assoclagbes de moradores astio le-
gitimadas, sao partes legitimas, quando requerem qualguer
coisa ao podar pﬁbiico, porque 550, inclusive, inscritas
no Cadastro Nacioral de Pessoas Jdridioas, estao inscritas
nos érg%os péblicos, tam legitimidade para requerer em no-
me dos moradores, aquilc que entenderem viavel para seus

assocladoes.,

Creio que no projelo, nao ha inconstitu-
cionalidade, porque naoc fere o poder de policia, conferido
au bstado, no momento em que eu tenho uma propriedade nsz

Malota desde 1287, e, um exemplo se, recentemente numa fuga

Sem revisdo do Qrador
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do presidio do Auhangabaé, guardas da Malota prenderam
trés foragidos préximos do bairro. Quer diger, entao, estao
caolaborande com o préprio podar de policia, que nes sabemos

e, por varias razaes, deficiturios, ¢ bem manifestamente

deficiente no PBais.

Quanto ao entendimente da inconsbtitucio-
nalidade, o Supremoc Iribunal Federal, tem uma visao dife-
renciada de cutros colégios, noe sentideo de que a Constitu-
cionalidade, as normas contidas na lei maior, néo podem
scr radicalmente absolutas, elas podem ser ralativas, desde
que o interesse publico, esteja ameagado. Néo fosse isso
a Pretfeita de Séo Paule, nao conseguiria restringir Sao
Paule, a entrada de carre com placa par e entrada de carro
com placa impar. Isso & absolutamente inconstitucional,

mas atende ao interessc publico, quee o da poluigao.

J qgue nos podemos, talvez, & adequar
alguma coisa da lei, que eu antendo ﬂéo ha necessidade, po-
rer, pode surgir aspectos como cobranga de condominio, Evi-
dente que a Associagao de Moradores deve saber se pode ou
nac cobrar, se pode ser obrigacac ou nao. Nes entendemos que
nao, mas isso nao obsta a Criagéo de uma lei que entende,
que atende aos interesses de uma grande parcela da popula-
950 ¢ que infelizmente, quase todos os inlegrantes dessa
parcela, vitimas dessa contumas violéncia que impera nos

dias de hoje.

Muito cbrigado, era se. esse o aparte

que eu gostaria de deixar para voces. {(palmas)

Sem revisde do Orador
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PRESIDENTE: Apenas gostaria de dizer a
vocés, dando a palavra a ... temds mais dois oradores...
¢ pessoal esta empolgado 8 nes temos aqui pessoas ilnteres-
sadas, dizer a vocés, que ate os servidores da casa.,.. nas
colocamos aqui no circuito interno de TV e os servidoras
da;Camara Municipal, estao atentamente assistida do outro
lado das paredes. Estdo empolgados com o nivel da discussao.
Fstéo nos parabenizande e mandando dar oS parabéns a bodos
o5 senheres gque estac particivando dessa Audiéncia Pablica.
Porquaé 4 primeira vez gue nés discutimos uma Audiéncia PU-
blica aqui, onde lemos pesseas contra, pessoas favoréveis,
mAS Que COm certezd, nes com uma deciséo unénime, onde val
atender o interesse de todos voces. Parabens a todos voces

ﬁe]a discusséo que aqui estamos tendornamanha de hoje.

0 proximo orador & o senhor Nabil BSalem,
que Lambem esta ali, querendo se manifestar, e com certeza,

val fazer uso da palavra Lambem aqui.

or, NADIL SALEM:

Obhrigado, por me chamar, desculpe o meu
portugues, More he 3% anos no Brasil, mas falo mal portu-

gues, Mas vou tenlar melhorar.

0 que nos estamos fazendo hoje aqui? Eu
n&o entendi! Defender o direito de viver em paz, e essa
a4 nossa causa aqul ho je? Porqgue uma, duas ou trés passoas
estao lutando e tecntando tirar os direitos de nes vivermos

emnm paz? Cnde eu mere, o Dr. Onofre levou facada, levou tiro

Sam revican do Orador
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na casa dele, eu ful assaltado, o Arnaldo entrou, levou tiro,

0 Maga]hées, ameagaram a familia dele, a Lucia Arruda foi

assaltada = méo armada, com deois cachorroeos, e um monte de

gente do nosso leteamento, foi assaltada, passou perigo

e noje noe estamos discutindo o direito de viver em paz!
Sera que nos temos direito de viver em

paz?

-

Agora, o senhor Pericles que esla aqui, e
dono de uma radio conceituada. Poraqgue nos néo fazemos uma
anguete na Radio dele para que o povo diga quais as suas
necessidades: seguranca! ''em muita. gente que falou bem,
meu colega falou bem, outros falaram, ent50 porque a gente
néo aproveltfa, a visita dele, nosso amigo Péricles, gque mo-
ra conosco e fazemos enguete na Radio dele? Q que o pove
quer nessa cidade, primeiro: seguranga! Eu gostaria de perw
guntar a ele, se ele se sente seguro onde ele mora ou néo?
O sr. se sente seguro?{dirigindo-se ao sr. Pericles)

Sr. Pericles (fora de¢ microfone): eu faria

uma pergunfa ac sr., na época desses assaltos havia peolicia-

mentc no local?

Sr. NABIL SALEM: nac tinha nao!

Meu vizinho, quando, fiz a primeira ten-
tativa de associacaoc ... a Associagac saiu ... eu fui pedir
a ele uma colaboragéo. Ele disse que nao la pagar & para
que eu tossc cuidar da minha vida e fazer alguma coisa mais

interessante. Foi isso que recebi .... parecia um mendigo!

Entao, na verdade, o gue nes gueremos

Sem revisdo do Orador
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hopeo dirgito de viver em paz. Nes quersemos viver em paz.

bem assaltos no nossa lobeamento.

Eu gostaria de tirar o mure de minha casa
viver comg em cutros loleamentos. Fora desse Pais, vive-se
sem mura, sem nada. Hoje Lodo mundo pensa em levantar o mu-
ro, colocar grade, Porque? Porque eu vou ficar preso dentro

de minha prepria casa?

Um ladrac entrou em minha casa, comLgo,
euentrando. O assaltanle esia sendo mais esperto, mals hones-—
to do que nés, muito mais! Eniraram, na semana passada, num
shopping, com seguranca, roubaram Pelégios, antraram, satram

a pa, os ladroes!

ILntao, eles cstao sendo mais inteligentes

de qua nes.

iy
Gostaria mesmo, pege a vocss, para dar
0 direilo para a gonte viver em paz. Nes n%o querenmos mais

nada! Obrigado! (palmas)

Sem revisao do Qrador
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PRESIDENTL :

Com certeza sr. Nabil!

Bom, nes temos mais um cidadao inscrito,

voces vejam gque o tema & realmente de Iinteresse, nao se da

nossa coletividade, como tambem de nossa regiao, ¢ nes agra-

decemos aqui © sr. Prefeito da cidade de Jarinu, que mandou

representante, que e .0 Presidente da Comissao de Regulari-
zagéo de Loteamentos, tambem da cidade de Jarinu, que gos-
taria de fazer aqui uma manifestagéo, gque & o sr. Raul
Conti, que tambem por gentilera, nao sei se veio represen-
tando o Prefeito ou n%o, mas, representande a Comissao de
Regularizagao de loteamentos de Jarinu e a Preleibura de

Jarinu tambem,

RAUL CONTI: S5r. Presidente, Srs. Verea-
dores, demais presenies. Primeire c¢u pego a licenca para
poder pariicipar dessa Audiéncia P&blica, Lendo em vista
que nao sou residerte agui no municipio de Jundiad, e re-
presento a Prefeifura de Jarirnu, em nome do Prefeito An-

tonic Clarete Lorencini,

lloje, a figura do parcelamento do solo
tem yrés tipos: loteamento rural, pelo INCRA, a instrugio
17 B, a Lei Federal 6.766 de 1979 que e a lei de parcela-

mente de solo urbane e a lei de Condominio, a 4.591/64.

A Tipura do loteamento fechado juridica-
menke néo existe. Teria que se fazer uma a]teragéo na

lei Federal ou uma nova lel para gque nhouvesse a eriagac do

Sem revisao do QOrador
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Igteamento fechado.

Jarinu tem o mesmo problema que Jundiai.
Neos tivemos ¢ loteamento Vale Esmeralda, onde & aprovado
por loteamenteo 2 néo tamos aprovagao por condominio ... as

pessoas Cizeram uma Associagéo 2 nela fizeram um pogo ar-

tesiano para distribuigao de agua,

Una das pessoas nao pagou a contribuigao
de égua e fol para a justiga, a Vara Distrital de Jarinu.
A primeira coisa que o Juiz fez foi "oficie-se a Prefeitu-

ra para que informe se e loteamento ou Condominio!™

Nos respondemos gque estava aprovado como
ioteamento e registrado como loteamento. Veio a ordem para
que se abhrissem as ruas e se relirassem as cancelas. lnclu—
sive uma das ruas ... o [inal dela nao chega até o Senhor

(se referindo a distancia entre ele e o Presidente),

Tivemos que derrubar a cancela. Entao o
Prefeito de Jarinu se sensibiliza com o povo de Jundiai,
para a criagac de uma Lei Federal de loteamento fechado e
tambem vem de ancontro a Vocés no que for pessivel a Pre-

feitura de Jarinu ajudar nesse santido! Muito ohrigado!

Sem revisao do Qrador
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BEC suspeito?

Disse aqui o Nivaldo Calegari que real-

regulamentar loteamentos fochados.

No entando, ¢ nosso intuite, a nivel de

pagac também. Vejam que o tema & importanle, & polemico,

mente a questac e federal. E legislagao federal que deve

1031518@50 municipal e eu lenho esse entendimento que tem
0 Dr. Martinelli e tambem do que jé foi discutide, a gde

constituir uma nova figura juridica que e o uso de lotea-

¢ fluxo de transito e dirzer, claro, o seguinte: Nes nao

entramos no merito e nac podemos entrar. Se cobra ou nao

nao tem loteamento fechado. Todos nos pagamos guarda de
rua. Todos nes temos plaguinha ali. Entdo ... nao pode pa

gar, naoc podé controlar, nao pode o guarda apitar ? Nao

PRESIDENTE: Muito obrigado.pela partici-

De tudo que foi ditoe aqui podemos tirar algumas conclusces.,

mentos regulamentados para a finalidade de controlar apenas

condominio, isso & uma guestac interna de cada loteamento,

condominio, enfim, ... a gentes paga guarda de rua alte onde

peda o guarda entrar na casa, aperlar a campainha se vir al-

Entao, eu acho que nés estamos discutinde

gncla Publica. Foil muito bem sucedida!

0 sexo dos anjos. o abvic. Eu quero agradecer a todes. Essa

€ mais uma oportunidade, e mais uma fase do projeto, a Audi-

A partir daqui nos encaminharemos toda a

documentagao ac nosso Consultor Juri:dico, as Comissoes in-

Sem revisdo do Qrador
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ternas dos Vereadores e & sim colocaremos o projeto em
discusséo cnde todos os Vereadores poderéo se manifestar
e voltar de acorde com a sua consciéncia. E alerto mais
uma vez: o prajelbo asia Lramitande, éjﬁssivelde emenda,

de sugestao, de aperfeicoamanto.

Fica aqul aberto a todos os Vereadores, ao
cidadéo comum, a QAB, as pessoas gque aqul participaram, enviar

sugestoes, qualquer Vereador podera acatar & imbuti-la no pro-

Jeto.

Eu agradego a todos pela presenca na manha
de hoje e se Deus quiser, nes teremos um final feliz nesse

tema.

Muito obrigado a todos, com a Graga de

Deus!

(Encerra-se a Audiencla Publica as 11h10).

Sem revisdo do Orador
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Parecer sabre o Projeto de Lei Complementar n.o. 758

Designada audiéncia publica para debate do
Projeto de Lei Complementar 759, de autoria do nobre Vereador
Felisberto Negri Neto, a Trigésima Terceira Subseccdo da Ordem
dos Advogados do Brasil, através de sua Presidéncia, deliberou
constituir Comissan Extraordinaria para, diante da relevancia
do tema, opinar sobre os aspectos pertinentes a legalidade do

referido Projeto.

A matéria contempla, cm principio, questoes
pertinentes ao desenvolvimento urbano € a politica de transito,
de forma que, a rigor, @ nossa atencéo voltou-se, €OMO
premissa, a compeiéncia do Municipio para legistar sobre 0

assunto.

A Constituicao Federal, em SCu artigo 30,
estabelece a competéncia concorrente € suplementar do
municipio para legislar sobre assuntos de Interesse local,
hipotese concretamente tracada pelo artiga 6.° da Lei Organica

de Jundiai. ~ /7

De outra parte, a mesma Lei Organica atribui,

em seus artigos 41, II € 43, v, iniciativa concorrente ao
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Exccutive ¢ ao Legislativo, em se tratando de inovacao

legislativa em sede de direito urbanistico.

A partir dai, permitimo-nos elaborar o nosso
estudo dentro das diretrizes que nos foram tragadas ¢ conforme
os objetivos da instituigdo, de modo que nos limitamos a
investigacdo da legalidade do projeto, sem adentrarmos na

apreciacio do mérito, ja que nos falece legitimidade para tanto.

Nao obstante tais consideracées preliminares, €
de se registrar que o texto do projeto, tal como apresentado, da
margem a interpretagdes de toda espécie, gerando toda sorte de
indagacoes quanto & sua efetiva finalidade e condicdes de se

efetivar sob o prisma da legalidade.

De proémio, ressalte-se que a legislacéao
pertinente aos loteamentos e condominios de casas tem origem
na esfera federal, pois 4 Unido compete legislar sobre direito

civil ¢ transito (artigo 22, 1 e XI CF).

Ao Municipio compete legislar sobre assuntos
de interesse local, bem como suplementar a legislacto federal e

estadiual no que couber (artigo 30, I ¢ II CF).

Nessa linha € gue o “Estatuto da Cidade”, LEI
N° 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001,quc rcgulamenta os
artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelecendo

diretrizes gerais da politica urbana e dando outras providéncias,
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em seu artigo 3.9, I, prevé a competéncia da Uniao para legislar
sobre normas gerais de direito urbanistico.

L4

A criacgdo de um Ioteamento de “uso
regulamentado” nos parcce scr a introdugdo dc cspécie nao
prevista na lei 6.766/79, como, também, nio se amolda ao

artigo 8.° da Lei 4.591 /64, que cuida dos condominios de casas.

Assim, na medida em que se pretende,
efetivamente, altcrar dispositivos dc lei federal, falcceria

competéncia legislativa ao Municipio a respeito do tema.

Nao se pode esquecer que‘cr Egrégio Tribunal de
Justiga de Sado Paula, em data recente, entendeu que a
existéncia de loteamentos fechados atenta ndo apenas contra a
Lei 6766/79, mas, sobretudo, contra o artigo 180, VII da
Constituicdo do Estado, que proibe que as areas definidas em
projetos de loteamento, como areas institucionais, tenham sua

destinacdo, fins e objetivos alterados.

Portanto, na medida em que as vias de um
loteamento lornam-se piiblicas, ndo podem ser fechadas ou

submetidas a controle, especialmente por particulares.
Dir-se-ia que o projeto nio visa o fechamento

das vias, mas apenas permitir o controle do fluxo de trdfego.

Mesmo assim, a assertiva nao nos convence.
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O artigo 181 da Constituicao Estadual preve

que lei municipal estabeleca, em conformidade com diretrizes do

plano diretor, normas sobre loteamento.

Evidentemente as normas n&o podem Ser
conflitantes com a lei federal, restando seu ambito de atuacido

na seara das limitacées administrativas.

O Estatuto da Cidade, por seu turno, ao tratar
do plano dirctor, dispde que @ propriedade urbana cumpre sua
fungio social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacido da cidade expressas no plano diretor, assegurando o
atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a gualidade
de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades

econdmicas, respeitadas as diretrizes ordenatdrias respectivas.

Nao nos consta que o projeto em evidéncia
esteja em sintonia com o piano diretor, ou que s cnquadre no

espirito do Estatuto da Cidade.

O controle do trafego de veiculos pertence aoc
Municipio, dentro da esfera de regulamentacao que lhe comete
o artigo 6.° da Lei Organica do Municipio de Jundiai, sendo,
tamhém matéria atinente ao desenvolvimento € & €xpansac

urbana.

Algumas qucstdes derivam, contudo, do citado

projeto, que néo podem ser relegadas a segundo plano.
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Em primeiro lugar, nao prevé a lei a figura do
“loteamento® enguanto pessoa titular dc direitos. Logo, nem
mesmo em tese se pode conceder o poder do controle de trafego

de veiculos a quem nao existe juridicamente.

Tampouco ha que se divisar a figura da
“Associacéo” como representante legal dos moradorcs, a vista do
artigo 5.°, XX da Constituicao Federal, que compreende a

liberdade de associagao.

Haja vista, a proposito, que o atual Codigo Civil,
em seu artigp 54, introduziu a intransmissibilidade da
qualidade de associado. Em tais circunstancias, teria caido por
jerra movimento jurisprudencial que se formava, atribuindo a
qualquer morador, ainda que néc associado, as obrigacdes do

integrante de sociedade amigos de bairro ou congenere.

Faltaria, portanto, legitimidade & associacao de
moradores para pleitear a alteracao da natureza do loteamento,
muito embora tal requerimento tivesse que passar,
obrigatoriamente, pelo registro de iméveis, sem que, contudo,

haja previsio no ordenamento federal para tanto.

Por fim, ndo logramos verificar em que medida o

controle de flixo de tréfego possa ser delegado a particulares.

Cuida-se, na hipotese, de prerrogativa exclusiva
do Poder Pablico, sem qualquer relagdo com os Servigos

publicos passiveis de concessdo ou permissio, comg tampouco
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a proposta guarda a mais remota identidade com as chamadas
operacoes urbanas consorciadas, previstas no artigo 32 do
Estatuto da Cidade.

Alias, a expressdo controle de fluxo de trifego
gera a possibilidade de interpretagoes extensivas, podendo gerar
toda ordem de abusos e praticas contrarias ao direito € a

politica urbana.

No mais, a autorizagho para que esse controle
seja fcito apenas por moradores de loteamentos acabara
provocando a invocagao de iguais direitos pelo restante da
populacio, com base no principio da isonomia, 0 que geraria

inegavel caos urbano.

Diante disso, concluimos que o projeto, tal
como redigido e apresentado, € de duvidosa legalidade, podendo
vir a ser futuramente atingido em seus efeitos, em prejuizo dos

cidadaos que potencialmente dele se beneficiariam.

Entretanto, o tema ndo se csgota, até porque
ha, realmente, um vazio legislativo, que esta por merecer

preenchimento, em face dos anseios sociais conlemporaneos.
A propésito, a matéria foi objeto de reflexdo,

inclusive por parte do saudoso Hely Lopes Meirelies, que
registrou:
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«0Os loteamentos especigis estdo surgindo
especialmente nos arredores das grandes cidades, uvisando
descongestionar as metrépoles. Para esses loteamentos nao ha,
ainda, legislagcdo superior especifica gue oriente sua formaciio,
mas nada impede que os municipios editem normas urbanisticas

adequadas as essas ubanizagdes”

A seguir, prossegue o mestre:

“mgsas modalidades merecem — prosperar.

Todavia, impoem-se regramento legal prévio para disciplinar o
sistema de vias internas { quc em tais casos sdo bens publicos
de uso comum do povo) € 08 encargos de seguranca, higiene e
conservacio das areas comuns e dos eguipamentos de uso

coletivo dos moradores™?

Nessa linha temaos, portanto, que a preocupacao
com o prévio regramento nao nos € particular, pois ia Hely
apontou a necessidade de prévia estruluragao da matéria no

campo da hierarquia das leis.

Lembramos ainda, estudo de Celso Marine
publicado na Jus. Com/doutrina/texto, onde s¢ sublinha que
“ndo pode o Municipio, utilizar-se como escudo 0 fato de ter o
poder de regulamentar sobre a ordenagdo rdo seu territério, no que
tunge aos aspectos urbanisticos para criar nova formua de

parcelamento do solo, ndo previsto vez que, nao tem competéncia

&

para legislar sobre o assunio. - /’; ]

./'
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“Loteamento fechado” ¢ wma criagio da
sociedade que nao tem escopo em legislagdo federal, cabendo A

Unido, guando for o caso, legislar sobre a matéria.

Corroboramos, assim, sua concluséo no sentido
de que “resta-nos por consolo, a evidéncia de que a mutabilidade
do direito sempre deflui de antecedente costume social que, por

sua constancia se transforma em efetiva norma legal.”

Com o “ loteamento fechado” niao sera
diferente, o legislador chegara ao ponto de ficar calado, € nao
tendo como mais protelar questdo tao importante para a

sociedade, regulamentara de forma definitiva tal questao.

Se o mérito, no qual nio adentramas, disser
respeito a seguranga, lembrariamos que o instrumental juridico
de que hoje dispomos, nos permite sugerir algumas solugdes de

ordem pratica.

Nio haveria, em principio, dbice legal ac
controle VISUAL para identificacdo de veiculos ¢ pessoas, que
(ransitem pelas vias plblicas, por meios eletrénicos ou nao.
Esse controle podera, também, alimentar registros € dados de

toda ordem.

| MEIRELLES, Hely Lopes, l.olcamento Fechado. Revista de Dirciio Tmobiliatio n° 9, janeiro~junho de
1982, Sdo Paulo, RT.
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Serviriam, da mesma forma como subsidio a
autoridade competente, quando se fizer nccessario  a

investigacao de delito.

Da mesma Jorma, pode a Municipalidadc,
dentro da competéncia para fiscalizacdo edilicia quc lhe é
atribuida, regulamentar a instalacdo em passeios publicos, de
guaritas, para serem utilizadas por vigilantes particulares, a

tanto autorizados.

Acreditamos, porianto, que o Poder Publico
Municipal, dentro de sua competéncia lcgislativa, podc
solucionar situagbes concretas, enquanto se aguarda o
pronunciamento do legislador federal, e sem conflitar com

normas de superior hierarquia,

’
iy
CASSI =\MA CELO CUBERO
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 7.562
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 759 PROCESSO N* 41.983

De autotria do Vereador FELISBERTO NEGRI
NETO, retorna a esta Consultoria Juridica o Projeto de Lei Complementar, que
permite em loteamentos controle do transito interno, em face da juntada de do-
cumentos relativos a audiéncia publica realizada no dia 22 de setembro p.p., e
documentacio correlata.

A proposta encontra-se instruida com documen-
tos que possibilitam sua analise.

E o relatério.

PARECER:

Nosso parecer serd slaborado em tdpicos para
sua melhor compreenséo.

I- DA COMPETENCIA MUNICIPAL NO CAMPO AMBIENTAL E URBANISTICO

Acerca da competéncia municipal em matéria
ambiental e urbanistica, transcrevemos excerto de julgado do Egrégio Tribunal
de Justiga de 84¢ Paulo, da lavra do ilustre Desembargador Renan Lotufo, que
deslinda a questéo - naquilo que interessa & presente propositura:

‘Assim, no campo ambiental e urbanistico o Municipio deve a-
tender ao ordenamento federal fixador de normas gerais e Ie-
gislagdo derivada da competéncia atribuida aos Estados-
membros nessas matérias. Tratando-se de competéncia verti-
cal, presente enconira a hierarquia legisiativa, caso em que,
regulando as trés entidades (Unido — Estado-membro — Munici-
pio), concorrentemente, a mesma matéria, a lei municipal cede
a estadual, e esta a federal (cf. Hely Lopes Meirelles, ob cit., p.
82).

Do contrario, restaria inviabilizada qualquer possibilidade de adogéao
de uma politica estadual de meio ambiente, a obstar equaciona-
mento univoco para a questao de magnitude, no minimo, regional,
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Na hipdtese em pauta (expanséo urbana de drea situada dentro dos
limites do municipio de Cananéia), ndo se nega que o municipio
goza de autonomia para estabelecer a politica local de desen-
volvimento urbano, editando, a teor do art. 181, da Constituicao
Estadual, normas que disponham ‘sobre zoneamento, lotea-
mento, parcelamento, uso e ocupacao do solo, indices urbanis-
ticos, protegdo ambiental e demais limitac6es administrativas
pertinentes’.

Todavia, ainda que o municiplo esteja legitimado a proceder ac
Zoneamenio de seu territorio e ditar a politica de expansdo ur-
bana deniro dele, nao pode fazé-lo livremente, havendo resiri-
¢oes contidas nas Constitui¢bes Federal e Estadual.

Algumas dessas restricbes referem-se a principios e objetivos
elencados na Carta Paulista, a qual estabelece que as diretrizes
e normas relativas ao desenvolvimento urbano deve assegurar
‘a preservacdo, protegéo e recuperagdo do meio ambiente ur-
bano e cultural’, bem como * a criacdo e manutengdo de dreas
de especial interesse historico, urbanistico, ambiental, turistico
e de utilizacédo publica’ {incs. Il @ IV do art. 180, grifamos)”!

Note-se que a competéncia para legislar sobre
a matéria, segundo a jurisprudéncia citada (meio ambiente e urbanismo) é verti-
cal (pressuponde hierarquia legislativa), onde a atuacdo concorrente de um ente
politico exclui e vincula a do outro (a legislagao federal precede a estadual gue,
por sua vez, precede a municipal), excetuando-se a hipdtese, conforme ja dis-
semos, quando se tratar de discriminagao constitucional de competéncia, onde a
autonomia de cada unidade da federagdo deve ser respeitada.’

Il - DAS CARACTERISTICAS DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Objetiva-se com o presente projeto de lei com-
plementar permitir, em loteamentos, controle do transito interno. Compulsando os
autos, em especial as andlises técnicas solicitadas através de nosso Despacho
n? 1.647, de fls. 5, temos, pela ordem:

1) as fis. 11, manifestagdo da Associagdo dos Loteamentos de Uso Regulamen-
tado e Condominios Horizontais de Jundiai e Regifo, no sentido de que o projeto

' TU/SP, Orgéio Especial, ADIn 26.089-0/5, j. 4.11.95 — Rel. Des. Renan Lotufo (RT 723/302)

¢ 6];50 Jampaule Junior, O Processo Legisiativo Municipal, LED Editora de Direito, 1997, pp.
7071,

2
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atende diretamente o objetivo da entidade, com &nfase ao aspecto seguranga
dos moradores dos loteamentos;

2) as fls. 12 manifestag@o subscrita pelo Secretario Municipal de Planejamento e
Meio Ambiente, no sentido de que entende que visa atender uma nova demanda
existente nas cidades, que é o enfrentamento do problema da violéncia, e que ao
implantar controle em um loteamento ou bairro, o interesse da cidade, principal-
mente com relagdo ao sistema vidrio, deve ser preservado, e nada tem a opor ao
projeto desde que a) ndo haja prejuizo ao sistema viario, garantindo o fluxo nor-
mal das vias que interligam os bairros; b) seja garantido o direito de circular dos
pedestres e veiculos pelas vias publicas, que sdo de todos; & ¢) ndo haja cons-
trangimento das pessoas no seu transito pelas vias publicas;

3) as fls. 13, manifestagdo da Comisséo do Plano Diretor firmando entendimento
que, respeitando o direito de ir ¢ vir de qualquer cidaddo, e mantendo-se as ta-
xas correspondentes aos servigos prestados pagas pelos proprietarios, nada tém
a opor ao projeto;

4) as fls. 14, expediente subscrito pelo advogado Péricles Barranqueiros, enca-
minhando copia do oficio de fls. 15/17, que dirigiu 4 332 Subsecgéo da OAB, on-
de defende a inconstitucionalidade do projeto, amparado no inciso X do art. 62 da
Lei Organica de Jundiai, que confere competéncia privativa ao Executivo para
regulamentar a utilizac&o dos logradouros publicos e traz & colagéo jurisprudén-
cia que versa sobre inconstitucionalidade de lei sobre loteamento de forma fe-
chada; e

5) as fls. 119/127, Parecer da 332 Subsecgéo da OAB , subscrito pelos advoga-
dos Céssio Marcelo Cubero, José Miguel Simao, Nivaldo Egidio Bonassi, Silvia
Lucia Vieira Cabrera Merlo e Tarcisio Germano de Lemos Filho, onde, em sinte-
se, defendem:
a) a criagdo de um loteamento de “uso regulamentado™ parece ser a introdugao
de espécie ndo prevista na Lei 6.766/79, como também n&o se amolda ao art. 82
da Lei 4.591/64, que cuida dos condominios de casas, e que se a pretensao é
alterar dispositivos da lei federal, faleceria competéncia legislativa ao Municipio;
b) se reportam a decisdo do Tribunal de Justica de Sdo Paulo que entendeu que
loteamentos fechados atentam ndo apenas contra a Lei 6.766/79, com sobretudo
contra o art. 180, VIl da Constituigdo Estadual, & que nessa esteira de CONVICGAO
concluem que “na medida em que as vias de um loteamento tornam-se publicas,
ndo podem ser fechadas ou submetidas & controle, especialmente por particula-
res, reconhecendo que o projeto nao visa o fechamento das vias, mas apenas
permitir o controle do fluxo de trafego, mas que essas assertiva ndo os conven-
ce;
€} que n&o cansta que o projeto esteja em sintonia com o Plano Diretor, ou que
se enquadre no espirito do Estatuto da Cidade, considerando que o controle do
trafego de veiculos pertence ao Municipio, dentro da esfera de regulamentagdo
que the comete o art. 6° da Lei Orgénica do Municipio de Jundiai, sendo também
matéria atinente ao desenvolvimento e a expanséo urbana; \
> &
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d) questiona a figura do “loteamento” enquanto pessoa titular de direitos, e nesse
sentido, nem mesmo em tese se poderia conceder o poder do controle de trafego
de veiculos a quem ndo existe juridicamente, e que faltaria a associagdo de mo-
radores legitimidade para pleitear a alteragéo da natureza do loteamento — muito
embora reconhe¢a que tal requerimento tivesse que passar, obrigatoriamente,
pelo registro de imdveis, sem gue, contudo, haja previsdo no ordenamento fede-
ral para tanto -;

e) que cuida-se, na hipotese, de prerrogativa exclusiva do Poder Piblico, sem
gualquer relagdo com 0s servigos publicos passiveis de concessdo ou permis-
520, como tampouco a proposta guarda identidade com as chamadas operagoes
urbanas consorciadas, previstas no art. 32 do Estatuto da Cidade;

f) que a expressao controle de fluxo de trafego gera a possibilidade de interpre-
tagOes extensivas, podendo gerar toda ordem de abusos e praticas contrarias ao
direito e a politica urbana;

g) que o projeto é de duvidosa legalidade, podendo vir a ser futuramente atingido
em seus efeitos, em prejuizo dos cidadaos que dele se beneficiariam;

h) reconhece gue ¢ tema ndo se esgota, até porque ha vazio legislativo que esta
por merecer preenchimento, em face dos anseios sociais contemporéaneos, ba-
seando-se em ensinamento de Hely Lopes Meireles que esclarece que nada im-
pede que os municipios editem normas urbanisticas adequadas a essas
urbanizagoes (grifos nossos), e que essas modalidades merecem prosperar
com regramento legal prévio para disciplinar o sistema de vias internas {que em
tais caos sdo bens publicos de uso comum do povo) e os encargos de seguran-
¢a, higiene e conservagao das dreas comuns e dos equipamentos de uso coleti-
vo dos moradores, contrastando com entendimento de Celso Marine que ar-
gumenta néo poder o Municipio utilizar-se como escudo o fato de ter ¢ po-
der de regulamentar sobre a ordenagao de seu territério, no que tange aos
aspectos urbanisticos para criar nova forma de parcelamento do solo, néo
previsto, vez que néo tem competéncia para legislar sobre o assunto;

1) que nao haveria ébice legal ao controle visual para identificagdo de veiculos e
pessoas gue transitem pelas vias publicas, por meios eletrénicos ou ndo e que a
Municipalidade pode regulamentar a instalag@o em passeios publicos de guaritas
para serem utilizadas por vigilantes particulares autorizados, e

J) que o Poder Publico Municipal, dentro de sua competéncia, pode solucionar
situagbes concretas enquanto aguarda o pronunciamento do legislador federal,
sem conflitar com normas de superior hierarquia.

III - PO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 759

A matéria em foco merece consideragbes antes

que este drgdo técnico se pronuncie sobre sua juridicidade, em vista de sua ins-
trucio.

) A Consultoria Juridica da Casa salicitou infor-
magoes aos orgaos do Executivo, além da realizacédo de audiéncia publica, que
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se deu em 22 de setembro de 2004, consoante se infere da leitura dos documen-
tos que instruem os autos. Este 6rgao técnico vem orientando no sentido da ne-
cessidade da realizagao da audiéncia, inclusive para a manifestagido das entida-
des e 6rgaos nao-governamentais, bem como dos Conselhos e Comissdes, dan-
do-se ampla publicidade da mesma e ofertando subsidios para a sua realizacao.
A audiéncia publica foi realizada nos termos regimentais, e seu inteiro teor en-
contra-se registrado nos autos.

IV — MANIFESTACOES DOS ORGAOS CONSULTADOS

As respostas dos érgaos técnicos consuitados a
que ja nos reportamos, oferecem elementos que nos possibilitam concluir juizo
sobre a temética abordada.

V - MANIFESTACOES COLHIDAS EM AUDIENCIA PUBLICA

Defendeu a proposta seu autor, justificando que
o Municipio deve contar com legislacao que permita controle de acesso de veicu-
los em loteamentos, notadamente apés haver o Tribunal de Justiga julgado in-
constitucional norma municipal que permitia loteamentos na modalidade fechada.
Em seguida se expressaram: ¢ Vereador Carlos Alberto Kubitza, que diz ser pela
lei, mas se reporta a loteamento fechado, ¢ que ndo é o foco da proposta, e con-
clui sua fala confessando ter duvidas com relagao ao projeto; o Doutor Tarcisio
Germano de Lemos Filho, (fls. 50), em nome da OAB, também aborda pontas da
proposta, informando que iria protocolar as consideragbes da instituicdo sobre a
matéria — que estao insertas as fls. 119/127, e sobre as quais ja abordamos nes-
te relatorio — com destague para a questdo envolvendo a legitimidade de as as-
sociagbes de moradores representarem aqueles que ndo as integram, e sobre a
possibilidade de controle do fluxo de transito, que pode criar obstaculos no mun-
do juridico; o Dr. Carlos Pelegrini, Presidente da Associa¢éo dos Loteamentos de
Jundiai, apresentou defesa da proposta, afirmando, no que concerne ao controle
de acesso de pessoas, querer agir dentro da lei; o Sr. Victorio Roche, defendeu o
projeto com base no quesito segurancga; ¢ cidaddao Marcelo Pilon (administrador
e morador do bairro Jardim América), alega gue o projeto detém inconstituciona-
lidades, inobservando o art. 180 da CE e arts. 22 e 23 da CF e dispositivo da Lei
Orgénica de Jundiai; os cidadaos Sérgio Henrique de Souza, Presidente da As-
sociagdo do Portal do Paraiso Il, Professor Rafael, José Simdes do Carmo Filho-
Eusébio Vidal Brolo, Presidente da Associagdo dos Moradores do Jardim Santa
Tereza, a Sra. Silvia Pdlito, a Vereadora Ana Vicentina Tonelli, o Sr. Nabil Salem
(este apartado pelo Dr. Péricles Barranqueiros, contrario 4 proposta), e Raul
Conti, pela Prefeitura Municipal de Jarini, defenderam o projeto com énfase ao
quesito seguranca publica; o Arquiteto Edivaido Calegari, Presidente da Comis-
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sao do Plano Diretor, serviu-se do mesmo enfoque para defender o projeto, ao
qual j& havia se manifestado favoravelmente quando consultado; o Dr. JoZo Car-
los Jose Martinelli apresentou argumentos no sentido de que nao entende haver
inconstitucionalidade no projeto, por n&o ferir ¢ pader de policia, entendendo que
as associacoes de moradores tem legitimidade para requerer gualquer coisa ao
poder publico, por serem inscritas no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas e
em 6rgdos publicos, e traga um paralelo com a restricio de uso de veiculo de
acordo com 0 numero da placa em Sao Paulo, da lavra daquele Executivo, afir-
mando ser inconstitucional, mas que atende ao interesse publico, que é ¢ contro-
le da poluigéo. Culmina por defender ¢ projeto, abordando também a questio
violéncia.

V1 - DO DIREITO

Acdérdao extraido da Acao Direta de Inconstitu-
cionalidade n® 68.789-0/0, julgou improcedente, por maioria de votos, acio pro-
posta pelo Procurador Geral de Justica do Estado de S&o Paulo contra a Lei Mu-
nicipal 5.441, de 4 de agosto de 1998, de Séo José dos Campos/SP, relativa a
fechamento normalizado de loteamentos, vilas e ruas sem saida, situadas em
areas unicamente residenciais, estabelecendo acesso controlado a essas areas.
Ao crivo do Ministério Publico, referido diploma legal invadiria a esfera de compe-
téncia exclusiva do Estado, porque: a) contém autorizagdo genérica ao prefeito,
para modificar, ao “bel prazer’, a destinagdc a ser dada aos bens publicos; b)
autoriza a desafetacédo de areas de loleamento definidas como verdes ou institu-
cionais; ¢) subtrai do Estado competéncia que lhe é propria, no campo da segu-
ranga publica e d) institui a figura do loteamento fechado que ndo encontra res-
patdo no ordenamento juridico vigente.

Nao € a questdo tratada no presente projeto de
lei complementar, que tem como norte a possibilidade de restringir, controlar o
transito interno em loteamentos, mas exirai-se do Acordic importante entendi-
mento que serve de respaldo juridico, que transcrevemos:

“ Qutrossim, n&o afrontou o dispositivo da Consti-
tuigao Paulista que dispbe sobre a Inalterabilidade da destinagio,
fim e objetivos das ‘areas definidas em projeto de loteamento
como jreas verdes ou inconstitucionais’ (CE/89 - art. 180, inciso
VIil), ao contrario, est4 em harmonia com o texto respectivo.

Com efeito, a Carta Estadual (CE/89 - art. 144) em
consondncia com o disposto na Constituicdo Federal (CF/88 - art.

29), reza que: k
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#0s Municipios, com autonomia politica, adminis-
trativa e financeira se auto-organizarao por Lei Organica, atendi-
dos os principios estabelecidos na Constituicido Federal e nesta
Consftituicao”.

Ora, a lei de que se cuida, nao alterou o destino
das areas, permanecendo sob o dominio e patriménio do munici-
pio as ruas, pracgas, areas verdes e institucionais. A natureza juri-
dica dos loteamentos nao sofreu alteragao.

E na espécile, nido houve delegacgio legisiativa ao
executivo, pois a lei em referéncia disciplina, de forma expressa,
as medidas administrativas, na drbita da seguranga, a competén-
cia de acfio executiva.

JOSE AFONSO DA SILVA ressalta que por forca
da competéncia concorrente que lhe foi assegurada, “abre-se aos
Estados, ai, no minimo, a possibilidade de estabelecer normas de
coordenac¢ido dos planos urbanisticos no nivel de suas regibes,
além do sua expressa competéncia para estabelecer regiées me-
tropolitanas (art. 25, § 3° da Constitulcédo Federal)” (Direito Urba-
nistico Brasileiro, Malheiros Editores, 3* ed., pag. 121). E mals a-
diante acrescenta, com a costumeira precisiao que os Estados,
nessa competéncia, continuaram “sujeitos a limites institucionais
inafastaveis. O primeiro é a obediéncia @ norma geral federal que
dispuser sobre o assunto. 0 segundo, mais concreto e traumati-
o0, esta na competéncia municipal, que nao é subordinada e nem
mesmo suplementar a competéncia estadual no que tange a or-
denacao do solo urbano” (ob. cit., pag. 122).

Na realidade, ao Estado cabe a funcio de plane-
jamento relacilonada com objetivos gerais ou microregionais,
“consegiientes a um conjunto e diretrizes e a¢gdes interurbanas,
que conduzam a uma ordenacéo da rede urbana no territério do

Estado ou da microregido que sirva de base a atividade planeja-
dora” (ob. e loc. Cit.).
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Assim, efetivamente, apenas tem o Estado, nesta
area, competéncia legislativa para, na esséncia, fixar diretrizes
de carater geral ou regional, sendo-lhe vedado “o exercicio de
funcéo urbanistica de efeito direto e concreto intra-urbano, salvo
nas regldes metropolitanas e aglomeragoes urbanas e em alguns
outros setores muito especlais” (ob. cit. Pag. 122).

Fixadas estas premissas, inegavelmente que ao
munliciplo é reservada a competéncia para legislar sobre assun-
tos de interesse local (CF/88 — art. 30).

Cabe repisar que a competéncia municipal nédo é
subordinada e nem mesmo suplementar a competéncia estadual,
no que tange a ordenac¢ao do solo urbano, como suso asseverado.

Naoc ha falar, também, na transformacéo de lote-
amento convencional em ‘“fechado”. Na verdade os moradores
tom o direito de criar escudos de protecéo contra a escalada da
criminalidade dos centros urbanos, desde que nio restrinjam a
liberdade de ir e vir de outras pessoas.

Na hipétese, o alegado “fechamento” nio trara
prejuizo aos oradores de balrros lindeiros. Na verdade, é preciso
reconhecer que a violéncia urbana 6 um mal gravissimo que afli-
ge principalmente a classe média que paga a malor parte dos im-
postos e ndo tem a seguranga garantida com eficiéncia pelo Po-
der Publico. N&o se trata de delegar aos particulares atribuicéo
que nao lhes é prépria, inerente aoc campo da seguranga publica,
mas permitir-lhes que possam proteger-se, através de meios ne-

cessarios, uma vez que o Poder Publico, nesse aspecto, tem sido
ineficiente.

Dessarte, se 0 municipio tem ampla competéncia
para disciplinar a matéria, observada a lei local, inegavel que na

espécie, nédo se verifica a alegada inconstitucionalidade.

Do exposto, Julgam improcedente o pedido.”
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O Estatuto da Cidade, - Lei federal n® 10.257,
de 10 de julho de 2001 — estabelece normas de ordem publica e interesse social
que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga
e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambienta {conforme para-
grafo Gnico do art. 19), e no desenvolvimento dessa politica a participagao da po-
pulagédo e de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade
na formulagao, execugdo e acompanhamentc de planos, programas € projetos
de desenvolvimento é estimulada,( conforme art. 22 e seus dispositivos), de tal
sorte que nao vislumbro impedimento em as Associagdes de Moradores requere-
rem o que de direito junto ao Executivo, € nesse sentido permito-me acompanhar
o raciocinio do Dr. Joao Carlos José Martinelli expresso em audiéncia publica,
guando argumenta que as associagdes de moradores séo pares legitimas para
atuar em nome do loteamento/bairro.

A andlise apresentada pelos membros da QOAB
traz elementos favoraveis e contrarios a matéria, mas & conclusiva no sentido de
que o projeto é de duvidosa legalidade, argumentando que o tema ndo se esgo-
fa, até porque hd, realmente, um vazio legislativo, que esla por merecer preen-
chimento, em face dos anseios sociais contempordneos.

Também devemos considerar o posicionamento
do Egrégio Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo, que, conforme acordao
a que nos reportamos em nosso estudo preambular, vem considerando tal maté-
ria, em termos legislativos, privativa do Executivo, inclusive acenando para a
competéncia exclusiva do Prefeito Municipal em matéria de direito urbanistico.

N&o obstante as decisdes do Judiciario no sen-
tido de que, além da instrugao técnica, os projetos afetos a alteragao do Plano
Diretor (e a proposta esta inserta neste ambite) seriam de iniciativa privativa do
Executivo, temos, em termos doutrinarios, posigbes divergentes. Com efeito, em
verdade os estudos técnicos sdo de imperiosa necessidade até para que o legis-
lador possa, com consciéncia & conhecimento de causa, ofertar propostas de
atos normativos sobre o tema, quando se discule setorizagao e parcelamento do
solo, uso € ocupagao, no ambito do Plano Diretor. Contudo, ndo obstante enten-
dermos que a deflagragao do projeto gue elabora e institui o Plano Diretor seja
de competéncia do Executivo, 0 mesmo ao adentrar na Casa Legislativa pode
sofrer alteragao via emenda. £ matéria de planejamento municipal.

Ora, uma vez tratando-se de matéria de plane-
jamenio municipal, e o Estatuto da Cidade o equipara conjuntamente as normas
or¢camentarias (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentdrias e Lei Orgamen-
taria), depreende-se dai a possibilidade legislativa da alteragao via emenda. Co-
mo se nao bastasse, nao havendo restricao constitucional sobre o tema, ex vido
art. 61, § 12, inc. I, e alineas, aplicados por simetria e exclusido aos Estados e
Municipios, a matéria alteragido do Plano Diretor, por for¢a do art. 61 “caput” po-
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de ser tida como concorrente, uma vez que os autos estejam devidamente instru-
idos com subsidios técnicos.

Para concluir, entendemos que o Tribunal de
Justica de S3o Paulo esta a confundir iniciativa legislativa com instrug&o técnica
do projeto. Fundamentamos nosso pensamento no principio constitucional da
autonomia municipal, cujo fundamento de validade encontra-se no art. 29 da Lei
Fundamental, que concede ao Municipio reger-se por Lei Organica nos termos
ali apontados. Assim, se nao existe vedagao expressa no corpo da Constituigao
sobre 0 tema quanto a iniciativa neste caso; se a matéria 6 de planejamento,
consoante dispde o Estatuto das Cidades, e se a Lei Organica de Jundiai, edita-
da que foi sob a égide da autonomia municipal, que em seu art. 13, inc. Xlli, dis-
pde caber a Camara, com a sango do Prefeito, aprovar e alterar o Plano Diretor,
temos que a tese da iniciativa concorrente se nos afigura juridicamente defensa-
vel. Todavia, se as decisOes da Corte Estadual se uniformizarem no sentido de
que a matéria é privativa do Executivo, e se tal se consubstanciar em coisa jul-
gada, nos renderemos ao entendimento judicial, posto que a ele compete inter-
pretar concretamente a Constituicdo e as normas delas decorrentes.

Nesse aspecto, firmando-se a posicao judicial,
no sentido de a iniciativa ser privativa, a ela nos renderemos, e passaremos a
rever este nosso posicionamento para acompanhar as decisdes do Judiciario,
defendendo a alterag@o da Lei Organica de Jundiai para inserir no rol das com-
peténcias privativas do Executivo as matérias afetas ao Plano Diretor.

Todavia, repita-se, o projeto em tela versa
sobre questao situada no rol do Plano Diretor, mas pertence ao ambito das
matérias que néo séo de iniciativa concorrente, mas sim de iniciativa priva-
tiva do Prefeito, e nesse sentido deveria partir do Poder Executivo.

Portanto, face os fundamentos apresenta-
dos, entendemos ser a matéria de competéncia municipal. Mas ndo e s6. A
propositura, na forma como se apresenta, pertence ao rol daquelas privati-
vas do Chefe do Executivo, por forga do disposto no art. 62, inciso X, e dis-
positivos aplicaveis a espécie, e inciso Xl, e ai reside, ao nosso ver, a sua
ilegalidade e conseqliente inconstitucionalidade.

VII - CONCLUSAQ

Em decorréncia do exposto, temos que o proje-
to fornece todos os subsidios para que a Edilidade possa vota-lo. A matéria
comporta ampla discussdao. Sem embargo de outros entendimentos e opini-
Ges técnicas nio afetas & competéncia deste érgéo juridico, no que diz res-
peito ao aspecto formal do processo legisiativo, quanto & competéncia e
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iniciativa a matéria é privativa do Prefeito Municipal, conforme dispoe a Lei
Organica Municipal, art. 6° X e X|, incidindo sobre o texto a chaga da ilega-
lidade. Mas também devemos esclarecer que ¢ projeto podera ser viabilizado
com a apresentagao e acolida pelo Plenario das alteragdes que, a segquir, pas-
saremos a defender.

Vill - DA PROPOSTA E DA SUA VIABILIDADE

Consoante se infere de toda documentacao e
argumentos defendidos em audiéncia publica, a questao principal incidente sobre
a propositura esta adstrita a tematica seguranca publica.

Ja demonstramos que, com a redacac e moda-
lidade de projeto ofertado — sob a forma de projeto de lei complementar -, este se
afigura ilegal. Todavia, a matéria podera vir a ter outra conotagao, com redagao
que suprima qualquer referéncia a tematica loteamentos, posto que ndo é esse o
foco de seu principal objetivo, mas sim envidar meios que permitam as associa-
¢Oes de moradores implementar em seus nucleos instalagao e manutengao de
equipamentos de seguranga, e essa guestao pode ser disciplinada em projeto de
lei ordinaria.

Desta forma, com o intuito de colaborar com
a concretizagcao das aspiracoes defendidas pelas associagbes de morado-
res, permitimo-nos sugerir ao nobre autor da proposta, ou a Comissao de
Justica e Redacao, a apresentagédo de emenda nesse sentido:

| - Alterando a identificagdo do projeto de lei comple-
mentar para PROJETO DE LEI;

Il - Conferindo a seguinte redagdc a ementa: “ Permite
em vias publicas controle de transito interno”;

lll - Conferindo nova redagc@o aos projetados artigos 12 e
22, nestes termos:

“Art. 12 - Ficam as associagdes de moradores autoriza-
das a instalar e manter em operag¢éo, em seus respectivos bairros, cameras
filmadoras e cabines de equipamentos que permitam o monitoramento
permanente do fluxo de pessoas e controle do fluxo de veiculos.”

§ 12 As imagens gravadas pelas cameras somente seréo
utilizadas para auxiliar a policla judicidria no exercicio de seu mister, medi-
ante requisi¢do desta, sendo vedada a utilizacéo para qualquer outro fim,
sob pena de responsabilizagéo da associac¢io.
w
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§ 2?2 As instalagoes de cameras e cabines de equipamen-
tos ndo poderdo afetar ou comprometer quaisquer aspectos urbanisticos
das areas publicas e dependera de permissao do Poder Publico municipal.

Art. 2°. Esse controle ndo podera obstar o direlto de ir e
vir de qualquer pessoa do povo, nas areas publicas sob a circunscrigao da
associacao."; e

IV - no art. 3°: onde se I&: ”Lei Complementar”;
Leia-se: “Lei”.

Com as alteragdes ora formuladas, em se aco-
lhendo e aprovando as emendas, a propositura se nos afigurara revestida da
condi¢do legalidade no que concerne a iniciativa e a competéncia, encontrando
respaldo no art. 82 “caput, c¢/c o art. 13, | e arl. 45, sendo os dispositivos citados
da Lei Organica de Jundiai.

A matéria sera de natureza legislativa concor-
rente, da orbita de lei ordinaria, e em nosso sentir ndo mais incorporara obices.

IX - COMISSOES A SEREM OUVIDAS

Alem da Comissao de Justica e Redacgédo de-
vem ser ouvidas as Comisstes de Obras e Servigos Publicos e de Seguranga
Publica.

X - QUORUM PARA VOTACAQ

O quorum para votacdo é de maioria de 2/3
(dois tergos) dos membros da Camara (paragrafo Unico do art. 43, L..O.M, obser-
vado também para a emenda.

Jundiai, 29 de setembro de 2004.

Aonaldo \50.6&4 w.uw.

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico em exercicio
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EMENDA N°_I ao PROJETO DE LE
{Felisberio Negri Neto) P

Retifica redagfio.

I - Altere-se a identificagfio do projeto para:

“PROJETODE LEIN', _____’';
II — Nova redagfio 4 ementa:

“Permite em vias publicas controle de trdnsito interno "
I1I - Nova redacéio aos arts. 1°. e 2°.:

“Art. 1° Ficam as associacdes de moradores autorizadas a instalar e
manter em operagdo, em seus respectivos bairros, cdmeras filmadoras e cabines de equipamentos

que permitam o monitoramento permanente dp fluxo de pessoas e controle do fluxo de veicuios.”

§ 1° As imagens gravadas pelas cdmeras somente serdo utilizadas para
awxiliar a policia judicidria no exercicio de sen mister, mediante requisicio desta, sendp vedada a

utilizagdo para qualguer outro fim, sob pena de responsabilizacio da associagdo.

§2° As instalagdes de cdmeras e cabines de equipamentos ndo poderdo
afetar ou compromeler quaisquer daspectos urbanisticos das dreas publicas e dependerd de

permissdo do Poder Publico municipal.

Art. 2°  Esse comtrole ndo poderd obstar o direito de ir e vir de

qualguer pessoa do povo, nas dreas publicas sob a circunscrigdo da associagdo. ”;
IV —onde se 1&; “Lei Complementar”,

LEIA-SE: “Lei”.

- FELISBEETONEGT

emenda 02 ple 739/ns



Associacio dos Loleamentos de Liso Regutamenlado e 4\
Condominios Horizonlais de Jundial e Regiao

CAMARA ¥, TUNDIAS CPROTOCOLO ) 2B-SETAT (7:50 042347

PLC 758/2004
Emn %8 d=z setembro

Ilmo. Sr.

Felisberto Negri Neto

M.D. Presidente da Camara Municipal de Jundiai
NESTA

Tendo em visla que a audiéncia piablica~Tcalizada nc
uilimo dia 22 de satembro, reveloy SHOressamerte o inlencdo da
populagdo em aprovar ¢ projeto de lci gue cria os _o.ezmentos de uso
Tegulamentado em nossa cidade:

Teade em visia que a propria  subsecdo da  OALR/SP
reconneceu qile nac & oontra o projeto, conlorre asclaragdes  de
represcntantes da enticace, publicamente efcrivadas (matéria
publicada nc “Jornal de Jundiai” - 20/09/2.004) & que seus argamentos
niéo foram debatidos, Ja que um ¢idadido orvicu uma carta s wste orgdo
classista e depois, via c-ma’" o repassou para tocos s veoreadores
como forma de intimida-los, o que Cnsejara uma representacao:

Tende em vista que os oteamentos serdo reprasantados
PCI stas assoclagles de morzadores, devidamente inscritos unto aos
Gryaos piklicos, jrortadores assim, e CXRpressqa e legal
represenativicade juridica;

Requer de V. fxa., sce digrne determinar o ervia do
projete de el & imedia-a discussdoe em plendrio, e regima de
urgéncia, face is conscgilénclias cue a inércia de tal Situacin pode
acdrretar, priacipa’nente or relagdo a abuscs cortra a saguranga
. pubklica.

Clentes de que ¢ bom sensc prevalecers, nao alcancandc a Jquestaoc a4
estera do Poaer Judiciario, = colocando~-nos a inteira disposicio de
5.3, SUDSCrevems-ros mui atenclosamente.

.
[

<.
2
APARECTDO CARECES PRUESKINESS TTVEA
T Presidente
ATCICE -~ Rssoclacas dos _utezmertas e
L=o Regu_amentadano = Condominios

HorizecalLals de Jundiai o Reglac.

Av. Juscelino Kubitschek, 10 — CEP 13.212-430 - Medeiros - Jundial - SP
Fone (011) 4582-7070 - e-mail alcjur@terra.com.br
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COMISSAQ DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N¢ 41.983

PROJETQ DE LEI COMPLEMENTAR N2 7589, do Vereador FELISBERTO NEGRI NETO,
que permite em loteamentos controle do transito interno.

PARECER N¢1.937

A proposta em destaque mereceu extensa analise do érgdo
técnico da casa, que a final formulou proposta de emenda, apresentada pelo autor,
saneando ¢ feito. Com a aprovagdo da emenda, restard conferido ao projeto de lei
complementar em exame a condicdo legalidade refativamente a iniciativa e a
competéncia, encontrando respalde na Lei Organica de Jundiai - art. 6°, “caput”, c/c o art.
13, | e art. 45 - conforme depreendemos da leitura do estudo apresentado pela
Consuitoria Juridica da Casa, expressc no Parecer n? 7.562, de fls. 128/139, que
subscrevemos na totalidade.

A natureza legislativa do texto, com a emenda, passard a
orbita de lei ordinaria, eis que objetiva permitir, em vias plblicas, controle de transito
interna, 0 que somente pode se dar através de lei. Portanto, n8o vislumbramos
impedimentos incidentes sobre a propositura, que esta revestida da condigao juridicidade.

Concluimos, em razao dos argumentos oferecidos,
condicionades a aprovagdo da emenda, votando favoravel a tramitagao do projeto.

APRQVADG E o parecer.
3o fonf oy
— b Sala das Comissdes, 30.09.2004.
7 ORACI GOTARDO
Presidente e Relator C

Oliiafon W”}
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COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS PROCESSO N¢ 41.983

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 759, do Vereador FELISBERTO NEGRI NETO,
que permite em loteamentos controle do transito interno.

PARECER N° 1.938

Tem a proposta em exame a especial finalidade de permitir,
por parte de associagdo de moradores, ¢ controle do transito interno nos bairros, com o
intuito de proporcionar seguranga a popuiagao da drea.

Com base na justificativa de fls. 4, e orientacdo da
Consultoria Juridica da Casa, acolhida em forma de emenda, sob a dtica desta Comissao
ndo vislumbramos quaisquer outros obices incidentes sobre a pretensdo, que é legitima,
vez gue a preocupacio expressada na proposta tem a ver com aspiragao perseguida pela
coletividade, e nesse sentido, comungando com ¢ propgsito defendido, consignamos
voto pela pertinéncia do projeto.

Finalizamo-nos, face o exposto, votando favoravel ao

projeto.
E o parecer. e " H)
_~"Sala déﬁbomissaes, 30.09.2004.
APROVADQ - a - s
b —
20 for) o4 TN T
FRANCISCO DE ASSI

Presidente e Relator

VAN PERINI
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA PROCESSO N¢ 41.983

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 759, do Vereador FELISBERTO NEGRI NETO,
que permite em loteamentos controle do transito interno.

PARECER N 1.939

Possibilitar que as associagdes de moradores de bairros possa
envidar esforgos no sentido de viabilizar a implementagéo de equipamentos de seguranga
em vias publicas, como forma de, por via reflexa, inibir a ocorréncia de ilicitos, constitui o
intuito constante do projeto de lei em exame.

Reportando-nos a analise juridica, que subscrevemos em
seus termos — que traz diretrizes para que se alcance a finalidade preconizada - e, no
meérito, a justificativa do nobre autor, as fls. 4, e 0s argumentos defendidos em audiéncia
publica, revelam que a propositura merece ser debatida e prosperar, tratando-se, pois, de
medida simples, mas eficaz.

Desta forma, o projeto € para nés totaimente cabivel, e
nesse sentido consignamos voto favoravel ao seu teor.

E o parecer.

APROVADO
30 fom f oY

Sala das Comissoes, 30.09.2004.

o

JOSE NIO KACHAN
Presidemte e Relator

JOAQ FERNANDO CHAVES RODRIGUES
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Murtinelli Advogados Asseciados vy

Jundiaf, 01 de outubro de 2'00467 }’IF\L \jjﬂ

INT
| N2 \}r:/
| Ref. Parecer solicitado pela Associacao Ojﬁ N oL

de Loteamentos de Uso Regulamentado v
e Condominios Horizontais de Jundiai

e Regifio- ALCJUR - Consideracgoes sobre o e‘) EAPERTEATE
Projeto de Lei Complementar n°759 '

Nenhuma inconstitucionalidade. Direitos
individuais e coletivos plenamente harmonizados.
Precaucées privadas que ndo ferem a legistacdo.
Todo o texto do projeto em tela se reveste de
absoluta juridicidade.

Ap6s a apresentagio da Emenda n°. 2, ndo hi qualquer obice
fegal quanto 4 aprovagio do Projeto de Lei Complementar n°759 da lavra
do nobre edil Felisberto Negri. Alias,em nosso entendimento, nexistia
ilegalidade também no seu texto original. Entretanto, a nova redagdo se
adapta integralmenie as orientagdes indicadas por uma comiss3o da 33%
Sub-Secgio da QAB/SP, especialmente constituida para esse fim.

Com efeito, as Associagdes de Moradores, pessoas juridicas
devidamente constituidas e sujeitas de direitos, passam, mediante
requisi¢fio, a serem autorizadas a instalarem e manterem em operagio em
seus respectivos bairros, cimeras filmadoras ¢ cabines de equipamentos

que permitam o monitoramento permanente do fluxo de pessoas e controle

Rua Siqueira de Moraes, n. 578 - conj 902 — Telefones: (11) 452 1-0575 / 4586-2005 — CEP

13201-803 — JUNDIAI - SP
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- fls. 02 -

de fluxo de veiculos, sujeitando-se aos diplomas normativos gerais
atinentes ao uso dos mesmos ¢ & permissdo do Poder Publico municipal.
Destaque-se ainda, que hé preceito expresso dispondo sobre o direito de ir
e vir de todo cidadiio nos logradouros que se adaptarem a tais medidas.

I de se tessaltar, no entanto, que se houverem eventuats
argiiicoes de inconstitucionalidade, sobre algum aspecto do Projeto, o que
niio devera ocorrer, vale informar que, de acorde com alguns Juristas, néo
ha direitos constitucionais ilimitados. AS restrigdes sdo admissivels em
determinadas circunstincias em beneficio do interesse publico. E por isso,
a titulo ilustrativo, que a polémica questio da obrigatoriedade do rodizio
de veiculos na Grande Sfo Paulo ganhou guarida da Justica, que na visdo
do sandoso e eminente jurista Celso Bastos, professor de Direito
Constitucional da PUC-SP, “nio se trata de anular o direito individual e
sim, harmoniza-lo com o interesse da coletividade” (Folha de Sdo Paulo
3.08.96 — pag.32).

Da mesma forma, a questio da Seguranca Publica vem
merecendo especial atencdo da sociedade ¢ desde que, preservados os
direitos individuais, como no texto do projeto ora analisado, ndo se
vislumbra nenhuma agressdo & norma constitucional, ainda que 2 Carta
Manga destaque hipoteses de restrighes a e€sses direitos, sendo a mais

freqilente a que atinge o direito de propriedade que deixa de ser absoluto

Rua Siqueira de Moraes, n. 578 - conj 902 — Telefones: (11) 4521-0575 / 4586-2005 — CEP

13201-803 — JUNDIAI - SP
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pelos procedimentos da desapropriagdo (bem comum), do tombamento
(interesse historico, artisticos ou cultural) e da protecdo ambiental
(preservagio da fauna e da flora). Em relacio a impossibilidade de se
limitar os direitos constitucionais, citemos novamente Celso Bastos: “Nem
o direito a vida é ilimitado. A pessoa que mata em legitima defesa ou por
estado de necessidade, nfo ¢ punida”.

E preciso ter em conta que a livre manifestagdo coletiva dos
cidaddos na defesa dos seus interesses, sejam de ordem econdémica,
cultural, ecologica e social, nas varias esferas de organizago, desde a local
até a nacional, esta inserida na idéia do Estado social de direito. Para ndo
ferir os direitos individuais e coletivos busca-se harmoniza-los e encontrar
um ponto de equilibrio, 0 que manifestamente ocorreu com 0 texto do

Projeto de Lei Complementar n. 759.

JOAO CMS JOSE MARTINELLI

Rua Siqueira de Moraes, n. 578 - conj 902 — Telefones: (11) 4521-0575 / 4586-2005 — CEP
13201-803 — JUNDIAI - SP
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ki, 01 Bequtubro de 2004,

Excelentissimo Senhor, };‘

Venho pelo presente apresentar V. Exa. parecer de auto Comissdo -
Fxtraordinaria de Assuntos Legislativos formada por esta Presidéncia e composta pelos
nobres advogados subscritos no documento em questao.

O aludido parecer busca, tendo em vista funcio precipua da OAB, a -
legalidade e o estado democratico de direito. Nesse sentido, o documento mencionado
coaduna-se com tal mister, razgo pela qual requeremos seu encaminhamento a quem de
direito, a fim de que seja submetido & analise competente, a bem da legistagio em vigor.

Reiteramos em derradeiro arrazoado, que o intuito desta Casa € colaborar
para a preservagio ¢ aprimoramento do direito posto.

Aproveitamos O ensejo para pma vez mais ensanchar nossa estima e B
admiragio.
Atenciosamente,
Alexan
Presidente da 338 Subsecgdo da OAB/SP
Trénio 2004/2006
Exmo. Sr.

Vereador FELISBERTO NEGRI NETO
MD. Presidente da Camara Municipal de Jundial
JUNDIAL

Rua Rangel Pestana, 636 — Jundiai — SP — 13201-000 (0xx11) 4521-9736
email; jundiai@oabsp.org.br
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ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
333 Subsecgdo - Jundiai — SP
COMISSAO EXTRAORDINARIA
ASSUNTOS LEGISLATIVOS

Exmo. Sr.Presidente da Trigesima Terceira Subsecgio da Ordem dos Advogadas
do Brasil

A ASSOCIACAOD DOS
LOTEAMENTOS DE uso REGULAMENTADO E CONDOMINIOS
HORIZONTAIS DA CIDADE DE JUNDIAI, por oficio que nos foi encaminhado
em 30 de setembro de 2004, devidamente despachado por Vossa Exceléncia
nesta data, solicita-nos parecer sobre Projeto de Lei de autoria do nobre
Vereador Felisberto Negri Neto, apresentado como Emenda n.° 1 ao Projelo de
1 ei Complementar n.° 759

Rua Rangel Pestana, 636 — 13204-000 — Centro — Jundiai — SP - PABX: (11) 4521-9736
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ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
332 Subseccao - Jundiai — 8P
COMISSAC EXTRAORDINARIA
ASSUNTOS LEGISLATIVOS

No oficio que nos foi enderecado, a entidade
sublinha que a OAB devera se afer ac que realmente atende aos interesses

publicos, fixando prazo para cumprimento da incumbéncia que nos foi dada.

De proémio, gostariamos de frisar que esta
instituigdio, por forca do contido no artigo 44, 1, da { 2i 8.906/74, tem por finalidade
a defesa da Constituigdo, a ordem juridica do Estado democratico de direito, 0S
direitos humanos, a justica social, e pugnar pela boa aplicag8o das leis, pela
répida administragdo da justica e pelo aperfeicoamento da cultura e das

instituigbes juridicas.

Nessa linha & que nos dispusemos a
comparecer a audiéncia publica onde se debateu o Projeto de Lei Complementar
759, uma vez que a matéria entéo tratada era, como continua a ser, do interesse

de toda a populagao.

Observe-se, porque rfelevante, que a fungao
publica da Ordem dos Advogados do Brasil ndo toma a instituicio uma fonte
emissora de pareceres. Tal atividade & privativa da advocacia, conforme s€

extrai do artige 1.2, 1!, da \ei federal que regulamenta O exercicio da profisséo.

Rua Rangel Pestana, 636 — 13201-000 — Centro - Jundiaf — SP — PABX: (11) 4521-9736
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ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
332 Subsecgdo - Jundiai — SP
COMISSAO EXTRAORDINARIA

ASSUNTOS LEGISLATIVOS

Ressalte-se, portanto, que pareceres juridicos
de interesse de particulares devem ser emitidos por advogados para tanto
contratados, eles gue s8o o corpe € 8 alma da OCAB, e que retiram dessa
atividade o péo de cada dia.

Entretanto, em se tratando go processo
legisiativo, ou da analise de lei em tese, a Ordem ndo pode fugic as suas
responsabilidades, sob pena de nao cumprir o seu papel de defensora da
Constituigdo e do Estado democratico de direito.

Bem por isso, temos COMa obvio que nas
oportunidades em que a sociedade civil clama por nossa presanca, nao
deixamos de atender ao chamado, mas também n&o nos atemos a nada que

realmente n&o atenda aos inleresses piiblicos.

O compromisso da QOAB & com a ordem
constitucional vigente @ com 3 legitimidade do poder. N&o nos importamos com
pressdes pela satisfagéo de interesses particulares, notadamente quando nos

sejam estabelecidas regras, prazos € condigoes.

Rua Rangel Pestana, 636 — 13201-000 — Centro — Jundiai — P — PABX: (11) 4621-8736
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ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
332 Syubseccdo - Jundiai — SP
COMISSAO EXTRAORDINARIA

ASSUNTOS LEGISLATIVOS

Nio obstante tais consideragdes, que
entendemos da mais aita relevancia para darmos continuidade ac nosso
trabalho, ha que se registrar que 0 processo legisiative tem suas regras proprias,
estabelecidas na lei e no regimento intemo de cada uma das esferas do Poder
legiferante.

Longe de nossas pretensdes ofuscarmos Ou
substituirmos as assessorias juridicas das Camaras, integradas por advogados
que tdo bem representam a instituigdo juntc aos Poderes canstifuidos da
Replblica.

Tampouco desconhecemos a pouca
importancia gue um parecer extemo possul nho Ambito legislativo, dada a

competéncia regimental das Comissées e da soberania das decisbes plenarias.

O que ndo se nega, de qualquer modo, éa
forca das palavras da OAB, guando o objetivo & o ancontro de solugdes justas &

compativeis com a ordem juridica.

Rua Rangel Pestana, 836 — 13201000 — Centre - Jundiai — SP = PABX: (11) 4521-9736
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ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
33? Subsecgao - Jundiai - SP
COMISSAO EXTRAQRDINARIA

ASSUNTOS LEGISLATIVOS

Assim, em carater meramente opinativo,
diriamos que Nossas ponderagdes encontraram &co junto ao legislador, sansivel
que se mostrou ndo apenas a0s anseios de parcela da popuiagao, como a
necessidade de se encontrar resuitado capaz de ser albergado no seio
constitucional.

Sabemos que a proximidade do legisiador
municipal com o cidadao o toma o altar mais préximo para lamentacdes, Tais
lamentos, também sabemos, merecem atengio, mas nem sempre propiciam
milagres ou béngdos que nem mesmoc as mais sinceras oferendas possam
almejar.

A pressac mal direcionada, muitas vezes,
frustra o cidad&o, que nao logra a retribuigdo do voto, como também frustra 0O
jegistador municipal, dada a sua esfera de competéncia delimitada, apesar da
plena ciéncia que tem de que ndo ha assunto qué nao seja de interesse focal.

Acreditamos, por 150, que d questdo que a
associagio consulente pretende ver tratada esta por merecer ece em ouira area
geografica e politica, situada a mais de novecentos quilémetros de Jundiai, no
rumo norte da Via Anhanguera.

Rua Rangel Pestang, 636~ 13201-000 — Centro — Jundial — SP — PABX: (11) 4521-8736
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ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
433 Subsecgao - Jundiai — SP
COMISSAO EXTRAORDINARIA

ASSUNTOS LEGISLATIVOS

De qualquer modo, tal como veia redigida a
emenda, compreendemos que a assessoria juridica da Camara & as Comissbes

ter8o menos trabalho para encaminhar 0 texto ao pienario.

Saberdo os valorosos consultores da Casa
pem avaliar se o Municipio tem, efetivamente, competéncia para autorizar a
instalagdo de cameras nas vias publicas e se 0 monitoramento sugerido fere de
alguma forma, o direito a intimidade.

A propbsito, temos observado reai tendéncia
do Supremo Tribunal Federal em valorizar © principio da proporcionalidade, em
especial a partir do voto do Ministro Cezar Peluso, quando de recente julgamento
de matéria pertinente a tributacéo dos aposentados.

Tem entendido a mais alta Corte brasileira
que, deparando-se O intérprate com diversos valores constitucionais em
confronto, deve optar, dentre as probabilidades, ao que melhor atenda aos

anseios sociais e politicos, pois essa é a funcao da lei.

Em um momento em que a segurancga parece
ser um dos valores mais idealizados e concretamente perseguidos pela
populagdo, o interesse publico predoeminante devera ser sopesado guando

direito & imagem e & intimidade tiverem que coexistir com 0 primeiro.

Rua Rangel Festana, 636 — 13201-000 — Centro — Jundiai — SP — PABX (11)4521-8736
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ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
334 Subsecgio - Jundiai — SP
COMISSAD EXTRAORDINARIA

ASSUNTOS LEGISLATIVOS

N&o nos esquegamos que o “caput” do artigo
59 da Constituicdo Federal, que cuida justamente dos direitos e garantias
individuais, privilegia o direitc 3 vida, a liberdade, a igualdade e, também, a
seguranga € a propriedade, ao passo que o direito a imagem e a intimidade s80

ospécies desses mesmas principios, capituladas nos incisos seguintes.

O bom intérprete da lei, diga-se de

passagem, jamais abandonara o “caput” em favor do inciso.

De outra parte, em um pais onde as parcerias
se estabelecam como tébua de salvacéo do Estado, como ocoire, por exemplo,
em Mato Grosso, onde estradas de rodagem estdo sendo abertas com recursos
particuiares e estatais, os esforgos comuns em favor da seguranca afiguram-se
extremaments legitimos. Confirme-se, a proposito, que o artigo 144 da CF
estabelece que a seguranca publica & dever do Estado e direito &
responsabilidade de todos.

Evidentemente, para nao dar margem a
quaiquer macula aos verdadeiros propositos da lei, os senhores Vereadores que
auxiliarde na votagdo do Projeto, saberdo extirpar o desnecessario, como a
incémoda referéncia ao controle do fluxo de trafego a que st refere o artigo 1.°,

quando bastaria falar em “monitoramento do fluxc de pessoas € veiculos”.

Rua Rangel Pestana, §35 — 13201-000 — Centro — Jundiai — SP - PABX: (11) 45219736
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COMISSAO EXTRAORDINARIA
ASSUNTOS LEGISLATIVOS

Também os Edis, sustentaculos do bem
comum, saberdo que & responsabilizagao da associagdo deve se dar em
conformidade com a lei federal competente, e que associagdo, ao contrario do

que se imagina, néo tem circunscrigao, junsdicdo ou base territonal.

Nio nos & dado imaginar, por fim, que ©
simpies monitoramento pretendido possa obstar o direito de ir e vir de quatquer

pessoa do povo, motorizada ou nao.

Honrados, portanto, com & nassa lambranca
pela associagdo oficiante, que, acreditamos, nao mais dispensara a necessana
consulta a um advogado nas outras encruzilnadas juridicas em que s€ encontrar,
temos como cumprido o mister que nos foi confiado.

Aguardamos, desse modo, a aprovagao deste

parecer, para encaminhamento.

Jundiai, 1.2 de outubro de 2004

Rua Rangel Pestana, 636 - 153201-000 — Centro — Jundial - SP — PABX: (11) 45219736
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COMISSAQ EXTRAORDINARIA

ASSUNTOS LEGISLATIVOS
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iaicho dos Loleamenlos de Llso Reqguiamentado e
C¥Adominios Harizpntais de Jundial e Reglao

s or " 30 de selembkro dc 2004

oo o8

?ﬂ Crden dos &dvogados do Brasil - 337 Subscgac
A/C Dr. Tarcisio Sermano de Terces FIlho
JESI'A

Arlscivarcs nossos agradecimertos a V.
5.4 por disponibilizar o parecsr deata conceituada entidads com
re_acido & redacdo do Projelc Tel Complemenlar Y 189, discuside cm
Audiéneia  cablica no cia 22 p.p., guando e ssus  brilhanles
argarentos nos alertou quanto o conteade da reaacic desLe PO,

Apde caidadosos estudos =2 lalerpretagocs, fo!l elancorada em=naa ao
PLC n® 7%Y9, ¢ se acaubeloun domasiacamenle no scatido de prescrvar a
~ei Maicr, colccando aswveclos legitimeos de=  seguranca pub’ica
convivénclia social.

Assim, solicitamos aocs dignos rspresentantes desta antidade para
guc se atecham ao gque rsalmenlte aterdc 20S inleresses publicos,
danin-nes © parsecer para este assunto de relevada imcoerlancia, para
gque possamos protocsola-ic na proxina scxta felra die (1 de Cutubro.

Renovando s nossos  veles de clevada  estima C consideracio,
subscrevemo—nos mit atenciosamente,

LLCJUR — Assoclzaciu dos Totcamentos de
Usc Iequ’ ementade E Condoninlos

Jerizontais de Jundiail o Regilac.

Av. Juscelino Kubitschek, 10— CEP 13 212-430 - Medeiros - Jundial — SP.
Fone (011) 4582-7070 - e-mall alcjur@terra.com.br



Camara Municipal de Jundiai
Sdo Paule

!—
Relatério de Votagcao Nominal
PRQJETO DE LEI COMPLEMENTAR 759
1522 Sessao Ordinaria de 05/10/2004

Paride FParamentar Volo

L ADILSON RODRIGUES ROSA Sim 09:51
PSDB ANAVICENTINATONELLI Sim 09:51
s ANTOMIO CARLOS PEREIRA METO Sim 0651

PT ANTOMIO GALDING Sim 09:52 .
*PT CARLCS ALBERTO KUBITZA —_Sim 09:51 |
PSDB CLAUDIO ERNANI MARCONDES DE MIRANDA Sim 08:51
PP FELISBERTD NEGRI NETO Sim 0951
PsSDB FRANCISCO DE ASSIS POGD —Sim 0851

PP VAN PERINI Sim 06:51
POT JOAD DA ROCHA SAMTOS 5im 0951
PP —JOAC FERNANDO CHAVES RODRIGUES , Sim 09:51 |
*PSE JOSE ANTOMIO KAGHAN : “Sim 0951
“PTB JOSE APARECIDO DOS SANTOS Sim 0951
“PPS JOSE APARECIDO MARCUSSH Sim 00:51

psB JOSE GARLOS FERREIRA DIAS Sim 09:51
*PSDA JULIO CESAR DE OLIVEIRA Sim 09:51
PSH NELZY MARTING DE OLIVEIRA CARDOSO Sim 03:51
PSDB ORACI GOTARDO Sim 09:51
PT SERGIO DUTRA Sim 0a:51
PP SILVANA CASSIA RIBEIRO BAPTISTA Slm 09:51 !
PSB SILVIO ERMANI —_Sim 0851

L .
1
o TN _
_ e i
/ /// /
_
RN ETE YT i ‘
/ 'Votos Sim 21
| Votos Ndo O
O APROVADOC

, Total 21
7 /Abstenc&o

Operade. MARLENE DCS sau{cs |

" "Eidaira e Yotar B Ko Tetnengin



Camara Municipal de Jundiai
Sac Paulo

Relatério de Votacao Nominal

EMENDA 1 AQ PLC 759
1522 Sessao Ordindria de 05/10/2004

Patiee Faramrantar Yoto

PL ADILSON RODRIGUES ROSA T Sim 09:54

PSDB ANAVICENTINA TONELLI Sim 09:54

PP ) AMTONMID CARLOS PEREIRANETD Sim 049:54
PT ANTONIO GALDING Sim 0954
AT CARLOS ALBERTO KUBITZA Sim 05:54

PsDE CLAUDID ERMNANI MARCONDES DE MIRANDA Sim 09:54

PP FELISBERTO NEGRINETO [ Sim 0954
PSDB FRANCISCO DE ASSIS POCO Sim 09:54

PP VAN PERRI Sim 0854 |
“BDT JOAC DA ROCHA SANTDS _ Sim 0954
PP JOAO FERNANDO CHAVES RODRIGUES Sim 09:54
*PSE JOSE ANTONIO KACHAN —

*PTB JOSE APARFECIDO DOS SANTOS Sim Da-54
“Es JOSE _APAREC!DO MARCLISSI Sim D354 |

PS8 JOSE CARLOS FERREIRA DlAS Slm 06:54
‘PSDB JULIO CESAR DE OLIVEIRA Sim 0a:54

] NELZY MARTINS DE OLIVEIRA CARDOSO Sim  09:54]

PSC8 ORACI GOTARDO Sim 09:54

PT SERGIO DUTRA Sim DG:54

PP SILVANA CASSIA RIBEIRD BAPTISTA, 5im 0854 !

PSB — SILVIO ERMANI Sim 0§54
] / i -

d '
/7 / /
/ /
] / Ve
| 1t € parbon
Votos Sim 20 }
Votos Nao 0 f
!
i
FELISBERTO NE: APROVADO
( Total 20 |
Abstencdo O

Dy i, MARLEME DOS SANT. f

T3 dr Aok Ao B Tarniga




Camara Municipal de Jundiai
330 Paulo

Of. PR 10/04/09
proc. 41.983
Em 05 de outubro de 2004,

Exmo. Sr,

Dr. MIGUEL MOUBADDA HADDAD
DD. Prefeito Municipal de Jundiai
NESTA

Para conhecimento ¢ adogdo das providéncias julgadas cabiveis, a V.Exa.
cncaminhamos, em duas vias, 0 AUTOGRAFO referente a0 PROJETO DE LEI N°. 9.224 aprovado

na Sessdo Ordindria ocorrida na presente data.

Sendo o que havia para o ensejo, queira aceitar, mais, nossas expressdes de

estima e considcragio.

farp



Camara Municipal de Jundiai
SEo0 Paulo

PROJETO DE LEI N°. 9.224

PROCESSO N 41,983

QOFICIO PR N° 10/04/09

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: OS5 407 (_}4 ‘

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: /#wde

RECEBEDOR: Qﬁ(}u ,FJ f

PRAZO PARA SANCAO/VETO

(15 dias wteis - LAY, art. 32)

PRAZO VENCIVEL em: 7 7 10 1 O

W\

DIRETORA LEGISLATIVA
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Associacao dos | oleamentos de Llso Regulamernla '1(_)&”_
Condominios ! lorizontais de Jundiat e Reaiacdy.

-

{
{

PLC 75972004 EXPERIENTE

En G4 de ouiuozo

Llmeo. Sr.
Fo_isberlo Negri Heto
M., Prosiderts da Camara Municipal de Jurcial

NES1A

5.4, chplzs do
18 Subsecfo, ool
9.

crcaminhaemoag A N

los  Advogados do Brasil - 32

parccer da CRR Oracm <
relzcdo 3 redagdo da emenda 771 do srojeto Lel Zomplomentar ne

Rencvando ©s  nosscs  votos de e evada estima e consideracio,
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Exmo. Sr.Presidente da Trigesima Terceira Subsecgao da Ordem dos Advogados
do Brasil

A ASSOCIAGAD DOS
LOTEAMENTOS DE USO REGULAMENTADO E CONDOMINIOS
HORIZONTAIS DA CIDADE DE JUNDIAI por oficio que nos foi encaminhado
em 30 de setembro de 2004, devidamente despachado por Vossa Exceléncia
nesta data, solicita-nos parecer sobre Projeto de Lei de autoria do nobre
Vereador Felisberto Negri Neto, apresentado como Emenda n.® 1 ao Projeto de

Lei Compiementar n.® 759

Rua Raungel Pestana, 636 — 13201-000 — Centro - Jundiai — 8P — PABA. (11) 45219736
I : —ag-mail o '
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COMISSAQ EXTRAORDINARIA
ASSUNTOS LEGISLATIVOS

No oficio que nos foi enderegado, a entidade
sublinha que a OAB devera se aler ao que realments atende acs inferesses

publicos, fixando prazo para cumprimento da incumbéncia que nos foi dada.

De proémio, gostariamos de frisar que esta
instituicdo, por forga do contido no artigo 44, |, da Lei 8.906/74, tem por finalidade
a defesa da Constituicdo, a ordem juridica do Estado democratico de direfto, 0s
direitos humanos, a justiga social, e pugnar pela boa aplicagdo das leis, pela
rapida administragdo da justica e pelo apsifeicoamento da cultura & das

instituicdes juridicas.

Nessa linha & que nos dispusemos &
comparecer & audiéncia publica onde se debateu © Projeto de Lei Complementar
759, uma vez que a matéria entao tratada era, como continua a ser, do interesse

de toda a populagao.

Observe-se, porque relevante, que a fungao
publica da Ordem dos Advogados do Brasil ndo torna a instituigdo uma fonte
emissora de pareceres, Tal atividade @ privativa da advocacia, conforme se

extrai do artigo 1.2, I, da lei federal que regulamenta o exercicio da profisséo.

Rua Rangel Pestana, 636 — 13201-000 - Centro — Jungial - SP - PABX; (11) 4521-9736
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ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
33 Subsecgao - Jundiai - SP
COMISSAO EXTRAORDINARIA

ASSUNTOS LEGISLATIVOS

Ressalte-se, portanto, que pareceres juridicos
de interesse de particulares devem ser emitidos por advogados para tantc
contratados, eles que sdoc © COpO € & alma da OAB, e que retiram dessa
atividade o pao de cada dia.

Entretanto, em se tratando do processo
legisiativo, ou da andlise da lei em tese, a Ordem nfo pode fugir as suas
responsabilidades, sob pena de n3o cumprir o seu papel de defensora da
Constituigho e do Estado democratico de direito.

Bem por isso, lemos coma obvio que nas
oportunidades em que 2 sociedade civil clama por nossa presenca, ndo
deixamos de atender ao chamado, mas também nao nos atemos a nada que

realmente ndo atenda aos interesses pablicos.

O compromisso da OAB & com a ordem
constitucional vigente € com a legitimidade do poder. No nos importamos com
pressdes pela satisfagéo de interesses particulares, notadamente quando nos
sejam estabelecidas regras, prazos e condigdes.

Rua Rangel Pestana, 6'36 —13201-000 - Centro — Jundlal SP — PABX: (11)4521-9738
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Nio obstante tais consideragbes, que
entendemos da mais alta relevancia para darmos continuidade aoc Nosso
trabalho, ha que se registrar que 0 processo legislativo tem suas regras proprias,
estabelecidas na lei @ no regimento interno de cada uma das esferas do Poder
egiferante.

Longe de nossas pretensdes ofuscarmos ou
cubstituirmos as assessorias juridicas das Camaras, integradas por advogados
que td0 bem representam a instituicdo junto acs Poderes constituidos da
Republica.

Tampouco desconhecemos & pouca
importancia gque um parecar oxtomo possui no ambita legistativo, dada a

competéncia regimental das Comissdes e da soberania das decisdes plenanas.

_ O que ndo se nega, de qualquer modo, & a
forca das palavras da OAB, guando o objetivo é © encaontro de solugdes justas €

compativeis com a ordem juridica.

Rua Rangei Pestana, 636 — 13204 -000 — Centro — Jundiai — SP — PABRX: (11) 4521-8736
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COMISSAO EXTRAORDINARIA

ASSUNTOS LEGISLATIVQOS

Assim, em carater meramente apinativo,
diriamos que hossas ponderagdes encontraram gco junto ao legislador, sensivel
gue se mostrou nac apenas aos anseios de parcela da populagdo, como a
necessidade de se encontrar resultado capaz de ser albergado no Seio
constitucional.

Sabemos gque a proximidade do legisiador
municipal com o cidadae o torma o altar mais préximo para lamentagdes, Tais
lamentos, iambéem sabemos, marecemn atengio, mas nem sempre propiciam

milagres ou béngdos que nem mesmo as mais sinceras oferendas possam
almejar.

A pressdo mal direcionada, muitas vezZes,
frustra o cidadao, que ndo logra a retribuigo do voto, como tarnbém frustra ©
legistador municipal, dada a sua esfera de competéncia delimitada, apesar da

plena ciéncia que tem de que ndo ha assunto que nao seja de interesse local.

Acreditamos, por iss0, que a questéo que 2
associagdo consulente pretande ver tratada osta por merecer BCO 8m outra area
geografica e politica, situada a mais de novecentos quilémetros de Jundiai, no
rumo norte da Via Anhanguera.

Rua Rangsl Pestana, 636 — 13201-000 - Centro — Jundiai — 5P - PABX: (11)4521-8736
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De quaiguer medo, tal como veio redigida a
emenda, compreendemos que a assessoria juridica da Camara e as Comissbes

terao menos trabalho para encaminhar o texto ao plenario.

Saberdo os valorosos consultores da Cass
bem avaliar se o Municipio tem, efetivamente, competéncia para auterizar a
instalagio de cameras nas vigs publicas e se 0 monitoramento sugerido fere,de
alguma forma, o direito a intimidade.

A praposito, temos observado real tendéncia
do Supremo Tribunal Federal em valorizar o principio da proporcionalidade, em
especial a partir do voto do Ministro Cezar Petuso, quando de recente juigamento
de matéria pertinente a tributacao dos aposentados.

Tem entendido a mais alta Corte brasileira
que, deparando-se © intarprete com Giversos valores consiitucionais em
confronto, deve oplar, dentre as probabilidades, ao qué melhor atenda aos
anseios sociais e politicos, pois essa € a fungdo da lei.

Em um momento em que a seguranga parecc
ger um dos valores mais idealizados e concretamente perseguidos pela
populagdo, o interesse publico predominante devera ser sopesado quando

direito a imagem e a intimidade tiverem que coexistir com o primeiro,

Rua Rangel Pestana, 636 - 13201-000 — Centro — Jundiai — SP - PABX: (11} 4521-8736
Nt de e e i — @ mail i e s
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COMISSAO EXTRACORDINARIA

ASSUNTOS LEGISLATIVOS

N&o nos esquegamos que O “caput” do artigo
5° da Constituicdo Federal, que cuida justamente dos direitos e garantias
individuais, privilegia o direito 3 vida, a liberdade, a igualdade e, fambém, a
seguranga € a propriedade, ao passo que o direito a imagem & & intimidade s&o

gspécies desses mesmos principios, capituiadas nos incisos saguinies.

O bom intérprete da lei, diga-se de

passagem, jamais abandonara o “caput’ em favor do INciso.

De outra parte, em um pais onde as parcerias
se estabelecem como tabua de salvacdo do Estado, como ocorre, por exempio,
em Mato Grosso, onde estradas de rodagem estao sendo abertas com recursos
particulares e estatais, os esforgos comuns em favor da seguranca afiguram-se
extremamente legitimos. Confirme-se, a proposito, que o artigo 144 da CF
estabelece que a seguranga publica & dever do Estado e direito €
responsabilidade de todos.

Evidentemente, para nao dar margem a
qualguer macula aos verdadeiros propdsitos da lei, ossenhores Vereadores que
auxiliarda na votagdo do Projeto, saberdo extirpar 0 desnecessario, como a2
incomoda referéncia ao controle do fiuxo de tréfego a gue se refere o artigo 1.2,

quando bastaria falar am smonitoramento do fluxo de pessoas é veiculos”.

Rua Rarget Pestana, 636 - 13204-000 - Centro —Jundiai — SP - PABX. (11)4521-9736
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Também os Edis, sustentadculos do bem
comum, saberdo que a responsabilizacao da associagdo deve se dar em
confarmidade com a lei federal competente, e que associagdo, ao contrano do

gue se imagina, ndo tem circunscrigas, jurisdigdo ou base terntorial.

Nao nos & dado imaginar, por fim, que ©
simples monitoramento pretendido possa obstar o direita de ir e vir de qualquer

pessoa do povo, motorizada ou nao.

Honrados, porianto, com a nossa lermbranga
pela associagéo oficiante, que. acreditamos. ndo mais dispensara a necessana
consulta a um advogado nas outras encruzithadas juridicas em que se enconirar,
temos como cumprido o mister gue nos foi confiado.

Aguardamos, desse modo, a aprovagao deste

parecer, para encaminhamento.

Jundiai, 4.° de outubro de 2004

Rua Rangel Pestana, 636 - 13201-000 — Centro — Jundial - SP — PABX. {11)4521-9736
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Camara Municipal de Jundial

S30 Paulo
GARBINETE DA PRESIDENCIA

Eu, MIGUEL HADDAD, Prefeito do Municipio
PUBLICAGED | Feies, | de Jundiaf, PROMULGO a presente Lei:-

CE] 10l ob f\_(//

MIGUI AD
Prefeitc Municipal

Autografo
PROJETO DE LE1 N°. 9.224

Permite em vias publicas controle de trinsito interno.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI Estado de Sao

Paulo, faz saber que em 05 de outubro de 2004 o Plendrio aprovou:

Art. 1°. Ficam as associagdes de moradores autorizadas a instalar e manter
em operagio, em seus respectivos bairros, cimeras [ilmadoras ¢ cabines dc equipamentos que

permitam o monitoramento permanente do fluxo de pessoas ¢ co ntrole do fluxo de veiculos.

§ 1° As imagens gravadas pelas cAmeras somente serdo utilizadas para
auxiliar a policia judicidria no exercicic de seu mister, mediante requisi¢do desta, sendo vedada a
utilizagd@o para qualguer outro fim, sob pena de responsabilizagio da associagho.

§ 2°. As instalagdes de cameras e cabines de equipamentos ndo poderao
afetar ou comprometer quaisquer aspectos urbanisticos das drcas pablicas e dependera de permissdo do

Poder Pablico municipal.

Art. 2°. Esse controle ndo podera obstar o direito de ir ¢ vir de qualquer
pessoa do pove, nas dreas piblicas sob a circunserigio da associagio,
Art. 3°.  Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposigbcs cm contrario.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL em cinco de outubro de dois mil e
quatro (05/10/2004}.

apl9224 doc/arp




JEXPEDIENTE

PREFETTURA DO MUNICIP10 DE TUNDIAI

OF. GP.1.. 0" 447/04

Processo n°23.136-5/04 CARRA T, TUNDIAT CPROTDCOLED OTOUT/B4 14354 042570

Jundiai, 22 de outubro de 2,004,

Excelentissimo Senhor Presidente:

Encaminhamos a V.Exa., o onginal do Projeto de
Lei n® 9.224, bem como copia da Lei n° 6.435, promulgada nesta data, por este Executivo.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de
elevada estima ¢ distinta consideragio.

Atenciosamente,

MIGU DAD
Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador FELISBERTO NEGRI NETO
Presidente da Camara Municipal de Jundiai
NESTA

sce. 1

Mod. 7




Processo n° 23.136-5/04 3. 17€
¢ : ‘o:o:,‘-/fl-’-z‘é
PREFEITURA YO MUNICIPIO DE JUNMDIAT ’

LEIN." 6.435. DE 22 DE QUTUBRO DFE 2.0604

Permite em vias publicas controle de transito interno.

e

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAIL, Estade de Sdo Paulo, de

acordo com o que decretou a Camara Municipal em Sessfio Ordinéria realizada no dia 05 de

outubro de 2.004, PROMULGA a seguinte Lei:

Art, 1° - Ficam as associagdes de moradores autorizadas a instalar e manter
em operagio, em seus respectivos bairros, cdmeras filmadoras e cabines de equipamentos gue

permitam o monitoramento permanente do fluxo de pessoas e controle do fluxo de veicutos.

§ 1°. As imagens gravadas pelas cAmeras somente serfio utilizadas para
auxiliar a policia judiciaria no exercicio de seu mister, mediante requisigdo desta, sendo vedada a

utilizagdo para qualquer outro fim, sob pena de responsabilizagfio da associagio.

§ 2° As instalagdes de cimeras e cabines de equipamentos ndo podero
afetar ou comprometer quaisquer aspectos urbanisticos das 4reas publicas e dependera de

permissio do Poder Pablico municipal.

Art, 2° - Esse controle ndo paderd obstar o direito de ir e vir de qualquer

pessoa do povo, nas areas piiblicas sob a circunscri¢io da associagdo.

Art, 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as

disposigdes em conirario,

Prefeito Municipal

Publicada e registrada na Secretaria Municipal de Negocios Juridicos da Prefeitura do Municipio

de Jundiai, aos vinte e dois dias do més de outubro de dois mil e quatro.

sceft
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5S40 Paulo
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PUBLICAGAD  Pubf<y
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Permite em. vias piblicas controle de trinsiie
inlerno, S :

-0 PREFEITO DO MUNICIYIO DE JUNDIAL, Esta-
do de Sido Paule, de acordo com o que decretou & Cimara
Municipal em Sessdo Ordindria realizada no dia 85 de su-
tubro de 2.004, PROMULGA u seguinte Lei:

Art. 1° - Ficam as associa;i’ies de moradores anto-
rizadas a instalar e manter em wperagiv, em seus respecti-
vos bairros, cimeras filmadoras ¢ cabines de equipamentos
que permltan o monitoramento perminente do fluxo de
pessoas € conirole do I?luxo de velculos.

il ]" ‘)Lsimagemgranduplﬁeﬁﬁai-u

—cio de.ghg.mister; mediants roquisighordests, seadd.nbdn
a .utilizadlio para guaigeér ‘outro- fim, sob gens de
responablllucin dp associngie.
§2'.Asinﬂﬂa9&sdec&nenseubinudeeqﬂ
'pmeiton nie pederio afetar ou comprometer qualiquer
syperios sirbonistires das im, phiblicas ¢ iependgri lle
;pemism Ao’ Mr ‘hiblico wimicipal. .

L ,oaérimodimm
__-dairavlrda @nlqmpsmdopnn,mﬁmpﬂ:ﬂusﬁb

Art. 2. Esse eonlmk lﬂ':

N Aﬂ. 3" Esta lel entrn em vlgur na data de m
_ publlcag&o, rewgadqs as d.lspsk;ﬁes em contririo,

- ‘MIGUBL HADDAD ok
Pref!ilo Mnl:li(:ipal P

'incadaemgtmdamSwetanaMummpaldeNegﬁchuﬂdmm

-da Prefeitnra do Mumd‘pmdnllmdmf mswnteedom.d:asdom&mde-
-mbmdeiuuimﬂequm _ _ -

MAR!A APARECIDA RODRIGUES H.AEOLA L
Sem'uﬁm Mmm.lpﬂ da Negéclcs Yorilicos S

Camara Municipal de Jundiai

para aniiliar a policls padicifrin m% N
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proc. 1. 983
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO )

CAMRRE . TUNDIRE SPROTVOCOLL DBCREZ-DD ITidd (4506E

Rua Riachuelo, 115 - 8° andar — sala 849 - CEP: 01007-000-1. 3119-9676
Sdo Paulo, 30 de novembro de 2005. \

(1 8 u 8
, culvdad
Oficio n°
Protocolo n® 02.990/05 - MP

Obs. Usar esta referéncia

SENHORA PRESIDENTE

De ordem do Excelentissimo Senhor
Doutor Procurador-Geral de Justica, com a finalidade de instruir os
autos do protocolado em epigrafe, solicito a Vossa Exceléncia, no
praze de 15 (quinze) dias, informacées sobre eventual
inconstitucionalidade da Lei Complementar 6.435, de 22 de outubro
de 2004.

Aproveito 0 ensejo para apresentar 0S8
meus votos de elevada estima e distinta consideragdo.

DELTON EST: S PASTORE
PROMOTOR
ASSESSQR

Excelentissima Senhora

ANA VICENTINA TONELLI

DD. Presidente da Camara Municipal de Jundiai

Rua Bardo de Jundiai, 128 — Centro - CEP: 13201-774
JUNDIAS .
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Camara Municipal de Jundiai :%;

580 Paulo

EXCELENTISSIMO SENHOR PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

MINISTERIO PUBLICO DO
PROTOCOLG 0126924708 ESTADO DE SAQ PAULO

R : Q7/12)200% Aoy 150052

Lecal da Ertrada: 1472080
SUR ARES TE £8P0 ATMIN - PROTADCEG I

Assunto: i -

RESPOST4 2 07

Irtaressade:

CRRIATE R R iTENT by

Oficio n° 001749

Protocolado n° 02.990/05 - MP

Requerente: Procuradoria Geral de Justi¢a do Estado de Sao Paulo
Requerida: Camara Municipal de Jundiai

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, neste
ato representada por sua Presidente, Vereadora ANA VICENTINA TONELLI, pelos
advogados JOAQ JAMPAULO JUNIOR, Consultor Juridico Titular, inscrito na OAB/SP
sob n° 57.407, e RONALDO SALLES VIEIRA, Assessor Juridico, inscrito na OAB/SP
sob n° 85.061, e pelos estagiarios Ana Paula Batista Sena, inscrita na OAB/SP sob n®
133.523-E e Eduardo Rosa dos Santos, inscrito na OAB/SP sob n® 137.515-E, seus
bastante procuradores, respectivamente funcionarios desta Edilidade, responsaveis, junto
com a Presidéncia, pela defesa do Legislativo, vem com o devido acatamento a presenca
de Vossa Exceléncia, em atengdo ao oficio 001748, datado de 30 de novembro do
corrente ano - Protocolado n° 02.990/05 - MP, em tramite nessa Egrégia Procuradoria -

prestar as seguintes informagdes, o que faz articuladamente:

DAS INFORMACOES

1. O Projeto de Lei Complementar n® 759 j
(transformado em Projeto de Lei n® 8.224 por forga de emenda), de autoria do Vereador
Felisberto Negri Neto, que permite em vias publicas controle de transito interno, contou vﬂ\
com parecer pela legalidade e constitucionalidade por parte da Consultoria Juridica desta Q
Camara Municipal; parecer favoravel da Comissdo de Justica e Redacgao; parecer

favoravel da Comissao de QObras e Servigos Publicos, e parecer favoravel dr Comissao

—C;\QL
o



camara Municipal de Jundiai
Sdp Paulo

de Seguranga Publica, havendo sido aprovado pelo Plenario da Edilidade, em 5 de
outubro de 2004. (docs. anexos).

2. Assim, em face da regular apreciagio e
aprovagao do feito pelo Legislativo, o Chefe do Executivo, na forma da lei, promulgou a
Lei n° 6.435, de 22 de outubro de 2004. (docs. anexos).

Eram as informagdes.

Aonaldo Sotles Usia
RONALDO SALLES VIEIRA
Assessor Juridico

- .
ANAM 'BATISTA SENA

Estagiaria OABISP 133.523-E




