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PROJETO DE LEIN®. 9.214
(José Carlos Ferreira Dias)
Dispde sobre 0 comércio de dculos solares.

Art, 1°.  Os éculos solares somente poderdo ser comercializados em

estabelecimentos especializados e habilitados.
! Art. 2°. O ndo cumprimento desta norma acarretara na cassagéo:
— I - da licenga de localizag&o ¢ funcionamento do estabelecimento infrator;
11 - da licenga pard comércio eventual ou ambulante.

Art. 3°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessées, 25.08.2004
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Justificativa
E de conhecimento publico e notdrio os efeitos nefastos causados aos olhos,
quando do uso de 6culos solares, sem a observagio das normas técnicas para produgdo.

Uma prética muito comum em nossa cidade, vem sendo utilizada, qual seja, a

venda de dculos solares por estabetecimentos impréprios ou mesmo a venda por ambulantes.

Assim sendo, os consumidores estio sendo prejudicados, sem ter ciéncia das

conseqiiéncias do ato.

Nio se trata pois, de regulamentagiio da atividade comercial, mas apenas ¢
tio somente editar diretriz legal para o exercicio regular desta.

Esperamos contar com o apoio dos nobres Pares para a aprovagdo do presente

projeto de lei.

DIAS
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De autoria do Vereador JOSE CARLOS FER-
REIRA DIAS, o presente projeto de lei dispbe sobre 0 comércio de dculos solares.

A propositura encontra sua justificativa as fis.
4,

E o relatério.
PARECER:

A proposta em estudo, em que pese o intento
nela contido, se nos afigura ilegal e inconstitucional.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

I-) Incompeténcia do Municipio legislar sobre a temética. Inteligéncia do art. 24, Ve
Xil, da CF/88.

A Carta da Nagdo estabelece competéncia
privativa para a Uni&o, os Estados e o Distrito Federal legislar sobre produgdo e consumo
¢ defesa da saide.

De fato, as normas que disciplinam a proibi-
¢&o de venda de 6culos fora das opticas sdo federais — Decreto 24.492, de 28 de junho
de 1934 e Decreto Lei 8.829, de 24 de Janeiro de 1946. A fiscalizagdo estd a cargo da
Vigiléncia Sanitaria.

O objetivo de desenvolver trabaiho para com-
bater o comércio ilegal de 6culos e outros males que prejudicam nido sé o setor Optico,
mas principalmente a saude visual de pessoas que nao véem nos dculos falsificados uma
arma contra sua salde, é louvével, todavia, a questao central reside na falta de acao fis-
calizadora da vigilancia sanitaria, e na inobservancia da lei, sendo o ponto enfocado no
projeto em estudo, que gravita nessa acao, e ao faze-lo impde atribuicdo ao Executivo.
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E mais, analisando o projeto sobre o bindmio
elemento discriminador-finalidade da norma’, observa-se que nio h4 correlagéo 16gi-
ca para tal exigéncia, constituindo-se numa afronta ao principio da igualdade. Noutro fa-
lar, a finalidade da norma é exijir que os éeulos solares somente possam ser comercia-
lizados em estabelecimentos especializados e habilitados, valendo-se o legislador de e-
lemento discriminador, consoante se infere da leitura do projetados artigos da proposta.
Entretanto, pelas normas federais Que regulam o certame, a que nos reportamos, todo e
qualquer tipo de 6culos deveria ser vendido em estabelecimento adequado, abrindo ex-
ce¢do tdo somente para a venda em farmécias, em localidades em que nao existissem
dticas. Portanto, a lei ja prevé a exigéncia intentada.

Tanto a assertiva é verdadeira que tramita no
Senado Federal projeto de lei que ora anexamos a esta analise, que torna obrigatéria a
prote¢ao contra radiago ultravioleta nos dculos de sol e da outras providéncias, e dentre
elas — no ant. 22 - prevé que a comercializacéo de 6culos equipados com lentes ndo de
autorizagéo especifica do érgéo de vigilncia ndo esta sujeita ao disposto no art. 62 do
Decreto 24.492, de 28 de junho de 1934, que se reporta as 6ticas, e somente a esses
estabelecimentos, a venda de lentes de graus.

I} o projeto malfere o principio constitucional da livre concorréncia (art. 170 e seu
parégrafo Unico da CF/88).

O projeto de lei em comento limita uma ativi-
dade comercial, e ao nosso ver, fere o principio constitucional da livre iniciativa.

Sobre o tema, ensina o emérito Prof. José
Afonso da Silva em sua obra "Dlrelto Constitucional Positivo®, as paginas 664, reportando-
Se ao art. 170 da Carta da Nag&o, que “a liberdade de iniciativa envolve a liberdade
de industria e comércio ou a liberdade de empresa e a liberdade de contrato. Cons-
ta no art. 170 como um dos estelos da ordern econdmica assim como de seu para-
grafo unico, que assegura a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémi-
ca, independente de autorizagio de érgéos publicos, salvo casos previstos na lel”.

! ¢t. Celso Ribeiro Bastos, in “Curso de Direito Constitucional®, Ed Saraiva, 98 edigéo, p. 237.
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A livre iniciativa é um dos principios sobre ¢
quais se ampara a ordem econdmica (juntamente com o principio da valorizagio do tra-
balho humano), concedendc ao particutar o direito de se dirigir dentro do campo econd-
mico segundo determinados Iimités, impostos pela “justi¢ga social”.?

No caso em tela, repita-se, o projeto fere a
liberdade de iniciativa do comércio ambulante ¢ de estabelecimentos como farmacias e
drogarias, que também vendem dculos, impondo indébita exigéncia para sua atuagao
nesta cidade. Outrossim, o texto se nos afigura um sem sentide 16gico, ja que busca dis-
ciplinar atividade dependente de autorizagdo do Poder Publico — tanto para ambulantes
como para comércio legalmente estabelecido -, que obedecem determina¢bes emanadas
do Poder Publico.

A matéria em nosso sentir foge da competén-
cia legislativa municipal, incorporando flagrante inconstitucionalidade. Relativamente ao
quesito mérito, dira o soberano Plenario.

Deve ser ouvida tao somente a Comissao de
Justica e Redacg8o, em face de a matéria incorporar vicio de juridicidade.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,
L.O.M.).
S.m.e.

Jundiai, 27 de agosto de 2004.

Aonabdo Satter Ui,

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico em exercicio

2 Conforme Wolgran Junqueira Ferreira, in “Comentdrios & Constituicdo de 1988, Ed. Julex, Vol. 2,
p. 953. Para este jurista a expressdo justica social ‘passou a significar uma tendéncia doutrindria e
pratica, dirigida a prote¢do das pessoas economicamente fracas, elevando seu nivel de vida e de
cultura, proscrevendo os privilégios das classes economicamente fortes que originam inadmissiveis
desigualdades sociais”.
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N® 512, DE 2003

Torna obrigatéria a protecio contra -

radlacéio ultravioleta nos 6culos de sol &
d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Os 6culos de sol comercializados no Pais
deverdo, obrigatoriamente, oferecer prote¢ao contra
a radiagéo ultravioleta.

§ 12 O nivel da protecéio de que trata o caput
sord definido em regulamento.

§ 2¢ O disposto neste artigo aplica-se aos éculos
equipados com lentes corretivas e aqueles cujas len-
tes nao possuam funcéo de coregio visual.

Art. 22 A comercializagdo de éculos equipados
de Gculos equipados com lentes ndo de autorizagio
especifica do 6rgao de vigilancia ndo esta sujeita ao
disposto no art. 62 do Decreto n? 24.492, de 28 de ju-
nho de 1934.

Art. 3° Esta lei entra em vigor cento e oitenta
dias ap6s a data de sua publicac8o.

Art. 42 Revoga-se o Dacreto-lei n? 8.829, de 24
de janeirc de 1946.

Justificagéio

A utilizacdo de dculos de sol tem-se tomado
-cada vez mais popular, principaimente em paises
com grande incidéncia de raios solares, como o Bra-
sil, pois se trata de produto acessivel & quase todas
as camadas da sociedade, podendo ser encontrado
nos mais diversos astabelecimentos comerciais, des-
de Spticas até o comércio informal, e com grandes va-
riagdes de pre¢o. Seu uso é, em grande parte, moti-
vado por razdes estéticas e de conforto, mas um dos
efeitos mais importantes da utilizagéo desses produ-
tos é a protegdo dos olhos contra os efeitos nocivos
da radiagfo ultravioleta (RU).

Aincidéncia direta dos raios ultravioleta, um dos
componentes dos raios solares, no olho humano oca-
siona lesdes oculares importantes, que podem pro-
gredir para a perda total da viséo. A catarata, por
exemplo, é uma das doengas oculares de maior in-
cidéncia no mundo e sua ocorréncia estd relaciona-
da & exposigédo do olho & RU.

Ainda que a catarata seja a doenga oftalmica
de maior impacto causada, ou pelo menos influenci-
ada, pelos raios ultravioleta, essa radiagéo provoca
inimeros outros males aos nossos olhos, como pte-

rigio, degeneragéio macular senil e carcinoma de con-
juntiva.

A utilizag@io dos 6culos de sol, além de moti-
vos ligados 2 estética, tem a fungéo de impedir a
penetra¢&o dessa radiagdo pela filtragao dos raios
solares.

No entanto, é considerada especiaimente pe-
rigosa a utilizagao de 6culos de sol que néo ofere-
¢am protegédo 4 RU, pois o usudrio, acreditando es-
tar protegido, sofre os danos causados pela inci-
déncia direta dos raios solares na retina. A retina é
a regido do globo ocular onde a luz é captada, ge-
rando impulsos que sdo enviados ao cérebro por
meio do nervo éptico.

O olho nu, quando exposto a luz, possui um
mecanismo de defesa natural em que a pupila -
elemento que controla a intensidade da luz que en-
tra no globo ocular — se contrai e protege a retina da
inciddncia excessiva dos raios solares, entre eles o
ultravioleta. A sensagéo de escuridao, proporciona-
da pela utilizagéo dos éculos de sol, inibe essa de-
fosa natural, fazendo com que a pupila permaneg¢a
dilatada {aberta) @ permita que os raios solares
atinjam a retina desprotegida.

Se 0s 6culos ndo possuem protegdo adequa-
da, a RU, que era parciaimente bloqueada pelo sim-
ples fechamento da pupila, passa a incidir livremen-
te na retina, provocando, gradualmente, o apareci-
mento de degenerag¢des retinianas.

Consideramos imprescindivel que todos os
6culos de sol comercializados no Brasil oferegam
protecdo contra a RU, para impedir que a popula-
¢fio inadvertidamente adquira produtos que tragam
maleficios a sua salde.

Ademais, julgamos desnecessaérias as exigén-
cias do Decreto-Lei n? 8.829, de 24 de janeiro de
1946, que equipara os 6culos de sol comuns aque-
les equipados com lentes conetivas (de grau). O
uso de éculos de sol com lentes isentas de poder re-
frativo independe de prescri¢ao médica e, portanto,
nio deve ter sua comercializa¢do restrita aos esta-
belecimeritos 6pticos especializados.

Emnosso ver, tal restricido s6 tende a dificultar
o acesso da populagéo, principaimente dos mais
carentes, a esse importante instrumento de prote-
¢éo & saude. Por isso, propomos a revogagao do re-
ferido diploma legal.
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Cabe ressaltar que, na grande maioria dos pa-

ises, esses oculos sao vendidos livremente em lojas

& supemercados, e s8o sujeitos 4 agio fiscalizadora

do Estade como qualquer outro produto comercial,
sem prejuizo para a populagao.

Considerando a relevéncia do tema, esperamos
contar com o apoio de nossos Pares para a aprova-
¢ao do projeto de lei que ora apresentamos.

Sala das Sesstes, 9 de dezembro de 2003. —
Jonas Plnheiro.

tem ao preparo de lentes combinadas; aparelhamen-
to para o controle e retificagdo; pedra para rebaixar
cristais; aparelho para verificagdo de grau das lentes
e respectiva montagem de lentes. Uma caixa comple-
ta de lentes de ensaio.

42 Um livro para o registro de todas as receitas
de otica legalizado com termo de abertura e encerra-
mento com todas as folhas numeradas e devidamen-
te rubricadas pela autoridade sanitaria competente.

52 Na localidade em que nao houver estabeleci-

LEGISLAGCAO CITADA mento comercial que venda lentes de grau na forma
do art. 62, serd permitido, a titulo precario, s farméci-
DECRETO N° 24.492, as ou a outro estabelecimento devidamente licencia-
DE 28 DE JUNHO DE 1934 (*)

Baixa instrucdes sobre o decreto n®
20.931, de 11 de janeiro de 1932, na parte
relativa 4 venda de lentes de graus.

Art. 62 Para a obtenc¢ao da autorizag¢do ou licen-
¢a respectiva, o estabelecimento comercial & obriga-
do a possuir:

12 No minimo um ético pratico, de acordo com o
art. 42 deste decreto.

22 As seguintes lentes, no minimo duas, de cada
aspécie:

a)esféricas positivas, em grau crcescente, de
0,25D em 0,25, desde 0,250 até 10D, e, dai por dian-
‘te de 1D em 1D até 20D;

b) esféricas negativas, em grau crescente, de
0,25D a 0,25D, desde 0,25D até 10D, e dai por diante
de 10 em 1D até 200D;

¢) cilindricas simples, positivas, em grau cres-
cente, desde 0,25D até 4D;

@) esféro-cilindricas positivas, desde 0,25D, ci-
lindricas combinada com 0,25D esférica e progressi-
vamente até 2D cil. com 6D esféricas;

f) esfero-cilindricas negativas desde 0,250 cil.
com 0,25D esf. & progressivamente até 2,50D ¢il. com
10 esf;

g) vidros em bruto incolores e conservas que

do pelas autoridades sanitdrias, a venda de lentes de
grau, cessando, porém, esta licenga seis meses de-
pois da instalagio do estabelecimento licenciado na
forma do presente decreto.

DECRETO-LEI N 8.829,
DE 24 DE JANEIRO DE 1946

Torna extensivas ao comércio dos
vidros oftdlmicos as disposi¢des, legais
que indica.

O Presidente da Republica, usando das atribui-
¢oes que lhe confere o art. 180 da Constituigao,

Decreta:

Art. 12 Ficam extensivas ao comércio dos vidros
oftdlmicos sem grau, de cor e sem cor, as disposigGes
constantes dos arts. 52 e 6% n% | e V e do art. 20 do
Decreto n? 24.492, de 28 de junho de 1934, bem
como o disposto no art. 12 do Decreto-lei n® 5.849, de
23 de setembro de 1943.

Art, 22 Este Decreto-lei entrard em vigor na data
de sua publicagdo. Art. 32 Revogam-se as disposi-
¢bes em contrario.

Rio de Janeiro 24 de Janeiro de 1946, 1252 da
Independéncia e 582 da Republica. — José Linhares
— Raul Leitdo da Cunha - J. Pires do Rio.

(A Comissdo de Assuntos Sociais, em

habilitem o aviamento das receitas de dtica. Paragra- decisdo terminativa.)
fo unico. A exigéncia no n? |l s6 se tomara efetiva, PROJETO DE LEI DO SENADO
para os estabelecimentos j& instalados, decorridos ' N*® 513, DE 2003

seis meses da publicagao do presente decreto.
32 Os aparelhos seguintes:

Maquina para centrar cristais, maquina para ta-
Ihar superficies com uma série de moldes para lentes
esférica, outra série para lentes cillndricas, que habili-

Modifica o art. 32 da Medida Provisé-
ria n? 2.178-36, de 24 de agosto de 2001,
para alterar a composi¢cdo do Conselho
de Alimentagio Escolar e tornar obrigaté-
ria a capacitagdo de seus membros.
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N2 2.444

RETIRADA do PROJETO DE LEI N°. 9.214, de JOSE CARLOS FERREIRA DIAS, que dispde
sobre o comércio de éculos sol_ares.

REQUEIRQ i Presidéncia, na forma facultada pelo Regimento Interno,
RETIRADA do PROJETO DE LEI N°. 9.214, de minha autoria, que dispde sobre o comércio de

Aeulos solares.

Sala das Sessoes, 08/09/04

JOSE CARLOS FERREIRA DIAS

-
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