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CAMARA M. JUNDIAZ (PROTOCCLOD 25-RGD-04 14106 042215

PROJETO DE LEIN®. 5:2!2

(José Carlos Ferreira Dias)

Profbe a fabrica¢lio ¢ comercializagiio de forma artesanal de produtos de
limpeza sem a especificagdo dos agentes quimicos.

Art. 1°. S3o proibidas a fabricagfio e a comercializagdo de produtos de

limpeza de forma artesanal, em garrafas plasticas descartaveis, sem especificagio dos agentes quimicos

usados bem como da sua concentragfio.

Pardgrafo tnico. A proibigdo se estende ao comércio de dgua sanitdria e de

desinfetantes, em domicilio, desde que ndo atendam as exigéncias desta Lei.

Executivo.

pp172304.doc/arp

Art. 2°. A inobservéncia desta Lei implicara nas sangdes a serem fixadas pelo

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagiio.

Sala das Sessdes, 25.08.2004
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(PLn° 9.212 - fls. 2)

A fabricagio ; comercializagéio de produtos de limpeza em garrafas plasticas
descartaveis, no chamado “porta em porta”, ndo atende as elementares regras estabelecidas no Codigo
de Defesa do Consumidor, tais como a escorreita informagdo do produte aos consumidores, € nio sdo
poucos os casos de reages alérgicas e queimaduras provocadas pela manipulagiio de agentes quimicos

de limpeza, comercializagdo e produzidos de forma artesanal.

Assim, colimande sanar os efeitos da comercializagio em destaque,

esperamos contar com o apoio dos nobres Pares para a aprovagéo do presente projeto de lei.

pp172304.doc/arp
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N2 7.548

PROJETO DE LEI N29.212 PROCESSO N¢ 42.219

De autoria do Vereador JOSE CARLOS FER-
REIRA DIAS, ¢ presente projeto de lei proibe a fabricagdo e comercializa¢gao de forma
artesanal de produtos de limpeza sem a especificacdo dos agentes quimicos.

A propositura encontra sua justificativa as fls.

£ o relatério.
PARECER:

A proposta em estudo, em que pese ¢ intento
nela contido, se nos afigura ilegal e inconstitucional,

DA INCONSTITUCIONALIDADE

I-) Incompeténcia do Municipio legislar sobre a temética. Inteligéncia do art. 24, V e
Xil, da CF/88.

A Carta da Nagao estabelece competéncia
privativa para a Unido, os Estados e o Distrito Federal legislar sobre produgéo e consumo
e defesa da saude.

Com a presente proposta objetiva-se proibir a
fabricacéo e a comercializagdo de produtos de limpeza de forma artesanal, ou seja, trata-
se, a0 nosso ver, de coibir a agdo de comércio ilegal, e esse mister estd afeto a vigitan-
cia sanitaria e ao setor de fiscalizagdo do comércio do Municipio, sendo que o projeto
gravita nessa agio, e ao fazé-lo impde atribuicdo ao Executivo.

_ E mais, analisando o projeto sobre o binémio
elemento discriminador-finalidade da norma_l, observa-se que nédo ha correlagao 16gi-
ca para tal exigéncia, constituindo-se numa affbnta ao principio da igualdade. Noutro fa-
lar, a finalidade da norma é exigir a especificagdo dos agentes quimicos usados, bem
como da sua concentragdo, nos produtos de limpeza artesanais vendidos em domicilio,
valendo-se o legislador de elemento discriminador, consoante se infere da leitura dos
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projetados artigos da proposta. Entretanto, todo e gualquer tipo de produtc do género,
para ser liberado para o comércio, depende de autorizagdo da autoridade estatal e muni-
cipal competente, e se a venda esta se operando na informalidade, devera ser combatida
por essas autoridades, aplicande'aos infratores as san¢des administrativas, civeis e pe-
nais correlatas. Portanto, a coibigdo da fabricagio e venda dos produtos de limpeza esta
a cargo da vigilancia sanitaria.

Il-) o projeto malfere o principio constitucional da livre concorréncia (art. 170 e seu
paragrafo (nico da CF/88).

O projeto de lei em comento limita uma ativi-
dade comercial, pois ha de se presumir a existéncia de empresa formal que atue no setor,
obedecendo as regras do comeércio e o codigo de defesa do consumidor, caso contrario ©
servigo de fiscalizagdo do comércio ja teria agido com o rigor da lei, e a0 nosso ver, em
havendo empresa do ramo, a proposta também fere o principio constitucional da livre
iniciativa.

Sobre o tema, ensina o emérito Prof. José
Afonso da Silva em sua obra “Direito Constitucional Positivo”, s paginas 664, reportando-
se ao art. 170 da Carta da Nacdo, que “a liberdade de iniciativa envolve a liberdade
de inddstria e comércio ou a liberdade de empresa e a liberdade de contrato. Cons-
ta no art. 170 como um dos esteios da ordem econdmica assim como de seu para-
grafo unico, que assegura a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémi-
ca, independente de autorizagdo de 6rgaos publicos, salvo casos previstos na lei”.

A livre iniciativa € um dos principios sobre ©
quais se ampara a ordem econétmica (juntamente com o principio da valorizagdo do
trabalho humano), concedendo ao particular o direito de se dirigir dentro do campo
econdmico segundo determinados limites impostos pela “justica social”.?

! cf Celso Ribeiro Bastos, in “Curso de Direito Constitucional”, Ed Saraiva, 9 edigfo, p. 237.

% Conforme Wolgran Junqueira Ferreira, in “Comentérios a Constituigéo de 1988", Ed. Julex, Vol. 2,
p. 953. Para este jurista a expressao justica social ‘passou a significar uma rendéncra doutrindria e
prética, dirigida a prote¢do das pessoas economicamente fracas, elevando seu nivel de vida e de
cultura, proscrevendo 0s privilégios das classes economicamente fortes que originam inadmissiveis
desigualdades sociais”.
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No caso em tela, repita-se, 0 projeto fere a
liberdade de iniciativa do comércio ambulante formal, impondo indébita exigéncia para
sua atuagao nesta cidade. Outrossim, o texto se nos afigura um sem sentido légico, ja
que busca disciplinar atividade dependente de autorizagédo do Poder Publico.

A matéria em nosso sentir foge da competén-
cia legislativa municipal, incorporando flagrante inconstitucionalidade. Relativamente ao
quesito mérito, dird o soberano Plenario.

Deve ser ouvida t3o somente a Comissao de
Justica e Redagao, em face de a matéria incorporar vicio de juridicidade.

QUORUM: maioria simples {art. 44, “caput’,
L.O.M.).
S.m.e.

Jundiai, 27 de agosto de 2004.

Aonalido Sty Unire.

Ronaido Salles Vieira
Consuitor Juridico em exercicio
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N¢

RETIRADA do PROJETO DE LEI N°. 9.212, de JOSE CARLOS FERREIRA DIAS, que proibe a
fabricagfio e oqmercnallzar;ao de forma artesanal de produtos de limpeza sem a especnﬁcat;io dos
agentes quimicos.

REQUEIRO i Presidéncia, na forda facultada pelo Regimento Interno,
. RETIRADA do PROJETO DE LEI N°. 9.212, de minha autoria, que proibe a fabricaciio ¢
comercializagiio de forma artesanal de produtos de limpeza sem a especificagio dos agentes

quimicos.

Sala das Sessdes, 08/09/04

pr244304.doc/gm




