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PROJETO DE LEIN*, 2.141
(José Carios Ferreira Dias)
Institui a "Operagdo Ajuda”, nos nicleos de submoradias.

Art. 1° E instituida a “Operagio Ajuda” nos niicleos de submoradias

existentes no Municipio.

Paragrafo Gnico. A operagfo visa a facilitar aos moradores acesso a servigos

essenciais, dentre eles:
I — pronto-socorro;
Il - remogdo de pacientes;
III - corpo de bombeiros; ¢
IV — assisténcia social.

Art. 2°. A operagio poderd contar com a participagdo voluntaria de
associages de bairros, lideres comunitarios e instituigdes piblicas e privadas interessadas em sua

viabilizagio.,

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Sessdes, 16.06.2004

pp165804.doc/arp
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Justificativa

O direito & sa:'ldé, seguranga e servigo social € direito basico fundamental de

todos, especialmente através da disponibilizagdo de servigos emergenciais.

Porém, os moradores das favelas, corticos ¢ demais moradias precarias da
cidade de Jundiai, estdo mais desprotegidos que as pessoas que residem em condi¢Ses melhores, posto

que a acessibilidade nestes locais ¢ por demais problematica ou mesmo invidvel.

Sendo assim, busco ¢ apoio dos nobres Pares para a aprovagio do presente

projeto de lei.

, o
JOSE CARLOS FERREIRA DIAS

pp165804.doc/arp
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PARECER N¢ 7.451
PROJETO DE LEI N°9.141 _ PROCESSO N° 41.687

-

De autoria do Vereador JOSE CARLOS
FERREIRA DIAS, o presente projeto de lei institui a “Operagdo Ajuda”, nos nacleos de

submoradias.

A propositura encontra sua justificativa as fls.
4,

E o relatdrio.
PARECER:

A proposta em estudo, em que pese a sua
finalidade, se nos afigura eivada de vicios de ilegalidade e conseqiente
inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE

A Carta de Jundiai - art. 46, IV e V, ¢/c 0 art.
72, Xl — e a Constituigdo da Republica — letra “b” do inciso Il do § 12 do art. 61 - confere
ao Chefe do Executivo, em carater privativo, legislar sobre teméticas envolvendo

organizacdo administrativa, matéria orcamentdria, servicos piiblicos, pessoal da

administracio e criacho, estruturacéo e atribuicGes de 6rgaos da Administracéo
Publica Municipal.

Com 0 presente projeto de lei busca-se criar,
mas utiliza-se da expressao “institui”, uma atividade, no caso, a “Operagéo Ajuda”, com a
finalidade de facilitar aos moradores de nicleos de submoradias o acesso a servigos
publicos essenciais, e estabelece, de forma implicita, atribuigdo ao Executivo, consoante
se infere da leitura dos seus dispositivos, e dai vem a indagagao: quem vai implementar a
medida intentada ¢ seus desdobramentos?. Q,art. 2?2 ao prever participagdo voluntéria
das organizagbes que especifica, e através de.interpretagéo sistémica, deixa claro que é
0 Executivo que devera instituir tal operagdo. Desta forma, em face dos ordenamentos
legais supramencionados, incorpora a iniciativa 6bices juridicamente insanaveis, posto
que se imiscui em dmbito de atuagdo proprio e exclusivo do Executivo. As ilegalidades
condenam a propositura em razdo da matéria, e também devemos considerar r
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pertinents, que o Executivo néio solicitou qualquer autorizacéo para a finalidade
preconizada, e nesse sentido estéd o vereador legislando concretamente. Sugerimos,
pois, que 0 nobre autor converta o projeto em Indicagdo ao Executivo pleiteando a
adogao da medida preconizada. -

Cumpre ressaltar também que o projeto
implica na criagdo ou aumento de despesa publica sem apontar a fonte dos recursos,
proprios para atender aos novos encargos, consoante exige o art. 50 da Lei Orgéanica.
Como se nao bastasse, trata-se de projeto, conforme ja dito, de iniciativa do Executivo,
onde é vedado ja por forga de norma constitucional e da Lei Orgénica de Jundiai, 0
aumento de despesas {(art. 63, |, C.F. c/c o0 art. 49, |, L.O.M.).

Sobre a temadtica “criagdo de atividade no

ambito da Administragdo Publica”, nos reportamos ac recente julgado do Tribunal de

—_ Justica do Estado de Sao Paulo, em sede de A¢éo Direta de Inconstitucionalidade de lei
desta Casa, cuja ementa agora apresentamos:

- Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 92.164-0/6, relativa & Lei 5.675, de 2 de
outubro de 2001, que cria a “Feira da Troca do Livro e do Material Escolar”.

Extrai-se do Acérddo a seguinte licdo: “Ora,
um tal dispositivo e os regulameniares que se lhe seguem, sobre regerem matéria
tipicamente administrativa, excluem de forma peremptdria a discricionariedade da
administracdo quanto ao tema, sendo porianto, inconstitucionais, por ofensa ao

principio de separagcéo dos poderes Inserto no texto constitucional estadual (CE/89
- art. 59,

Eram as ilegalidades.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucicnalidade decorre das
ilegalidades apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em 4rea da exclusiva algada
do Prefeito, inobservando o principio constitucional que apregoa a independéncia e a
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harmonia entre os Poderes, consagrado na Canta da Nagao - ant. 22 - e repetido na
Constituicao Estadual - art. 5° - e na Lei Organica de Jundiai - art. 4°. Também afronta o
art. 111 da Constituigdo do Estado, que apregoa a observancia do principio da legalidade.

-

Devera ser ouvida tao somente a Comissao
de Justica e Redagao, por a propositura incorporar vicio exclusivo de juridicidade.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”,
L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 18 de junho de 2004,

ﬂonafa{o JQMM l/.{ui,a.
Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico em exercicio
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N2 2.355

RETIRADA do PROJETO DE LEI N°. 9.141, de JOSE CARLOS FERREIRA DIAS, que institui a
"Operagio Ajuda”, nos nicleos de submoradias.

Defi unte-se.

ESIDENTE
{ /06 /04

REQUEIRO 4 Presidéncia, na forma facultada pelo Regimento Interno,
RETIRADA do PROJETO DE LEI N°. 9.141, de minha autoria, que institui a "Operagdo Ajuda”,

nos nucleos de submoradias.

Sala das Sessdes, 29/06/04

pr235504.doc/gm




