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(% PROJETO DE LEIN'

(Sitvana Cassia Ribeire Baplisia)
Prevé para o5 semaforos sinal de atengac intermitente n

especifica.

orario e locais gquc

Art. 1°. Os semaforos instalados nos locais de maior incidéncia de roubos

funcionario somente com o sinal de atengiio intcrmitente, de 0:00 hora a 5:00 horas.

Paragrafo Gnico. Ficam cxcluidas da exigéncia contida no “caput”, as vias

cujo porte e limite de velocidade indiquem que a medida adotada possa causar periculosidade no

transito.

Art, 2°. Cabera ao orgio competenie definir:
1- os locais de maior incidéncia de roubos;

11 - as vias que indiquem periculosidade no trinsito.

Art. 3°. O Poder Executivo regulamentard a presenic lei no prazo de 60

(sessenta) dias.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data dc sua publicagao.

ppl134003 doc/arp

14.05.2003

akd das Sessdes,

SI.LVANA CASSIA RIBEIRO BAPTISTA
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Camara Municipal de Jundiai

Saoc Paulo

(PLn°. 8.825  -fls.2)

Justificativa

Muitos motoristas dirigem 4 noite ¢ param seus veiculos nos seméforos.
Porém, este simples ato de obedeccr a esta simples regra de trinsito pade colocar cm risco a vida de

cidad3os, pois ultimamente, vem aumentando considcravelmente o ndmero de roubos.

Assim sendo, esta Vereadora apresenta este projeto de lei que visa deixar os
semaforos apenas com o sinal amarelo cm pisca-pisca, protegendo os motoristas e passageiros de

tornarem-se vitimas de violéncia ao parar seus veiclos.

Diante do exposto, busco o apoio dos nobres Pares para a aprovagdo do

presente projelo de lei.

SILVANA CASSIA RIBEIRO BAPTISTA

pp134003_doclarp
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Camara Municipal de Jundiai (P
Sd0 Faulo
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N2 6.972
PRO.JETO DE LEI N2 8.825 PROCESSO N238.478

De autoria da Vereadora SILVANA CASSIA
RIBEIRO BAPTISTA, o presente projeto de lei prevé para os semaforos sinal de aten¢&o
intermitente no horario € locais que especifica.

A propositura encontra sua justificativa as fls.

E o relatdrio.

PARECER:

A proposta em estudo se nos afigura
eivada de viclos de ilegalidade e conseqiente inconstitucionalidads.

DA ILEGALIDADE

A Carta de Jundiai - art. 46, IV e V, ¢/c o an.
72, Xil - confere ao Chefe do Executivo, em carater privativo, legislar sobre tematicas

envolvendo _organizacio _administrativa, matéria__orcamentaria, pessoal da
administracéo e cria estruturacio e atribuicdes de érqios da Administira a0

Piiblica Munigipai.

Com o presente projeto de lei busca-se exigir,
mas utiliza a expressdo “prever” que os semaforos instalados nos locais de maior
incidéncia de roubos funcionem somente com o sinal de atengao intermitente, de 0:000
hora a 5:00 horas, estabelecendo atribuicdo ao Executivo/Secretaria Municipal de
Transportes, consoante se infere da leitura dos dispositivos, além dos desdobramentos
das medidas previstas. Desta forma, em face dos ordenamentos legais
supramencionados, incorpora a iniciativa 6bices juridicamente insanaveis, posto que se
imiscui em ambito de atuagdo préprio e exclusivo do Executivo. As ilegalidades condenam
a propositura em razdo da matéria, e também devemos considerar, por pertinente,
que o Executlvo nio salicitou qualquer autorizacéio para a finalidade preconizada, e

nesse sentido estd a vereadora legislando concretamente. Sugerimos, pois, que a
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Camara Municipal de Jundiai COAUN,.

8ao Paulo

nobre autora converta o projeto em Indicagdo ao Executivo pleiteando a adogdo da
medida intentada.

Par oportuno cumpre ressaltar que a proposta
ignora o disposto na letra “b” do inc. |l do § 1° do art. 61 da Constituicio da Republica,
que assegura ao Executivo, em carater privativo, legislar sabre servigos publicos.

Eram as ilegalidades.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade decorre das
ilegalidades apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em area da exclusiva ai¢ada
do Prefeito, inobservando o principio constitucional que apregoa a independéncia e a
harmonia entre os Poderes, consagrado na Carta da Nagdo - art. 22 - e repetido na

Constituigio Estadual - art. 5° -  na Lei Orgénica de Jundiai - art. 4.

Deverd ser ouvida tao somente a Comissao

de Justica e Redag#o, por a propositura incorporar vicio exclusivo de juridicidade.

LM’;
838, :

Noma:
idantinada:

Em 20106 1 2002

Aonabdo Jotles Urira.
RONALDO SALLES VIEIRA
Assessor Juridico

s -
B

QUORUM: maioria simples (art. 44, "caput’,

S.m.e.

Jundiai, 15 de maio de 2003.
=
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Camara Municipal de Jundial _@ﬁf__
Sao Paulo
COMISSAD DE JUSTICA E HEDAG.&O PROCESSO N2 38.478

PROJETO DE LEI N® 8.825, da Vereadora SILVANA CASSIA RIBEIRO BAPTISTA, que
prevé para os seméaforos sinal de atengéo intermitente no horario e locais que specifica.
/Af\

PARECER N2 1.278
O projeto de lei em & élise%er para ©0s
seméaforos sinal de atengdo intermitente no horario Que especifica, e tal

providéncia constitui ingeréncia do Poder Legislativo na organizagao administrativa e
servigos publicos, o que atronta a Carta de Jundiai — art. 46, WeVcicoart. 72,11, IX &
XIl.

lLamentavelmente, apesar do mérito que detém a proposta,
nao encontramos nenhuma possibilidade de argumento que nos permita defender sua
legalidade, eis que fere frontalmente os dispositivos acima citados.

Portanto, sendo ilegal e inconstitucional o presente projeto
de lei, subscrevemos ¢ estudo oferecido pela Consultoria Juridica da Casa, expresso no
Parecer n® 6.972, de fls. 5/6, acolhendo na totalidade os argumentos por ela defendidos.

Face o exposto, votamos contrério & tramitagéo do projeto.

E 0 parecer.

APROVADD
27 1ost o3

%w/{ o
i GOTARDO

Presidente

SERGIO DUTRA
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Camara Municipal de Jundiai e

Sao Paulo
GABINETE DA PRESIDENCIA

Of PR 05.03.274 Em 28 de maio de 2003

Exm.? Sra.

Vereadora SILVANA CASSIA RIBEIRQ BAPTISTA
NESTA

O Projeto de Lei n.° 8.825, de sua autoria — prevé para os
seméforos sinal de atencdo intermitente no horario e locais que especifica. —, recebeu
parecer contrario da CJR.

Sendo assim, nos termos do Regimento Interno (art. 139, §
2.9, refarido parecer devera ser apreciado pelo Plenario.

Sem mais, a V.Ex.? apresento ordjais saudacgoes.

Identidade:

Em ¢ hielo rod

pr0503274.doc/gm
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Camara Municipal de Jundiai _ =]
530 Paulo k -

REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N©
1.315

§.825, da Vereadora SILVANA

JUNTADA de documento aos autos do PROJETO DE LE!I N°.
itefgie no

CASSIA RIBEIRQ BAPTISTA, que prevé para os semaforos sinal de atengdo inte
horario e locais que especifica.

Defifo. J SC. Y

REQUEIRO 3 Presidéncia, na forma disciplinada pelo Regimento
Interno, JUNTADA de documento aos autos do PROJETO DE LEI N°, 8.825, de minha autoria,

que prevé para os semaforos sinal de atengéo intermitente no horario e locais que especifica.

L
Sala das Sessies, 03/06/

.!z
SILVANA CASSIA RIBEIRQ BAPTISTA

Pr131503.doc/gm



Semaforos com sinal de alerta na madrigada

PARECER - SEMAFORQOS COM SINAL DE
ALFERTA DURANTE A MADRUGADA — ASSUNTO
DE INTERESSE LOCAL - COMANDO GERAL E
ABSTRATO PARA A ADMINISTRACAO PUBILICA
MUNICIPAL - CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE DO PROJETO DE LEIL

Trata-s¢ de projeto de lei, de autoria da vereadora SILVANA
CASSIA RIBEIRO BAPTISTA, impondo norma geral de administragéo
do Municipio, que afeta aos interesses locais, relaciopados com a

seguranga no transito.

A edilis pretende tragar comando geral sobre o servigo pablico
de sinalizacdo do trinsito no periodo entre s Oh as 5h, determinando a
Administragdo Publica municipal o dever de mdicar os semaforos com
maior incidéncia de roubos e executar a tarefa de opera-los com o sinal

de alerta (amarelo).

A consultoria juridica da Cémara opmnou pela
inconstitucionalidade e ilegalidade do referido projeto de lei, com o
fundamento de que a matéria é de competéncia privativa do Poder
Executivo, ¢is que constitui matéria da orbita de servigos publicos.

Nio assisle razdo, dafq venia, a nobre consultoria.

Vejamos.

te.__IC
28438
P




Erra a D, consultoria ao subsumir o projeto de Lei ao arhigo

46,1V, V e 72, XI1, que dispde:

Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos

projetos de lei que disponham sobre:

IV - organizagio administrativa, matéria orgamentaria, servigos

publicos e pessoal da administragiio;

V - criagdo, estruturagio e atribuiges dos Orgdos da

administragiio publica municipal;

Art. 72. Ao Prefeito compete, privativamente:

X! - dispor sobre a organizagdo ¢ o funcionamento da

Administragdo Municipal, na forma da fei;

Nio se trata de ingeréncia no trato dos servigos pubhicos — gue,
conforme o artigo supra citado  determina a competéncia privativa para

deflagrar o processo legislativo, incgavelmente, ao Prefeito.

Ao estabelecer o horirio em gque os semaforos devem estar cm
“alerta” (amarelo), o poder Legislativo esti exercendo a sua competéncia
legislativa em regular assuntos de “interesse local” do municipio,
conforme determina o artigo 30, [, da Constitui¢io Federal e artigo 13, 1,
da LOM de¢ Jundiai:

fls. At _
prac. 138




Art. 13. Cabe 4 Camara, com sangdo do Prefeito, dispor sobre
as matérias de competéncia do Municipio ¢ especialmente:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive

suplementande a legislaciio federal e estadual;

De maneira inequivoca este projeto de lei regula interesse
local, regulamentando matéria de seguranga publica, protegendo a
integridade fisica ¢ preservando o patriménio dos municipes ¢ todos que
circulam pela cidade de Jundiai, especialmente durante a madrugada,
ocasidio em que como ¢ fato piblico e notorio, ocorre a maior merdéncia

de roubos.

A atribuigio normativa da Cdmara limita-se a determinar a
Administracio Publica o comando geral de indicar os semaforos
localizados em locais “perigosos ” e operd-los em alerta (amarelo)

durante a madrugada.

A execucio deste comando geral cabera ao Poder Executivo,
que devera atuar concretamente, com o ato administrativo de localizar
determinar o lugar , a posigdo exata com major incidéncia de roubos
durante a madrugada e que rtepresenta inequivoco perigo para os

municipes.

Percebe-se que a determinagio concreta cabe tio-somente
ao Poder executive. O comando geral ¢ determinado pela Ler,

oricntando e direcionando a atividade do Poder Executivo.




Este projeto de lei representa nada mais que a atribuigdo tipica
e predominante da Cimara - a normativa, isto &, a de regular a
administragio do Municipio ¢ a conduta dos municipes no que afeta aos

interesses locais.

A Camara pode e deve regular — por meio de lei — a

administragdo do Municipio.

E cristalino que este projeto de Lei ndo pretende usurpar
competéncia do Poder Executivo, edita somente preceitos para sua

organizagio e diregio.

Ou seja, este projcto ndo visa governar o Municipio; mas

regular e controlar a atuagdo governamental do Executivo.

Fis ai a distincio marcante entre a missdo normativa da
Cimara e a funcio executiva do prefeito; o legislativo delibera e
atua com carater regulatério, genérico e abstrato; o Executivo
consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos

especificos e concretos de administragio.

“Atuando através das leis que elaborar e atos legislativos que
editar, a CAmara ditara ao prefeito as nogrmas gerais da Admmistracdo,
sem chepar a pratica administrativa.” (Hely Lopes Meirelles, Direito
Municipal Brasileiro, Ed. Malheiros, 2003, p. 585)

tis. 13

proc. 3% 414
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No sistema federative brasileiro, para que seja evidenciada a
harmonia e independéncia entre os Poderes Nacionais (artigo 5°, da
Constituigdo Paulista), € necessario que cada qual atue dentro de sua
especialidade, ou seja, a5 Camaras a fungdo legislativa e ao Prefeito a
executiva, inexistindo subordinagdo enire os integrantes do Orgdo

Legislativo e o Prefeito Municipal.

A funcdio tipica das Camaras Municipais legislativas ¢ a
elaboracdo da lei, isto €, normas gerais, absiratas, sendo o Prefeito

incumbido da pratica exclusiva de atos administrativos.

Este disposifive ndo evidencia qualquer inconstitucionalidade,
uma vez que ndo afeta a harmonia dos poderes e a iniciativa legislativa

reservada ao Prefeito, que em nenhum momento foram atingidos.

O exame do processo leva a conclusdo de que a combanda lei
em aprego ndo afronta o principio da independéncia ¢ harmonia dos
Poderes, isto porque ha autorizagfio local para legislar por parte da

Céamara do Municipio acerca da maténia.

Ante o exposto, 0 Projeto de Lei supracitado, ndo se enconlra
em desacordo com as normas constitucionais vigentes, € por essd razdo
imperioso se torna o encaminhamento ao Plendrio da Camara para a
decisdio politica soberana sobre a conveméncia e oportumidade social do

projcto proposto .

Este & o parecer, salvo melhor juizo.

.
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FOLHA DE VOTACAO NOMINAL

Matéria: Parecer Contrario da CJR ao PROJETQ DE LEI N®. 8.825

Camara Municipal de Jundiai
580 Paulo
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VEREADORES

APROVA

REJEITA

AUSENTE

ADILSON RODRIGUES ROSA

ANA VICENTINA TONELLI

S

ANTONIO CARLOS PEREIRA NETO

ANTONIO GALDINO

CARLOS ALBERTO KUBITZA

AN
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—
-9

. JOSE APARECIDO DOS SANTOS

—
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. JOSE CARLOS FERREIRA DIAS
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. JULIO CESAR DE QOLIVEIRA
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. NEIZY MARTINS DE OLIVEIRA CARDOSO

p—
ot

. ORACI GOTARDO

—
e

. SERGIO DUTRA
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. SILVANA CASSIA RIBEIRO BAPTISTA

[ ]

SILVIO ERMANI
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E] REJEITADO

Sala das Sessdes, 04/05;20&4.
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Céamara Municipal de Jundiai

SEo Paula

REQUERIMENTO AO PLENARIO N° 3 640

ADIAMENTO, para a Sessido Ordinaria de 19 de outubro de 2004, da apreciagio do PROJETO DE
LEI N°, & 825, de SILVANA CASSIA RIBEIRO BAPTISTA, que prevé para os semaforos sinal de
atengao intermitente no horario e locais que especifica.

REQUEIRQ i Mesa, na forma facultada pelo Regimento Interno, sob
apreciagdo do soberano Plenario, ADIAMENTO, para a Sessio Ordinaria de 19 de outubro de
2004, da apreciacio do PROJETO DE LEI N° 8.825, de minha autoria, que prevé parma os
semaforos sinal de atengdio intermitente no horario e locais que especifica, constante da Ordem do

Dia da presente Sesséo.

Sala da¢ Sesstes, 08706

SILVANA CASSIA RIBEIRO BAPTISTA

documentob/sub
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Camara Municipal de Jundiai —
S&o Paulo

Of. PR 10/04/50
proe. 38.478
Em 19 de outubro de 2004.

Exmo. Sr.

Dr. MIGUEL MOUBADDA HADDAD
DD. Prefeito Municipal de Jundiai
NESTA

Para conhecimento ¢ adogdo das providéncias julgadas cabiveis, a V.Exa.
encaminhamos, em duas vias, o AUTOGRAFO referente ac PROJETO DE LEI N°. H.825, aprovado

na Sessido Ordndria ocorrida na presente data.

Sendo o que havia para o ensgjo, queira aceitar, mais, nossas expressoes de

)
/// af“\
< /
X /

T f

/ |

estima e consideragia.

-

- !
.
- /

Eng® FELISBERTO NEGRINETO
~Tresidente

farp
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Camara Municipal de Jundiai .
S&0 Paule L./

PROJETO DE LLEI N°. 8.825

PRQCESSO Ne, 18.4738

OFICIO PR Ne. 10/04/50
RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA TREFEITURA:

201 40104

ASSINATURAS:

EXPEMMDOR:

m
RECEBEDOR\:—/

PRAZO PARA SANCAO/VETO

(15 dias uteis - LOJ, art. 52)

PRAZO VENCIVEL cm:

|

KD/L‘Q}‘W&

MHRETORA LEGISLATIVA




Cémara Municipal de Jundiai

. Sao Paulo
AlE rroa GABINETE DA PRESIDENGIA

22{% fzoou
proc. 38.478

GP., em 08.11.2004

Eu, MIGUEL HADDAD, Prefeito do Municipio
de Jundjaf, VETO TOTALMENTE o presente
Projeto de Lei:-

MIGUE DAD

Prefeito Municipal

Autografo
PROJETO DE LEI N°. 8.825

Prevé para os seméforos sinal de atengéio intermitente no horario e locais que
especifica.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Fstado de Séo

I*aulo, faz saber que em 19 de outubro de 2004 o Plenario aprovou:

Art. 1. Os semaforos instalados nos locais de maior incidéncia de roubos

funcionarfio somente com o sinal de atengéio intermitente, de 0:00 hora a 5:00 horas.

Paragrafo tnico. Ficam excluidas da exigéncia contida no “caput™, as vias

cujo porte ¢ limite de velocidade indiguem que a medida adotada possa causar periculosidade no

trinsito.

Art. 2° Caberi ao drgio competente definir:

I - os locais de maior incidéncia de roubos;

1T - as vias que indiquem periculosidade no transito.

Art. 3°. O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60
(sessenta) dias.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em dezenove de outubro de dois mil
e quatro (19/13/2004).

T Presidente

apl8825/arp
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PREFEITURA DO TRIUNICIPIO DE JUNDIAL

Cficio GP.L n° 459 /20 08WER W, TUKDIRL CPROTOCOLD) OB-NIA-DY 16453 Dd2613
Processo n® 24.182-8/2004
Jundiai, 08de novembro de 2004

Apresentado. Enraminhe-se a CJ/&{‘J g
(g “~f

=

Excelaentijssi residente:

Levamos ao conhecimento de Vossa Excel@ncla e
dos Nobres Verezsdores que ampzarsados nas prerrogativas que Nos
sdo conferidas pela artigoe 72, inciso V1I c.c. artigo 5H3 da
Lei Organica do Muaniclipio, estamos aponde VETO TOTAL, ao
Projelo de Lel n® 8.825, aprovado por essa Egrégia Edilidade
na Besgic Ordindaria reallicada no dia 19 de outubro de 2004,
por considerd-lec ilegal ¢ inconstitucicnal, pelos motives de

fate e de direito expostos a scgulir:

Viga a propeositura em aprego, prever para s
sem&foros, sinal de ateoncdce ntermitenle no horario e locais

que especifica.

Nio okstante o©s objetivos prelendidos pela
autora do projete, energen clarss oS viglics gue pesam =obre #

proposiqdo, e que impedem sua transformacdo em Diploma Legal.
Ce inicio urge destacar gue o projetco de lei
impde atribuicio a Orgdc da Administracdoc Ptblica o que &

vedado por lei,

A Tei Organica de Jurdial, em seu artigo 4¢g,

V, situa como sendo privativa da oOrbita do Chefe do Executive

Av. da Liberdads, s'n* - Pago Municipal "Nova Jundiai® - Fone {11) 4889-8400 — FAX (11} 4882.7307




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDI1AR

a apresentacdc ce propostas gue versem sobrce a imposicao de

atribuicdes acs &rgdcs da Administracidc. Sendo vejancs:

“Art. 46 - (Compete privativamenie ao Prefeito
4 iniciativa dos projetes de lei gue
disponham sobre:

(...}

V - criacdoc, cstruturacdo e atribuigdes dos
orgdos da adminigtragdo publica municipal.”
{(grifamos)

Ccme se nao Lasktasse, a proposiftura inckserva
o disposteo nce artigo 52 da Lei Orgirica do Municipia, o qual
veda projeto de Jlei que impligue em csumenio de despesa
pUblica, sem indicacdc dos recursos disponivels, préprios
para atender aos novos encargos, considerando-se que sob ©
aspecto técnico da prepesitura, nem Lodos o©s controladores
semaféricos Jja instalades pernitem a opceracdo em horario pré-
determinade ou ert  regime ce sina.ilzacido de atencao
intermitente, o que acarretaria aumentce de despesas nao

previstas, come a substituicado de eventuais conlroladores.
Dispde o arbige que se Zfala:

“Art, 50 - Nenhum projeto de lei que impliguc
a criacde cu o aumento de despesa publica
sard aprcvadec sem ¢ue dele conste a dndicagdo
dus  recursos disponiveis, npréprics para
atonhder 208 novos encargoes.”

Salicente-se ainda que a Nobre Edil, em assim
atuande usurpea  prerrcogativa guce nac lhe & propria,
considerando-se que a matéria tratada é& de exciusiva alcada
da Unido, conforme prevéd ¢ artige 22, ¥I, da Constituicdo
Federal, que assim determina:

“Art., 27 — Compete privativamentce & Uni

i
Ly
O

(...

X1 - rrd8nsitc e transporie.”

Av, da Liberdade, 3/ir* - Psgo Munlcipal sNava Jundisl” - Fons {11) 46328400 « FAX (11) 4681.T307



PHEFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAR

Desta feita, a “nconstilucvioralidade decorre
das ilegalidadces apontadas, em fece da flagrante ingeréncia
do Legislative em atos privatives e exclusives do Executivo,
inchservande o principio cecnstitucicnal gue apregoa a
independéncia e a harmonia entre o3 Poderes, inserio na Carta
da Nagdo, artige 2°, ¢ repetido na Constituicao do wstado,

arligo 5° e na Tei Organica de Municipilo, srtigo 4°.

Caraclerizados pois, os vVicics Que pesam
sobre o projeto de lel & gue lupeder a sva transformacio em
lei, em decorréncia des ilegalidades e inconstiliiucionalidade

anteriormenle apontadas.
Assim, esperames convictos gque o3 Nobres
Vereadores aco_herdo ss razdes por nds apresenladas, nao

hesitando em manter o prescerte VETO TOTAL.

Na oportlunidade, renQvancs s Nnosses

protesteos de elevada consideracio ¢ distinto aprecoc.

Atenclosamnente,

Prafeite Municipal

Exmo. Sr.

Varaador FELISBERTO NEGRI NETO

DD. Presidente da CAmara Municipal
NESTA

ok S

Av. da Liberdade, ¢in® - Pago Municipal “Nova hindlai” « Fone (11} 45095400 - FAX {11) 4682.7307
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Camara Municipal de Jundiaj ——‘&6{
S&0 Paulo -
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 7.582
VETOQ TOTAL AO PROJETO DE LEI N* 8,825 PROCESSO N° 38.478
1. Q Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar

totalmente o presente projeto de lei, de autoria da Vereadora SILVANA CASSTA RIBEIRO BAPTISTA,
que prevé para os semaforos sinal de alengfio intermitente no horério e locais que especifica, por consideri-

lo ilegal e inconstitucional, conforme as motivagdes de fls. 20/22,
2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Pedimos vénia para subscrever as razdes de veto opostas pelo
Alcaide, uma vez que as mesmas vio ao encontro dos argumentos insertos em nossa manifestacdo expressa
no Parecer n® 6.972, de fls. 5/6, que aponta os mesmos vicios que ensejaram o veto. Portanto, mantemos

nassa anterior analise “in fofum®.

4, Q vew deverd ser encaminhado a Comissdo de Justica e
Redagiio, nes termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa, com redacio dada pela Resolugéo
438197,

5 Em contormidade com a Constitni¢ie da Repiblica ¢ a Tci
Orgénica de Jundiai, a Cimara deverd apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu recebimento, s6
podendo rejeiti-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros em escrutinio secreto (art, 66, § 4° C.F.,
c/c o art. 53, § 3% da L.OM.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagio do Plendrio, o veto sera
pautado para & Ordem do Dia da sesséo imediata, sobrestadas todas as demais proposigées, até sua votacio
final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput™ do art. 62 da Constitnicio Federal, ¢/c o art. 53, § 3° da
Carta Municipal.

S.m.e.

Jundiai, 10 de navembro de 2004,

Koralde Jubla Voie.
Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Assessor Juridico Consulter Juridico em exercicio
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Camara Municipal de Jundiai ‘LJ o
Sao Paulo

COMISSAQ DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N 38.478

VETO TOTAL ao PRQJETO DE LEI N2 8.825, da Vereadora SILVANA CASSIA RIBEIRO
BAPTISTA, que prevé para 0s seméaforos sinal de atengéo intermitente no horario e locais
que especifica.

PARECER N2 1.973

Conforme Ihe facuita a Lei Orgénica de Jundiai - art. 72, VI,
c/c o art. 53 - o Sr. Chete do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do
oficio GP.L. n? 459/2004, sua decisdo de vetar totaimente o Projeto de Lei n® 8.825, da
Vereadora Silvana Cassia Ribeiro Baptista que prevé para os semaforos sinal de atengao
intermitente no horario e locais que especifica, por considerd-io inconstitucional e
contrario ao interesse piblico, consoante as motivagtes de fls. 20/22.

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pela
Edilidade alegando que a mesma inobserva atributo privativo de sua pessoa politica,
afrontando o principio constitucional que apregoa a harmonia € a independéncia entre os
Poderes, consagrado na Carta da Republica {art. 2%), na Constituigdo do Estado de S&o
Paulo (art. 5%) e na Lei Organica de Jundiai (art. 49).

Concordando com o posicionamento do Executivo,
acolhemos as consideragdes por ele apresentadas em seus termos, motivo pelo qual

votamos pela mantenga do veto total oposto.

Parecer favoravel.

Sala das Comissoes, 16.11.2004.

o

ORAC!I GOTARDQ
Presidente

Wil



Sap Paulo

Camara Municipal de Jundial

Relatorio de Votagio Secreta

VETO TOTAL AQ PROJETO DE LEI 8.825
1597 Sessao Ordinaria de 23/11/2004

Pamido  Palamentar Voto
“PL ADILSON RODRIGUES ROSA — Votou 0932
PSDB ANAVICENTINA TONELLI Volou 09:32
PP ANTOMNIO GARLOS PEREIRA NETO Volou 0932
PT ANTONIO GALDING Volou 09.32
“PT CARLOS ALBERTO KUBITZA - Volou 08:32
PECB " CLAUDID ERNANf MARGONDES DE MIRANDA Votou 0932
PP FELISBERTO NEGRINETC Volou 09:32
PSDB FRANCISCO DE ASSIS POCO Volou 09:32 |
'pP WAN PERIMI Votou 09:33
“PDT JOAD DA ROGHA BANTOS Vatou 99:33
PP JOAO FERNANDS CHAVES RODRIGUES Vatau 09:32 :
“PSB JOSE ANTONKO KACHAN Votou 0932
PTB JOSE APARECIDD DOS SANTOS Votou 09:32
*PPS JOSE APARECIDO MARGUSSI Viotou 0932
PSB JOSE CARLCS FERREIRA DIAS Volou 0932
“PSDE T JOLIO CESAR DE OLIVEIRA Votou 00:33
PSB NELZY MARTINS DE CLIVEIRA CARDGSG Vatou 99:32
PSDB ORACI GOTARDO Volou 09:33
T SERGID DUTRA Votou 09:32
PP SILYANA CASSIA RIBEIRC BAPTISTA Votou 09z
PSB SILVIO ERMANI —
- - } / - -
;- _
Fouer 26 Fntic o
H i
Votos Sim 7
Votos Nao 13!
_____ . _ REJEITARO
ISBEIRTg NEGRI NEIO
eside rmn
Total 20
_ Abstenciao 0
'Operador: MARLENE DOS SANTCS

Ershnpia tha VB0 FOpD TeCnolog e



Camara Municipal de Jundial

S&0 Paula

Of. PR 11.04.82
proc. n°. 38.478

Fm 23 de novembro de 2004,

Cxmo. Sr.

Dr. MIGUEL MOUBADDA HADDAD
DD. Prefeito Municipal de Jundiai
NESTA

Para conhecimento de V.Exa. ¢ adogiio das providéncias que couberem,
comunicamos que o VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE LEI N°. 8.825 (objcto de seu Of.
GP.L. n°. 459/2004) foi REJEITADO na sessdo ordindria ocorrida nesta data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo antégrafo, por copia

anexa, nos termos ¢ para os fins do estabelecido na Lei Organica de Jundiaf (art. 53, § 4°).

Sendo o que havia para o ensejo, queira aceilar as expressfes de nossa

estima ¢ consideragio. o

- y
EGRINETO

Eng® R
/Pﬁidente

_Fjecebi.

ass. @MZM

Nome:
1 identidade:

EM;N/DQ/

farp



Camara Municipal de Jundiai

Sdo Paulo
GABINETE DA PRESIDENCIA

{Proc. 38.478)

LEI N°. 6.450, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2004

Prevé para os semaforos sinal de atengdo intermitente no
horério e locais que especifica.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de
Sao Paulo, canforme a rejeicdc de veto total pelo Plenario em 23 de novembro de

2004, promulga a seguinte Lei:

Art. 10. Os semafores instalados nos locais de maior incidéncia
de roubos funcionardo somente com o sinal de atengdo intermitente, de 0:00 hora a

5:00 horas.

Pardgrafe (nico. Ficam excluidas da exigéncia contida no
“caput”, as vias cujo porte e limite de velocidade indiquem que a medida adotada

possa causar periculosidade no transito.
Art. 29, Caberd ac orgdo competente definir:
1 - os locais de maior incidéncia de roubos;
II - as vias que indiquem periculosidade ne transito.

Art. 3°. O Poder Executivo regulamentard a presente lei no

prazo de 60 {sessenta) dias.

Art. 40, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, e nove de novembro

de dois mil e quatro (29/11/2004),

Registrada e publicada na Secretaria da Cdmara Municipal de

Jundiaf, em vinte e nove de novembro de deois mil e quatre (29/11/2004).

WILMA CAMILO MANFRED!
Diretora Legislativa

lei6450.doc/gm



Municipal de Jundiai -

Sdo Paulo
GABINETE DA PRESIDENCIA

Of. PR 11.04.95
proc. 38.478

£m 2% de novembro de 2004.

Exm.® Sr.

Dr. MIGUEL MOUBADDA HADDAD
DD. Prefeito Municipal de Jundiai
NESTA

A V.Ex.? encaminhamos, por copia anexa, a LEI N° 6.430,
promulgada por esta Presidéncia na presente data.

Senda 0 gue havia para o ensgiq queira aceitar, mais,
nossas expressdes de estima e consideragio.

ARS..

Recebi.
@ww Y
Noma:

Hentidade:

et #1 O

pri10495.dac/pm



Camara Municipal de Jundiai

Sac Paule
[i
PUBLICAGAO “C"“
oafra | 2000 N
L

:'uu'.mmnue NOVEMBRO. de 2084
“PrevE paya-os semdforos sinal de atenglio mwmmnwmhotﬁme .
.jlocalsqucwpncﬁca. . . o

' e GPRESLDBNTEDACAMARAMUNICMDE :
JUND]AJ Eatado de Siio Pavlo, conforme & rejeicio de veto tatal
pelo Plenannem 2363 novenﬂm de 2004 pmmu}gaa segmte
Lei:

o : Att 1°'Ossemﬁfr.a-ua mstaladosmslocasde
mawrmctdﬁncmdcmubosfmumomememomalde
m;ﬁolmmmueute de 0:00 horu a 5:00 horas.

Pardgrafo fnico. Ficam excluidas daex!g&lm'
mnudam“capul" 28 vias cujo porte & limite de velocidade indi-
-quemqneamedadaadwadapomacausn‘pmwlomdadenomsm

' AR Cdmiao&gﬁompetmtedeﬁmr
I oslc:cmsdemotmcldéncmdem.lhos
I asvmsquenxhquempmculosldxdenou'lnsm
T A3 OPodcrExacuﬂvoregulamenMapre-
_-semelmnopmzodeﬁo(sessem)dms : _
L © A4S Esulclentracmvxgcrnadandem

CRMARA MUNICIPAL DE IUNDIAf em vinte & love
dencvembmdedmsnnlequalro(ZWlliZOM}. :

FBIISBEK[QNEGRINE’IU
Pm:dznte o

chlxkadac pnbhcadam Secretnna daC&mn
-ancqn[delundni.mvmteemvedenombmdadmsmﬂe'
-qmn(zwnmy o o

WILMA CAMILO MANFREDI
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TRIBINAL DE JUSTICA -

Qﬁi
Sac Paulo | E“'“'fml

Cabirete do Presidente

ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIOMALIDADE DE LEX
Proccesso n® 119.830.0/0-C
Pecte.: Frefeito do Municipio de Jundiaid

Recdyo. : Presidente da Cé&mara micipal de Jundial
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Ciridz-se de agac Arreta el

CAR EYER 1 T

iircoisUiluriconalidade ajunizada pelc Prafeite do
Municipic da Jundial, na gual se postula madide liminar A
para suspender 4 eficicia da Le! Munlcipal o® €,450, de

2% Ade movenhrs de 2,004, =ditacd:

o
Ee]
-

do referido Municivoic.

Sastenta o avtor, sm sintese, gue o atc
nermat 1ve, &ao LTYEever para 08 sendforog sinzl do aterncdo
irTermiiente no hordrioc e logair  gue especifica,
Afconiow o z2rligo B® de Constibuivas 3o W=ztado de S53c

Faulo.
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TRIBUNAL DE JUSTICA

B&a Pauia
Gshinete do Pres.dente

Fars que & =i.:2lo Jde medide ~—autoliar
sej:m suspensas & aficidcia e & wigire o da norma obieno
e TEn divetz cde irzonsticusicnelidade, g
yndispensavel Jue o promovent: demtisove, T Icrma
~lzra, a plausinilidade za tose defendida. Tome Lambhsam
& Indispongivel Que Comprove Que B manLberrAac da worma
tesTilizada no ordensrventc “uridico cwalsrstirvd perigo

~dvel ou ode dizicll rewnzcged. B OLpac

E P,

principic  segundo o gual o3 atos normativos  san

1
(. {\—" LIRS

presumidemente comsvitucionalis. kN
O regulsiteos R mencicnados .
EnoonTIramn-sa pracontes ppled Casc IR S B E]

razeabllidade do direito iavocads, a0 ez o gue 2 ledl
hostitizada, o prevsry para <5 s . .fze0os 2inal de
atencdc interxitente no hoXario er L 00 a
horzs, ipnstalades nos logais de me o0 e te&vola e
roubos, adsnlrou searz wprivatniwvz da ..o ex zfronkta

.

artiacs 272, =T, ida

10
L}
Ta

Constiuicis Estedual.

transito, ainda awve oos

4
[
o
[

Menilcipio, nidgsz consy

nas, ao invés, tema de lnboresse geral,

Aaan Dips-ms oo Tusenznitooisnaiidads e R I T
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TRIBUNAL DE JUSTICA

S:é:u Faula
Gabingio do Prasidente

Plausivel, wportante, a Gtesec posta na

inizial, de que z~fre a Llei enm exams dz vigls de

Q
g
G
L17]
ry
[£:5)
=
a
o
.
1
[
=
i
{3

¥ masme assim ndo fogse, reconnecida,

muniodoal,

b
T
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T
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=
=
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por hipliiese, a possiblilidsd
seria e.=z, por cerio, <e iniclative <c Chefe do

Executivy

9]

, @ quem compets normat._zar e flgcelizzr 2

Existe. Lambhem, o perigar  da  norma

hostilizaca cazser deno de dificil reparagdo, pusl

:

seja, o da oriar redute diferenclado deo discip.ina de
transito, «a Flagrawte iTaurio de  Inlsiiidade, hata
rista gue <unfere tratemer.o desigual nc ambito looni.

Nada  ohstante, s2 ¢ lel zu  ato
rormative modcipal, além de contrariar dispositives Ca
Zonstituiza- Tudaral, aoonkrar ar, da mesme oo,
orevigfes oxpressas  da Carta estadual, seda =m
repatici&n  b-igatdzriz de ldentica redazazs, o1 nds,

el

incrredavel 1 aplzacio do arilco 125, §F 2 daquele
comande waicos, suficlentexente morivadas as razdes do
pedide, cLrovnstidacia que tocrna adeqaada @
idertificache, o0 obiete impugnado, scbre o gqual recalrzd

o oontrole wroe trado de constituclionalidade.

AL CIret kit Toozanatibocicnalidgade A Do 850 0000
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TRIBUNAL DE SUSTICA

Sﬁ.u M5 uin
Gabinete do Presidente

Diante do expost:, conmeds a liminar 2
—usoandn com efelzo ex nung, & vigénclia o 2
da Lei Munliclpal n.” A.450, de 23 de noveabro de 2,004,
Jdo Municipio d4dg J ~ L iuzmenitc cesta acac
direta de

Cohunigue-gse.

L. e, em segulds, & Byvégla YWice-

Pregidércra vara Jdisgtrabuicis no C. Ougdo Ezpeczal.
- =]

Sag Paulo, 12 de feverel
s
e ,
(’,- ) K‘C',qf Lt ot —

LUIZ TAMEBARA

Prawidante dc Tribunal de Justiga

Rotae Tipstz ze Toemue-litvoionalidng:
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Céamara Municipal de Jundiai
530 Paula

CONSULTORIA JURIDICA -
DESPACHO N° 18

LEI 6.450, de 29/11/2004 (PROJETO DE LEI 8.825/03) PROCESSO N° 38.478

A. Vereadora SILVANA CASSIA RIBEIRO BAPTISTA - (Prevé para os semaforas sinal
de atencdo intermitente no horario e locais que especifica).

Em havendo a Camara Municipal recebido do Tribunal de
Justica do Estado de S&o0 Paulo, via fac-simile, expediente comunicando a concessao
de liminar e suspensdo da eficacia da Lei 6.450, de 28 de novembro de 2004, que
prevé para os semaforos sinal de atengio intermitente no horario e locais que
especifica, - objeto da Acao Direta de Inconstitucionalidade, Processo n® 119.830.0/-0
-, & em atendimento ao r. Despacho desta data aposto no documento, sugere esta
Consultoria que a Presidéncia determine a4 Secretaria da Casa que mantenha os autos
do processo no arguivo, enquanto se aguarda o recebimento de oficio do Tribunal de
Justica formalizando o envio da concessdo da liminar, substituindo o dos autos pelo
documento oficial a ser encaminhado, bem coma mantendo-o arguivado posteriormente
até o recebimenta de novo expediente determinando a apresentacdo de informacgdes
deste Legislativo com relagio o feito.

Jundial, 25 de fevereiro de 2005.




CORRE M. TUNDIRE PROTODOLEY 25/RER/UE 18t1e MMITEY

PODER JUDICIARIO e e

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

“DEPRO 29 — DIRETORIA DE DIVISAO DE PROCESSAMENTO
ORGAO ESPECIAL, CAMARA ESPECIAL E GRUPO ESPECIAL
Praca da Sé, s/n.° - 3° andar — sala 309
Sao Paulo ~ CEP D10M8-010

Sao Paulo, 03 de marco de 2005. /@

VIS

Jun -3e,
Consultdfia Jurd

Oficio n® 2897/2005 — tiyg
Processo n® 119.830.0/0 RESIDENTE
Reqte.(s) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI LboY10 5
Reqdo.(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL JU 1Al

Senhor Presidente

Para os devidos fins, transmito a Vossa Exceléncia copia da
decisdo proferida nos autos da A¢do Direta de Inconstitucionalidade de
Lei supra mencionados.

Comunico, outrossim, que foi concedida a fiminar nos termos
do despacho em anexo xerocopiado.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa
Exceléncia protestos de distinta consideracao.

(: (R tn b

LUIZ TAMBARA
Presidente do Tribunal de Justica

Ao Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Camara Municipal de
JUNDIA]

50,78 925



TRIBUNAL DE JUSTICA

Sa0 Paulo
Gabinete do Presidente

ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LET
Procaesso n° 119.830.0/0-0
Recte.: Prefeito do Municipio de Jundiai

Recdo. : Presidente da Camara Municipal de Jundial

Vistas.

Cuida-se de agin direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do
Municipio de Jundiai, na qual se postula medida liminar
para suspender a eficédcia da Lei Municipal n°® 6.450, de
29 de novembro de 2.004, editada pelo Poder Legislativo
do referido Municipio.

Sustenta ¢ autor, em sintese, gue o ato
normativo, a0 prever para os semdforos sinal de atengdo
intermitente no horaric e laocais que especifica,
afrontou o artigo 5° da Constituicdo do Estado de 5ao

Paulo.

P CGPIA EXTRAIDA NO
| g5 TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAD PAULO

e

A ST SANNDE




TRIRUNAT, DE JUSTIC A

SénPaMa
(3 abinste da Presidente

Para gque a titulo de medida cautelar
sejam suspensas a eficicia e a vigéncia da norma cobljeto
de acao direta de inconstitucionalidade, &
indispensavel que o© promovente demonstre, de forma
¢lara, a plausibilidade da tese defendida. Como também
& indispenséavel que comprove due a manutencdo da norma
hostilizada no ordenamento juridico acarretara perigo
de lessio irreparavel ou de dificil reparacdc. B 1isso
porque a providéncia, nesses Ccasos, ajusita—se a0
principio segundo o qual os atos normativos saoc
presumidamente constitucicnais.

- OS5 requisitos acima mencionades
encontram-se  presentes no  <aso em  exXame. Ha
razoabilidade do direito invocadeo, uma vez Jue 2 lei
hostilizada, ac prever para os seméforos sinal de
atencdo intermitente no hordric entre g:00 a 5:00
horas, instalados nos locais de maior incidéncla de
roubos, adentrou seara privativa da Unido, em afronta
aos artigos 22, XI, da Constituicdo Federal e 5°, da
Constituicdo Estadual.

Ressalte-se que legislar em matéria de
transito, ainda gque nos limites territoriais do
Municipioc, nfo constitui matéria de interesse local,

mas, ao invés, tema de interesse dgeral.

MipEo Direts de Inconstituclonalidads nf 119.830.0/0-0D0
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TRIBUNAL DE JUSTICA

Sé-n Baula
3 obinst2 do Presidents

Plausivel, portanlo, a tese posta na
ipicial, de que sofre a leli em exame de vicio de
iniciativa vertical, porgue disciplina matéria de
competéncia da Unido.

E mesmo assim nao fosse, reconhecida,
por hipétese, a possibilidade dc regramento municipal,
seria ele, por certo, de iniciativa do Chefe do
Executivo, a gquem compefe normatizar e fiscalizar a
organizagdo da cidade.

Existe, também, o perigo da norma
hostilizada causar dano de difiecil reparaglo, qual
seja, o de criar reduto diferenciado de disciplina de
transito, em flagrante situacdoc de inigiiidade, haja
vista gque confere tratamento desigual no ambitc local.

Nada obstante, se a lei ou ato
normativo municipal, além de contrariar dispasitivos da
Constituicido federal, contrariar, da mesma forma,
previsdes expressas da Carta estadual, seja em
repeticdo obrigatéria de idéntica redacdo, ou nao,
inarredavel a aplicagdo do artigo 125, § 2° daquele
comando maior, suficientemente motivadas as razdes do
pedido, c¢ircunstancia qie torna adequada a
identificacdoc do objeto impugnade, sobre © qual recaira

o controle concentrads de constitucionalidade.

AGho Direta de Inconstitucionalidade n° 113.830.0/0-00
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TRIBUNAL DE JUSTICA

S0 Paulo
Gabinete do FPresidente

Diante do exposto, concede a liminar e
suspendo com efeito ex nune, a vigéncia e a eficacia
da Lei Municipal n.° 6.450, de 29 de novembro de 2.004,
do Municipio de Jundiai, até o julyamento desta agao
direta de inconstitucionalidade.

Comunique-se.

I. e, =em seguida, & Egrégia Vice-
Presidéncia para distribuigéo no C. Orgdoc Especial.

Sio Paulo, 16 de fevereirc de 2005,

.’ o
LUIZ TAMBARA

Presidente de Tribunal de Justiga

Acac Zirets de Inconstitucionalidede n® 215.830.0/0-C0
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PODER JUDICIARIO
) TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

DEPRO 29 — DIRETORIA DE DIVISAQO DE PROCESSAMENTO a

ORGAQ ESPECIAL E CAMARA ESPECIAL

Praga da S@, s/n.® - 3° andar ~ sala 309
Sao Paulo - CEP 01018-D010

Sao Paulo, 25 de julho de 2005.

SR Pt R ANV AT S o Ui

\/fﬁ;io n° 9699/2005 — an

Processo n.° 119.830.0/0 ] )
Reqte.(s): PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI )
Reqdo.(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

b o

Senhor Presidente,

A fim de instrur os autos de Acdo Direta de
Inconstitucicnalidade de Lei supra mencionados, solicito de Vossa
Exceléncia as necessarias informagdes, no prazo de 30 {trinta) dias,
conforme copias reprogréaficas que seguem.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa

Exceléncia protestos de distinta consideragéo.

ra

WALTER DE ALME!
Desembargador-Rejator

Ao Excetentissimo Senhor
DD. Presidente da Camara Municipal de
JUNDIAI



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

b

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 1 19.830:30
COMARCA: Sdo Paulo /

REQUERENTE: Prefeito do Municipio de Jundiai \)
REQUERIDO: Presidente da Camara Municipal de Jundiai

Liminar concedida.

Processe-se na forma dos artigos 667 ¢ seguintes do

Regimento Interno desta Corte:

a) oficiando-se ao Presidente da Cémara Municipal de

Tundiai, solicitando-se informagdes no prazo de 30 dias.

b) citando-se o Procurador Geral do Estado para, em 15
dias, defender, querendo, e no que couber, o ato impugnado; e

¢) colhendo-se o parecer do Procurador-Geral de Justiga,

em 15 dias, apds decorrido o prazo ou depois das informagdes.

Sdo Paulo, 1° de julho de 2005

] COPIA EXTRAIDA NQ : 50.18.025
7 TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAQ PAULO
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR

PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE
SAO PAULO

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de
Sdo Paulo, Ary Fossen, brasileiro, casado, no exercicio da atribuigo
que |Ihe confere o artigo 90, inciso Il da Constituicaa do Estado de S&o
Paulo e com supedaneo legal no artigo 5° da Constituigo Estadual,
artigo ?4', inciso VI da mesma Carta c.c. artigo 125, pardgrafo 2° da
Constituicdo Federal, por meio da Procuradera Judicial subscritora,

vem, respeitosamente, & presenga de Vaossa Exceléncia, proper a
presente

TRF2IET2005.02 15-14:4- 2005 Oonz4700"

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

com pedido de medida cautelar

em face da Lei Municipal n® 6.450 de 29 de novembro de 2004,/
promulgada pelo Presidente da Camara Municipal de Jundiai, em

decorréncia do veto total aposto pele Chefe do Executive, pelas razdes
de fato e de direito a seguir aduzidas:

Av. Liberdade sh.*- Page hiunicipal “Mova Jundiar™ - CEF: 11.234-500
Pones: (ll} 43583 “lﬂf A589-B511/ 43B9-BN12/ 4559-R313 — Fux: {11} 4381-3778
AL Femail ni avpeviriiemndini an one be
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| - BREVE HISTORICO

Em Sessao Legislativa realizada aos 19 de outubra de
2004 foi aprovado o Projeto de Lei n° 8.825 o qual prevé para o©s
semaforos, sinal de ateng&o intermitente no horario compreendido entre
0:00 e 05:00, nos locais de maior incidéncia de roubo, com excegio

dos locais em que a adogde da medida venha a causar periculosidade
no transita (DOC. 01).

Ocorre que referida lei infringe dispositivas das
Ccnstituigéés do Estado de S&o Paulo e F'ederai, motivo pelo qua! foi
opostoa pelo Chefe do Executivo veto total. Nessa oporiunidade
restaram registradas e fundamentadas as razdes do veta (DOC. 02}.

Diante da rejeigdo do veto, foi promuigada a lei pelo
presidente da Camara, sob o n°® B5.450 em 29 de novembro de 2004
(DOC. 03).

Entretanto, a presente tei padece de
inconstitucionalidade, razio pela qual nac devera subsistir. Vejamos:

Il — DA INCONSTITUCIONALIDADE DA LE! MUNICIPAL IMPUGNADA

i. DA USURPAGAC DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE TRANSITO

A d. proponente da Lei sub judice tratou de matéria
de competéncia privativa da Uni&o Federal, contrariande, destarie, o
artiga 22, inciso X| da Constituicéo Federal.

Av. Liberdade Lhs,* Pago Municip] “Nova Jundiai™ - CEP: 13.214-50¢
Fm (1 I) 4539-85]01 45898111 F 45858512/ 43598513 - Fux: {11) 4581-8776
. [ mmd@lm\dnnmm\!h
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SECRAETARIA MUNICIPAL DE NEGACIOS JURIDICOS
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Competéncia é a faculdade juridicamente atribuida a
determinada entidade, drgdo ou agente do Poder Pubtico para emitir
decisées, ou, em outras palavras, consiste nas diferentes formas de
exercicio do poder de que estes se servem para realizar suas fungbes,
conforme ensinamento do Professor José Afonso da Silva {in “Cursoe de

Direito Constitucional Positive”, 9° ed., S&o Paulo: Matheiros, 1982, p.
419).

A reparticdo da competéncia &, portanto, materia
regulada pela Constituigdo Federal, cuja preceituagao definida
expressamente configura o sistema juridico patrio, podendo, a partir
dessas disposi¢des, caracterizar a distribuicde do poder. A
competéncia legistativa foi repartida na Carta Magna em distintas de

categorias de competéncias legislativas nos arts. 22, 24, 25, 30 inc. |,
30 inc. 1], e 32 § 1°

Especiaimente o caso em tela cuida de lei relativa a
transif®, matéria disposta no artigo 22, inciso XI. O referido artigo
disp&e rol das matérias de compaténcia legisiativa privativa da Unido.

Ou seja, transito é matéria que compets privativamente a esta lsegislar.

A Lei Municipal ora atacada extrapola a competéncia
da Uniao, razdo pela qual se eiva de inconstitucionalidade. Sobre ©
assunio, leciona o constitucionalista Alexandre de Morais:

“A Constituicde Federal prevé nos 28 incisos do
art. 22 as matérias de competéncia privativa da Unido,
definindo preceitos declaratérlos e autorizativos da
competéncia geral na legislagéo federal ¢ demonstrando clara
supremacia em relagfio aos demais entes federativaos, sm
virtude da releviancia das disposigdes.” (in “Dirgito
Constitucional”, 12% ed., S&0 Paulo: Atlas, 2002, 292)

Av_ Liberdade % Fago Municipal “Nova Jundiai” - CEP: 11.214-900
anu (ll) 4589-2510/ 4559-8511 7 45008512/ 4359-851) - Fax: (11) 45818706
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O Supremoc Tribuna! Federal, havendo a competente
provocagdo, exerce controle rigoroso da manutencdc da ordem
constitucional, declarando inconstitucionais eventuais leis estaduais e
municipais'que extrapelem a competéncia da Uni&o, trazendo em seu
bojo nerma relativa a transito.

A corroborar a afirmacdo acima aposta, registra-se
ensinamento do Professor Uadi Lammégo Bulos, ao comentar decisao
do Supremo Tribunal Federal.

“Considerando a plausabilidade juridlca da
alegagao da invas@io da competéncia privativa da Uniao
Federal para legislar sobre o transito {CF, art. 22, XI}, o
Supremo Tribunal Federal deferiu medida liminar em acao
direta ajuizada pelo Governador do Estado do Mato Grosso do
Sul. Suspendeu, com eficacia ex tunc, a Lei n. 1.992/99, do
mesmo Estado, gue vedava a Instalagdo de bharrelras
eletrénicas para o controle e fiscalizagdo do transito em vias
publicas {..) (STF, ADInMC 2.064-MS, rel. Min. Mauricio
Corréa, decisdo: 29.09.89)" {in Constituicdo Federal Anctada,
S&o Paulo: Ed. Saraiva, 2000)

Frisa-se: inexiste Lei Complementar que delegue a
competéncia legislativa em exame, conforme autoriza o paragrafo Gnico
do artigo 22 da Constituigéo Federal.

E ainda, a jurisprudéncia se enderega nesse mesmo
sentido:

" Av. Liberdade 1% Pago Muicipel “Nova Jundisl™ - CLF: 1).214.500
Foney: (1) A389-8510/ 45898311 / 45098312 / 4559-513 — Fax: (11} 4581-8T26
- * Fatmails od st ding an sy be :
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EMENTA: AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
ESTADO DE SAQC PAULO. FISCALIZAGADO ELETRONICA. MULTA.
COMPETENCIA DA UNIAO. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
1. E da competéncia exclusiva da Unido legislar sobre transito e
transporte, sendo necessaria expressa autorizagao em lei
complemeritar para que a unidade federada possa exercer tal
atribuigdo (CF, artigo 22, inciso Xi e par&grafo unico). 2. Nio tem
competéncia o Estado para iegislar ou restringir o alcance de lei
que somente a Uniio pode editar {CF, artigo 22, Xl). Agéo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. {AD] 232B/SP, Rel. Min.
MAURICIO CORREA, 17/03/2004)

EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Agdo Direta. Lei estadual.
Concessio dos servigos publicos de inspegio técnlca veicular.
Normas de transito. Inexisténcia da lei cempiementar prevista no
art. 22, § unico, da Constituigdo Faderal. Mataria de competéncia
privativa da Unido. Dfensa aparente ao art. 22, Xi, da Constituicéo
Federal. Madida cautelar deferida. Precedentes. Nio havendo lei
complementar que autorize os Estados a legislar sobre inspe¢ao
técnica de veiculos, aparece inconstitucicnal, para efeito de
medida cautelar, lei estadual que disponha sobre o assunto (ADI
3049 MC/AL, Rei. Min. CEZAR PELUSO, 05/02/2004)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRANSITO. MULTA: ISENGAO. Lei
11.38772000 do Estado de Santa Catarina. C.F., art. 22, XL I.-
L egislagao sobre transito: competéncia privativa federal: C.F., art.
22, XI. Il.- Lei 11.387, de 03.5.2000, do Estado de Santa Catarina,
que isenta do pagamento de muitas de trinsitc nas hipdteses gque
menciona: sua incanstitucionalidade, porque trata-se de matéria
que diz respeito ao trdnsito. ll.- AD1 juigada procedente. (AR!
2814/SC, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, 15/1042003)

Av. Liberdade tin.?- Paga Municipe) “Nove Sundini~ - CEP: £2.214:500
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AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 11.604, DE
23.04.2001, DO ESTADO DO KI0O GRANDE DO SUL. TRANSITO.
INVASAD DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO PREVISTA
NO ‘ART. 22, XI DA CONSTITUIGAO FEDERAL. J4 & pacifico neste
Supremo Tribunal o entendimenio de que o trinsito ¢ matérla cuja
competéncia legislativa & atribuida, privativamente, a Uniso,
conforme reza o art. 22, X! da Constituigdo Federal. ADI n° 2.064,
Mauricio Corréa e ADI n°® 2.137-MC, Sepilveda Pertence. Em casos
analogos ao presente, esta Corte declarou a inconstitucionatidade
formal de normas estaduals que exigiam a sinalizagio da presenga

de equipamentos de fiscalizagio eletrénica, fixavam limites de

velocidade nas rodovias do Estade-mambro e instituiam condigdes
de validade das notificagcdes de multa de transito. Precedentes:
ADI 1.592, Moreira Alves, ADI 2.582, Sepllveda Pertence e ADI
2.328-MC, Mauricio Corréa. Agio direta cujo pedido se juiga
procedente. ADI 2802/RS, Rel. Min. ELLEN GRACIE, 09/10/2003)

O Tribunal de Justiga do Estado ds S3o0 Paulo ndo

discrepa dessa mesma orientagdo, conforme o seguinte juigado:

FvNinat

“Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Transporte -
Concessédo de gratuidade e desconto de tarifa — Transportes
coletivos urbanos ~ Alunos de escolas piblicas — Projeto de
iniciativa do Legislativo — Veto integral pela Prefeita —
Promulgagéio pelo Presidente da Edilidade local -
Inadmissibilidade - Vicio decorrente de Invas3o da d6rbita de
competéncia do Executivo — Agédo procedente” (ADIn Ral
Francis Davis, in “Acio Direta de inconstitucionalidade,
Jurisprudéncia do Orgac Especial do Tribunal de Justica do
Estado de Sd0 Paulo, 1986/1995", Lair da Silva Loureirc e Lair da
Silva Loureire Filho, S&o Paulo: Saraiva, 1996, p. 283.

AV, Liberdads win.*- Paco Municipal “Nove Jundini™ — CEP: 13,714-000
. Fomss: (L1} 43R BS10 1 4389511 / 43808512/ 4389-8513 - Fax: (1) 43815776
- Foivail: m amei@amnidinl an ove be '
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Destoa, também, eventual alegagéo de enguadramento
da lej a disposigéc do art. 23, inc. XIl da Censtituigdo Federal, gue
prevé competéncia comum & Unifio, Estados Distrito Federal e
Municipios para disciplinar matéria concernente a politica de educagéo
de transito. A Lei impugnada cuida de tema distinto de ‘politica de

educacdo de transito’, porque dispbe claramente sobre norma de

transito, n&c se subsumindo ao inc. XN, art. 23 da Constituigéo

Federal, o que reforge a tese de inconstitucionalidade da nerma
municipal.

Diante do exposto, merece saja declarada
inconstitucional a Lei 6.450 de 29 de novembra de 2004.

2. AFRONTA AO PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E HARMONIA
ENTRE OS PODERES

Urge destacar, ainda que superada a questaa
competencial, ¢ que se diz apenas com fito argumentativo, que a Lei
Municipal_ ora questionada atenta aos principios da independéncia & da
harmonia entre os Poderes consagrados nos-art. 2° da Constituicéo
Federal & 5° da Constituigio Estadual. ,f’/

A independéncia e a harmonia entre os Poderes, afora
consignagda expressa nas Constituigdes do Estado de S&o0 Paulo e
Federal, constituem principios basilares do Estado Demacratico de
Direito, alicerces do ordenamento juridico vigente.

- No presente caso, a Lei fere o principio da harmonia e
0 principio da independéncia, impondo atribuigdo a Orgac da
Administragdo. Trata-se de indevida ingeréncia na aiua;éa do
Executivo Municipal.

" Av. Liberdde - Fago Mimicipul “ove Tundear™ ~CEP: 13.214.900
Fonee: (11) 45692510 / 4589251 | T4589-8311/ 43098513 - Fax:(L1) 43818175
T e Mil'ﬂwn@ﬂmmk :
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Prevé a Lei Municipal contestada modificagldo ne
funcionamento da sinzlizagdo do transito, atribuicao exclusiva do Poder
Executive. E ¢ que determina o Cédigo Brasileiro de Transito (Lei 9.
503/97) em seu artigo 24:

“Art. 24 - Compete aos 6rgios e entidades
executivos de transito do Municipio, no &mbito de sua
circunscrigao:

)

I — implantar, manter e operar o sistema de
sinalizagdo, os dispositivos e os equipamentos de controle
viario.”

Se mais ndo fora, pretende-se na Lei campelir o Poder
Executivo a editar regulamentagdo da mesma, em prazo determinado, ¢
que arrepia 2 independéncia e harmonia entre os poderes, em seu
paragrafo 3¢

Outrossim, & flagrante o desrespeito & legislagdo
Municipal que guarda consonancia com os principias ora tratados,
fazao pela qual a inconstitucionalidade da Lei deve ser declarada. Com
sfeito, dispSe o art. 46 da Lei Organica Municipal que:

“Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa
dos projetos de lei que disponha sobre:
{...} .
V — criagdo, estruturacido e atribuigdes dos
a6rgédos da administragdo phblica municipal.”

Av. Libardade sin." Page Musicipal “Novy jundiai” - CEF; 13.214-900
M(Il]imsm!“ﬂ-ﬂllf“ﬂ-‘!lh‘lm—l!l.ﬁ ~Fac [L1) 4380-277%
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Portanto, a tentativa do Poder Legislativo Municipai de
impor atribuicdo ao Poder Executive Municipal afronta a independéncia
e a harmonia entre os Poderss. Exemplificativamente, colaciona-se
precedente de decisdo proferida pele Orgao Especiai do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, onde se assentoy que:

“No caso em foco, nio obstante propésitos que
teréo Iinspirado o Legislativo do Municipio francano, & bem de
ver que invadiu drbita da competéncia do Executivo,
legislando sobre matéria Intimamente relacionada com a
fungdo administrativa do Chefe do Exscutivo, prevendo
slituagdes concretas e impondo ao Prefeito a adogido de
medidas especlficas de execugdo, da sua exclusiva
competéncia e atribuicao. Feriu a Camara, por via de
conseqiiéncia, o principic da independéncia e harmonia entre

oS poderes.” (ADIn n° 12.039-SP, rel. Marino Flacgo, j. em
03.04.91)

O controle de constitucionalidade estd a merecer
guarida no presente Caso, em face da desatengéioc aos principios
constitucionais albergados no artigo 2° da Constituicdo Federal.

lll - DO PEDIDO DE SUSPENSAQ CAUTELAR DA NORMA ATACADA
A argumentacéo exposta revela g inconstitucionalidade
aparente da Lei org impugnada, pelo gque se faz presente o primeiro

requisito a suspenséo da Lei, qual seja, o fumus boni iuris.

Este, alias, é o entendimento & esposado pelo
eminente relator Min. Cezar Peluso, ao relatar caso analogo perante o

. Supremo Tribunal Federal, quando afirmoy que;

Av, Liberdade w/n.*- Pago Musilcipal “Maca hendisi™ ~ CEP; 13.3] 4900
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“a este juizo prévio e sumario aparece, pois, consistente a
alegagdo de inconstitucionalidade da Lei estadual n® 6.347/02,
por usurpagio dessa competéncla privativa contemplada no
art. 22, inc. Xl, da Constituigdo da Repdblica {...) Isso j& se
reconheceu, alidas, a Corte, em casos idénticos, bem
lembrados do autor, e nos quais concedeu liminar por néa
convir 4 subslsténcia de lel orfiunda de fonte incompetente.”
(Medida Cautelar em Acao Direta de Inconstitucionalidade 3.049-
3, STF, Min. Cezar Pelusg)

0 segundo requisite para se deferir 2 medida cauteiar
relaciona-se ac perigo da demora. O Chefe do Poder Executivo, no
exercicic de suas atribuigdes, podera saer instade ou compelido a
adotar as medidas previstas na Lei Municipal atacada, caso néc se
suspenda a eficacia da Lei ora impugnada. Istc &, mantida a lei em
vigor durante a apreciacdo do méritc da presente demanda, além de
atentar a ordem juridica, podera acarretar danos irreparaveis ao Erario,
porquanto o Executivo Municipal devera editar atos administratives
indicados na norma, além de ter que praticar atos materiais,
despendéndo numeraric n&o previsto especificamenie no orgamento
cu}a inconstitucionalidade cra se demonstra.

Neste particular, deve ser registrado, especificamente,
gue a Lei ataca determina que semdforos de trédnsitc permanecem
ligados com sinal de atengéo em determinadas circunstancias. QOra,
caso adotadas as medidas preconizadas na Lei ora impugnada pelo
Municipic, haverz 6nus & Administragéo Publica — sequer previsto na
Lei como determinado no art. 50 da Lei Organica Municipal. Este
dispositivo & muito claro ao precaonizar que:

Av, Liberdade sfin* Fago Municipal “Nova Jundial™ - CEF; 13.214-900
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI -SP
SECRETARJA MUNICIPAL DE NEGOCIOS JURIDICOS
PROCURADORIA JUDICIAL

“Nenhum projeto de lei que Implique a criagao ou ©
aumento de despesa publica ou ¢ aumento de despesa piblica
sera aprovado sem que dele conste a indicagao dos recursos

disponiveis, préprios para atender aos novos encargos.”

Logo, qualguer despesa au aumento dela, sem
previséo, caracteriza ilegalidade, pois acarreta prejuizo gue néo podera
sofrer o Municipia.

Diante do exposto e preenchidas que se acham os
requisitos essenciais, requer-se e espera seja concedida a ordem
liminarmente, suspendendo os efeitos da lei impugnada ate o
julgamento final da presente Agdo Direta de Inconstitucionalidade.

Iv - DO PEDIDO
Diante do exposta, requer:

a) seja concedida medida cautelar, suspendendo-se a
eficacia da Lei Municipal n® 6.450 de 29 de novembro de 2004,

b} sejam reguisitadas informagdes junto & Camara
Municipal de Jundiai-SP;

¢) seja ouvido o D. Procurador Geral de Justiga do
Estado de Sac Paulo {em atendimento ao disposto no art. 80, § 1° da
Constituigéo Estadual);

d) seja citado o Procurador Geral do Estado, art. 80,
§ 2° da Constituicho Estadual, para, querendo, defender © ato
impugnado;

v Liberdade £/n.°- Pago Municipsl “Nova Jundinl - CEP: 13.214-200
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI -SP
SECRETARIA MUNICIPAL DE NEGOCIOS JURIDICOS
PROCURADORIA JUDICIAL

g) seja devidamenie processada e julgada a presente
agdo direta de inconstitucionalidade para, confirmado a cautela
deferida ou, na auséncia desta, ao final, seja julgado totalmente o
pedido, declarando-se inconstitucional a Lei Municipal n® €. 450 de 29
de novembro de 2004, comunicando-se oportunamente a Camara
Municipal para a suspenséa da lei.

Termos em que,
pede deferimento.

Jundial 10 de fevereairo de 2005,

Av, Liberdede 1fo.%- Fago Municipal “Nove Jundiai™ - CEP; 13.214-500
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Camara Municipal de Jundiai ORI
S&o Faulo

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Processo n® 119.830.0/0
Requerente: Prefeito Municipal de Jundiai
Requerida: Camara Municipal de Jundiai
Sala n® 309

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAJ, neste:
ato representada por seu Presidente, Vereadora ANA VICENTINA TONELLI, e pelos
advogados JOAO JAMPAULO JUNIOR, Consuttor Juridico Titular e RONALDO SALLES
VIEIRA, Assessor Juridico, & pelos Estagiarios ANA PAULA BATISTA SENA, inscrita na
QAB/SP sob n? 133.523-E e EDUARDO ROSA DOS SANTOS, inscrito na OAB/SP sob n®
137.615-E, seus bastante procuradores, conforme instrumento de procuragio acostado,
cuja juntada aos autos requer-se neste ato, vem respeitosamente a presenga de Vossa
Exceléncia, em atengao ao oficio n2 9.699/2005 - an, DEPRO 29, datado de 25 de julho
de 2005 - Processo n? 119.830.0/0, em trAmite nesse Egrégio Tribunal - prestar as
seguintes informagdes, o que faz articuladamente:

DAS INFORMACOES

1. O Projeto de Lei n® 8.825, de autoria do
Vereadora Silvana Cassia Ribeiro Baptista, que prevé para os seméforos sinal de atengéo
intermitente nc horario e locais que especifica, contou com parecer pela ilegalidade e
inconstitucionalidade por parte da Consultoria Juridica desta Camara Municipal e parecer
contrario da Comissdo de Justiga e Redagdo. Posteriormente o parecer contrario da
Comisséao de Justiga e Redagao foi rejeitado na sessdo ordinaria realizada no dia 4 de %
maio de 2004, e pautado para ordem do dia foi aprovado pelo Plenério da Egdilidade em

19 de outubro de 2004. (docs. anexos). 5y oo

\




Camara Municipal de Jundiai
S&0 Paulo

2. O Chefe do Executivo houve por bem vetar
totalmente a proposigéoc aprovada, por considera-la ilegal e inconstitucional. A Consultoria
Juridica da Casa, se reportando a sua anferior andlise, acompanhou as razées do
Prefeito. (docs. anexos).

3. A Comissdo de Justica e Redagdo elaborou
parecer favoravel ao veto (pela mantenca do veto total oposto), que foi aprovado por
unanimidade. (doc. anexo).

4. O veto foi rejeitado em 23 de novembro de
2005 com 13 votos (com 07 votos pela mantenga), raz3o pela qual, na forma da lei, foi

promulgada a Lei 6.450, de 29 de novembro de 2004 (docs. anexos).

Eram as informacgodes.

osto de 2005,

ﬁona.f'd'b daﬂ.ﬂu LfJ.wLa.
RONALDO SALLES VIEIRA
Assessor Juridico
OAB/SP 85.061
& A, - 0o s AT - Sl
ANAQA&%N%MTA SENA EDUARDO ROSA DOS SANTOS

Estagidria - OAB/SP n® 133.523-E Estagidrlo — QAB/SP n? 137.515-E
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Cémara Municipal de Jundiai o
Sd3o0 Paulo
PROCURACAO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CGC sob n
51.864.114/0001-10, com sede & Rua Baréo de Jundiai, n® 128, centro, Jundiai/SP, neste
ato representada por seu Presidente, ANA VICENTINA TONELLI, brasileira, casada,
vereadora portadora da Cédula de identidade, RG n° 3.734.396-8, SSP/SP, e inscrita no
CPF sob n° 042.186.718-34, outorga PROCURACAO “AD JUDICIA” a fim de gue os
advogados JOAO JAMPAULO JUNIOR, inscrito na OAB/SP sob ne 57.407,
CONSULTOR JURIDICO titular; ¢ RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob
n° 85.061, ASSESSOR JURIDICO, e os Estagidrios ANA PAULA BATISTA SENA,
inscrita na OAB/SP sob n? 133.523-E ¢ EDUARDO ROSA DOS SANTOS, inscrito na
OAB/SP sob n® 137.515-E, na qualidade de procuradores, respectivamente, funcionarios
desta Edilidade, represente-a nos autos da Ac#io Direta de Inconstitucionalidade -
Processo n? 119.830.0/0, em tramite perante o Egrégio Tribunal de Justiga do Estado de
Sao Paulo, apresentando informagdes, bem como praticando todos os demais atos
processuais, inclusive recursos junto aos Tribunais competentes, a bem de sua defesa.

A VICENTINA TONELLI
Vereadora- Presidente



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAQ PAULO

DIRETORIA TECNICA DE SERVICO DE PROCESSAMENTO DO
ORGAQ ESPECIAL, CAMARA ESPECIAL E RECURSOS AOS
TRIBUNAIS SUPERIORES
Praga da Sé, s/n.° - 1° andar — sala 109
Sa0 Paulo — CEP 01018-010
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il‘.lm:i!%ﬂ:'f S30 Paulo, 21 de fevereiro de 2006

Oficio n® 2357/2006 - usi

Processo n° 118.830-0/0 (origem n° 6450/2004)
Recte. : PREFEITO DO MUNJC'PIO DE JUNDIAI
Recdo.: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI ‘/é 8

Senhor Presidente

Para os devidos fins, transmito a Vossa Exceléncia copia do
v. Acordao prolatado nos autos de Agdo Direta de Inconstitucionalidade
de Lei supra mencionados.

Aproveite a oportunidade para apresentar a Vossa

Exceléncia protestos de distinta consideracao.

Presidente do Tribunal de Justica

Ao Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Camara Municipal de
JUNDIAI
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PODER JUDICIARIO proc. 38,438
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

r* TRISUAL DE JUSTICA LE SAC FAULO
: ACORBAGICE CISAD MONOCRAT'CA
REGISTRALKIA) SO Mo

osmoso A0

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
ACAO DIRETAH DE INCONSTTTUCIONALIDADE DE LET ne
119.830.0/0-00, da Comarca de SAQ PAULO, em gue ¢€
requerente PREFEITC DO MUNICIPIO DE JUNDIAL, sendc
requerido PRESIDENTL DA CAMARA MUNICIPAL LE JUNDIAI:

ACORDZM, em Orgac Especial do Tribural de
Justica do Estade de Sao Paulo, por votagdo unanime,
julgar procedente a agdo, de conformidade com ©
relatéric & voto do Relator, que ficam fazendo parte

integrante do presente julgado.

Participaram do julgamento os Desembargadores
LuIz TAMBARA (Presidente}, GENTIL LEITE, JOSE
CARDINALE, DENSER DE  SA, MCHAMED  AMARG, VALLIM
BELLOCCHI, SINESIC DE S80UZA, PAULO FRANCO, BARBOSA
PEREIRA, RUY CAMILO, OLIVEIRA RIBEIRC, PASSOS DE
FREITAS, ROULERTO STUCC?I, MARCO CESAR, MUNHOZ SOARES,
LAERTE NORDI, SOQUSA LIMA, CANGUCU DE AIMEIDA, CELSO
LIMONCI, VIANA SANTOS, DEBATIN CARDOSO & MARCUS
ANDRADE .,

S&o Paulo, 16 de novembro de 2005,

LULZ TAMBARA

Presidente

AL,

Relato

RenazallOl?

\i\“'
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VOTO N."11.017

ACAQ DIRETA DE INCONS TTTUCIONALIDADE N.° 119.830.0/0
COMARCA: Sio Paulo

REQUERENTE: Prefeito do Municipio de Jundiai

REQUERIDQ: Presidente da Camara Municipal de Jundiai

Representagdo de inconstitncionalidade — Lei n” 6.450/04.
do municipio de Jundiai, que prevé para os semdforos sinal
de aten¢io intermitente em hordrio ¢ locais que especifica
- Inconstitucionalidade declarada, na medida em que o
matérin € tipicamente administrativa, amoeldundo-se a
regulamentagio exclusiva do chefe do Poder Executive
locat, que teve asarpudn atribuicido, em clara ofensa aos
artigos 5° ¢ 144 da Constituiciv do Estado — Representagdo
Julpadu procedente.

O Presidente da Camara Municipal de Jundiai promulgou
a Lei n® 6.450, de 29 de novembro de 2004 — origindria de projeto de lei
vetado pelo Prefeito Municipal, mas cujo veto foi rejeitado -, que prevé para
os semaforos sinal de atengéo intermitente em horario ¢ locais que especifica,
motivando o chefe do Executivo a propor a presente representacdo de
inconstitucionalidade, com pedido de liminar. Alcga o requerente quc
usurpagio houve da competéncia da Unido para legislar sobre a matéria,
conforme disposto no artigo 22, XI, da Constituicio da Republica, atentando,
ademais, referido diploma legislativo contra o principio da independéncia e
harmonia entre os poderes, fixado no artigo 2° da Constituigdo Federal e
artigo 5° da Constitui¢do Lstadual, e ainda contra o artigo 24 do Codigo de

Tréansito Brasileiro, que estabelece ser do Poder Executivo, exclusivamente,

W

dispor sobre a matéria em questio.

5018025

ns._GLO
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A liminar foi concedida para o fim de suspender, com

efeito ex nunc, a vigéneia e eficacia da lei. até o julgamento da agdo.

Na peca informativa, o Presidente da Cimara Municipal
relata que, ndo obstante o parecer contrario da Consultoria Juridica do Orpio
¢ de sua Comissdo de Justica e Redagiio, o projeto da lei em aprego foi

aprovado pelo Plenario e, depois, o veto foi rejeitado.

(O Procurador-Geral do Estado manifestou desinteresse na
defesa do ato impugnado, propugnando o Procurador-Geral de Justiga a
procedéncia da agdo para que se declare inconstitucional a Lei n® 6.450/2004,

por ofensa aos artigos 5°, 24, § 2°, 2 e 144, da Constitui¢do do Estado.
E o rclatorio.
Eis a Lei n® 6.450/2004:

Artigo 1° - Os semaforos instalados nos locais de
maior incidéncia de roubos funcionario somente como sinal de atencio

intermitente, de 0:00 hora as 5:00 horas.

Parigrafo umico — Ficam exclnidas da exigéncia
contida no “caput”, as vias cujo porte de velocidade indiquem que a

medida adotada possa causar periculosidade no trinsite.
Artigo 2° - Caberi ao rgiio competente definir:
I- os locais de maior incidéncia de roubos;
T1- as vias que indiguem periculasidade no transito.

Artigo 3° - O Poder Executivo regulamentara a

M
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Artivco 4° - Esta lei entre em vigor na data de sua
g 2

publicacao.

Constituindo a representagdo de inconstitucionalidade de
lei municipal mecio de defesa da Constituigdo do Estado, como previsto no
artigo 125, § 2°, da Constituigdo da Repiblica e no artigo 74, Vi, da
Constituicio do Estado de S&o Paulo, impende verificar se, no caso ¢m
testilha, existe afronta direta 4 ultima pelo diploma legal em questdo,
desconsiderada eventual ofensa a Constituicio Federal e, também, ao Cadigo

de Trénsito Brasileiro, por nfio se conformar ao objeto da representagdo.

Aponta o autor, nesse diapasdo, ofensa ao artigo 57 da
Constituigio do Estado, na medida em que a lei em aprego estania impondo ao

Pader Executivo providéncia que seria afeta exclusivamente a este.

O principio da independéncia e harmonia entre 0s poderes
ndio se revela ofendido quando o Exccutivo é compelido a cumprir lei. Alias, €
da esséncia do sistema da separagdo dos poderes ou mais propriamente das
funcdes dos poderes. Indiscutivelmente, portanto, devem os orgdos da

administracio obedecer normas da legislagdo de transito.

T.egistar sobre trinsito, indubitavelmente, insere-se na
competéncia privativa da Unido, de acordo com o artigo 22, XI, da
Constituicio Federal, ndo existindo possibilidade de autorizacdo ao
Municipio para o fazer, na forma do paragrafo dnico do artigo. Estabelecer
que, em certos horarios e locais, 08 secmdaforos funcionardo somente como
sinal de atencéo intermitente € legislar sobre trinsito. Mas ndo somente. Mais
até do que regular o trinsito, ato que assim disponha esta cuidando de questdo
afeta a seguranca e ao interesse do municipe. Esta legislando, pols, sobre

assunto de, no minimo, preponderante interesse local, ajustando-se, por

]
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conseguinte, a compcténcia do Municipio. Isto é, a lei federal compete
legislar sobre transito, mas a lei municipal é permitido suplementar a lci
federal no couber; no caso, o que cabe, de forma suplementar, ao Municipio, €

zelar pela seguranga ¢ interesse do municipe.

A esse titulo, observe-sc¢ que o Codigo de Trinsito
Brasileiro preceitua, em seu artign 24 ¢ incisos 11l e VI, que “compete aos
orgiios e entidades executivos de trinsito do Municipio, no ambito de sua
circunscrigdo, implantar, manter e operar o sistema de sinalizacdo, os
dispositivos e os equipamentos de controle viario”, e “executar a fiscalizacio
de transito, autuar e aplicar as medidas administrativas cabiveis, por infragdo
de circulagdo, estacionamento e para as previstas neste Cadigo, no exercicio
rcgular do Poder de Policia.”. S¢ a esse ente federativo é conferida
compeléncia de¢ operar o sistema de sinalizagio, regulando o transito
propriamente dito, também a ele compete estabelecer, de forma suplementar,

repito, dispor sobre o tuncionamento intermitente dos semaforos.

Mas © municipio assim procederd por lei ou por medida

administrativa?
Pela dicgdio do Codigo, por ato administrativo. E assim é.

A atividade de regular a sinaliza¢do de transito e zelar por
sua observéncia ¢ atividade eminentemente administrativa, que néo pode ser
desempenhada sendo pelo Poder Executivo. Como bem expendeu o ilustre

Procurador-Geral de Justica:

“Dentre as fungdes de governo do Prefeito estio as
fungdes executivas, que no sentido estrito da expressdo, compreendem o

planejamento, a organizagdo, a direcio, o comando, a coordenagdo e o

M
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controle dos servicos piiblicos (cf. José Afonso da Silva, ‘O Prefeito e o

Municipe’, 1977, pags. 134/143).

Especificamente sobre o assunto, ensinou Hely Lopes
Meirelles, ao tratar da policia dos logradouros pablicos, que ‘a
regulamentacao do trafego e do trinsito no perfmetro urbano ¢ tarcfa privativa
da Prefeitura. porque 50 ela estd em condigbes de conhecer as peculiaridades
de cada distrito, de cada bairro e até de cada rua de sua cidade’ (ob. cit., p.

357).0.

Lembre-se que o artigo 144 da Constituigio do Estado de
Sio Paulo, dispondo sobre a autonomia dos Municipios, caracteristica saliente
dos entes federados, em perfeita sintonia com o artigo 29 da Constituigdo da
Republica, estabelece que: “()s Municipios, com autonomia politica,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Organica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituigfo.”. Esses

principios constituem limitagdes 2 organizacdo municipal.

Nestes termos, se ao Poder Executivo, como principio
constitucional insito na sepuragdo de poderes, ¢ dada a fungdo tipica de
administrar, no caso, de regular a sinalizagdo de transito, tem-se que a lei
impugnada se apropria de atribui¢ao prépria do Executivo, violando,

dest’arte, o artigo 5° da Constituigdio do Estado de Sdo Paulo.

Como precedente desta Corte de Justica, trago a colagdo:

“ADin. - Lei n” 8248 de 15/12/2000, do Municipio de
Sio José do Rio Preto — Dispde sobre o desligamento de semdforos e do
sistema automdtico de fiscalizagéo no periodo noturno — Atos administrativos

em sentido estrito, reservados ao Executivo — Invasdo de afribuicdes —

#A
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Inconsritucionalidude declarada” {Acdo Direta de [nconstitucionalidade n®

78.927.0/6).

De todo o exposto, julgo procedente a agdo para declarar,
por contraria aos artigos 5° e 144 da Constituigdo do Estado, a Lei n°
6.450/04, do Municipio de Jundiai, lembrando que essa decisiio {4 tem o
conddo de suspender a execugdo da mencionada lei, ndo havendo necessidade
de que seja comunicada & Cémara Municipal de Jundiai para que o faga, pois
o Supremo Tribunal Federal declarou inconstitucional o pardgrafo terceiro do
artigo 90 da Constituigao do Estado de Sdo Paulo. Adotou a Corte Suprema
jurisprudéncia dela propria, no sentido de reconhecer a compeléncia do
Tribunal de Justiga para julgar acdo direta de inconstitucionalidade de norma
municipal em face de dispositivos da Constituigéio Estadual (CF, art. 125, §
2°%), ainda que esses dispositivos consistam em reprodugdo de preceilos da
Constituigio Federal. Entendeu o Supremo Tribunal Federal, outrossim, que,
por se tratar de representagdo de inconstitucionalidade, uma vez concluindo o
Tribunal pelo conflito de normas, ndo mais se padetia cogitar da existéncia da
let impugnada, sendo, por essa razfo, incabivel a comunicagio da decisdio a

Céamara Municipal (RE 199293/8P, rel. Min. Marco Aurélio, 19.5.2004).

o e s

WALTER DE ALMFEI
Relator

Acio Direta de Inconstitucionalidade n.° 119.830.0/0 — Sae Paio - Voton.” 11017 50.18.028
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Camara Municipal de Jundiai
S80 Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 158

PROCESSO N° 38.478

Ref.: Oficio encaminhando acérdido da Agio Direta de Inconstitucionalidade n®
119.830.0/0, juigada procedente, relativa a Lei 6.450/04, que prevé para oS
semaforos sinal de atengéo intermitente no horario e locais que especifica.

Vem a esta Consultoria, por forga de
Despacho da Presidéncia da Casa, acdrddo proferido pelo Tribunal de Justica de Séo
Paulo nos autos da Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n° 119.830.0/0, julgada
procedente, relativa a Lei 8.450/04, que prevé para os semaforos sinal de atengio
intermitente no horario e locais que especifica.

Apos haver juntado aos autos a deciséo
judicial, cabera a Secretaria da Casa elaborar o competente projeto de decreto legislativo
suspendendo a execugdo da lei, extirpando-a do nosso ordenamento juridico.

E a orientagéo.

Jundiai, 10 de margo de 2006.

Aoalde Saller Yinira

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico em exercicio



Camara Municipal de Jundiai
Sa0 Paulo

DESPACHO

Presidente
15/03 /06



Camara Municipal de Jundiaf

Sao Paulo
GABINETE DA PRESIDENCIA
(proc. 46,232)

DECRETQ LEGISLATIVO N°, 1.050, DE 4 DE ABRIL DE 2006

Suspende, por inconstitucional, a cxecugdo da Lei 6.450/04, que prevé para
os semaforos sinal de atengiio intermitente no hordrio e locais que
especifica.

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de
Sdo Paulo, conforme o Plendrio aprovou em 04 dc abril de 2006, promulga o sepuinte Decreto

Legislartivo:

Art. 1°, E suspensa, por inconstitucional, a execugdo da Lei n® 6.450, de 29
de novembro de 2004, em vista de Acorddo de 16 de novembro de 2005 do Tribunal de Justica do

Estado de Sio Paulo, na agéo Direta de Inconstitucionalidade n°, 119.830.0/0-00.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagiio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI em quatro de abril de dois mil e seis
(04/04/2006).

A TONELLT
Presidentc

Registrado e publicado na Secretaria da Ciimara Municipal de Jundiai em guatro

de abril de dois mil ¢ seis (04/04/2006).
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WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa
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