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PEGTOCULO GERAL

Jundiai, 28 de novembro de 2.002.

Excelentissima Senhora Presidente:

Permitimo-nos encaminhar & esclarecida apreciagio
dessa Colenda Casa de Leis, o incluso Projeto de Lei que tem por objetivo alterar as
normas relativas i concessdo de descontos para estudantes em espetaculos teatrais,
musicais, circenses, cinematograficos e esportivos e ainda, redugio da tarifa do Servigo

publico de transporte coletivo por dnibus.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de

elevada estima e distinta consideracdo.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal

A

Exma. Sra.

Vereadora ANA VICENTINA TONELLI
Presidente da Camara Municipal de Jundiai

Nesta

cs.2
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PROJETO DE LFIN.” 8.705

Art, 1° - E assegurado aos estudantes regularmente matriculados em
estabelecimentos de ensino, publicos ou privados, reconhecidos oficialmente, o pagamento

de 50% (cinqiienta por cento) do valor efetivamente cobrado:

I - do ingresso, em espetaculos teatrais, musicais, circenses, cinematograficos

€ esportivos;

II — da tarifa do servigo piiblico de transporte coletivo por 6nibus.

§ 1° - a qualificagdo juridica de estudante, para efeito de obtengdo dos
beneficios deste artigo, sera feita pela exibi¢do de documento de identifica¢do estudantil
expedido pelos correspondentes estabelecimentos de ensino ou pela associagio ou
agremiagdo estudantil a que pertenca, inclusive pelos que ja sejam utilizados, vedada a

exclusividade de qualquer deles.

§ 2° - Para o efeito do desconto de que trata o inciso II deste artigo, observar-

se-a;

I — concessdo através da compra de passe-estudante, mediante a apresentagio
de documento de identificagio que devera estar acompanhado do comprovante de
matricula ou de freqiiéncia escolar fornecida pelo estabelecimento de ensino, na forma

estabelecida em Regulamento;
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

I — o passe-estudante devera ser utilizado somente para a locomogdo

decorrente da freqiiéncia as atividades escolares.

Art, 3° - A inobservancia do disposto nesta Lei acarretara aos infratores multa

no valor de R$ 370,00 (trezentos e setenta reais), duplicado na reincidéncia.

Parigrafo unico — Para efeito deste artigo, consideram-se infratores os
estabelecimentos que apresentem espetaculos teatrais, musicais, circenses, exibigdo
cinematografica, cultural e desportiva, bem como as pragas esportivas e similares, em que
sejam realizados eventos culturais, desportivos e de lazer no Municipio de Jundiai,

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 5° - Ficam revogadas as Leis 2.864, de 15 de julho de 1.985; 3.981, de 17
de setembro de 1.992 € 4.242, de 21 de outubro de 1,993

MIGUE DIJAD
Prefeito Municipal

cs.2
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

JUSTIFICATIVA

Excelentissima Senhora Presidente;

Senhores Vereadores:

Submetemos & aprecia¢io dessa E. Edilidade, Projeto de
Lei que tem por objetivo alterar as normas relativas & concessio de descontos para
estudantes em espetaculos teatrais, musicais, circenses, cinematograficos e esportivos e

ainda, redugdo da tarifa do servigo publico de transporte coletivo por dnibus,

A proposta altera os requisitos para identificagio do
estudante, constantes das Leis n®s. 2.864, de 15 de julho de 1,985 e 3.981, de 17 de
setembro de 1.992, transformando em reais o valor da multa, conforme alteragio
introduzida pela Lei n® 4.242, de 21 de outubro de 1.993,

A medida faz-se necessaria, tendo em vista as disposicdes
da Medida Provisoria n° 2.208, de 17 de agosto de 2.001, que estabeleceu que a
qualificacdo do estudante devera ser feita pela exibigdo de documento de identificagdo
estudantil expedido pelos correspondentes estabelecimentos de ensino ou pela associagio
ou agremiag#o estudantil a que pertenca, inclusive pelos que ja sejam utilizados, vedada a

exclusividade de qualquer deles.

Dessa forma, sendo imperiosa a alteragio, para adequacado
da norma municipal ao estabelecido pela norma federal, permanecemos convictos de que

os Nobres Vereadores ndo hesitardo em aprova-la.

MIGUEK HADDAD
Prefeito Municipal

cs.2
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LEI N? 2864 DE 15 DE JULHO 1985 prac. 31 3197

T =
Regula a redugao da tarifa de Snibus para o esco ~

lar.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAL, Bstado de Sio Paulo, -
de acordo com o que decretou a CaAmara Municipal, em Sessao Ordi
naria realizada no dia 18 de junho de 1985, PROMULGA a seguinte

Lei:

Artigo 1¢ - B concedida ao escolar redugio de 50% (cincoen
talpor qento) no valor da tarifa do servigo pGblico de Snibus, -
conforme consta do contrato de conéessﬁo.

rarigrafo dnico - A redugao referida no artigo & vilida em
qualquer dia do ano civil.

Artigo 29 - Vetado.

T - Vetado.

¥I - Vetado.

Paragrafo Gnico ~ Vetado.

a) Vetado.

b} Vetado.

Artigo 39 ~ IEsta lei éexé regulamentada no prazo de trinta
dias, contados do inicio de_sua'vigénéia.

Artigo 49 - PBsta lei entrara en vigor na data de sua publi
cagdo, revogadas as disposicoes em contrario.

R

A ::'é’f..d ‘(.'\/L-C." Comam gy
{(WNDRE BENASSI)

Préfeito Municipal
Publicpda e registrada na Secretaria de Negbdcios Juridicos, da- .
Prefeitura do Municipio de Jundiai, aos quinze dias do més de -

julho de mil novecentos e oitenta e cinco.

LULgh&Qu@

\x X
(EDONIRG JPSE MOREIRA)

Sccretario de Negdcios Juridicos
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- Proc. ne 20,713-9/93 -

LEI N© 4.242 , DE 21 DE OUTUBRO DE 1993

Altera a Lei 3.981/92, para elevar multa por recusa, -

a estudantes, de meia-entrada em espetaculos.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de S3o Paulo, -
de acordo com o que decretou a Camara Municipal em Sessdo QOrdi-
naria realizada no dia 28 de setembro de 1993, PROMULGA a seguin
te Lei:

Art. 19 - 0 art. 20 da Lei no 3.981, de 17 de setembro de
1992, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 29 - A inobservancia do disposto nesta lei acarreta-
ra ao estabelecimento infrator multa de dez Unidades de vValor -~
Fiscal do Municipio-UFM's, duplicada na reincidéncia."

Art. 29 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publica

Ainmrn

ANDRE BENASSI
Prefeito Municipal

Publicada e registrada na Secretaria Municipal de Negdcios Juri
dicos da Prefeitura do Municipio de Jundiai, aos vinte e um dias

do mes de outubro de mil novecentos e noventa e trés.
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PREFEITURA DC MUNICIPIO DE JUNDIAS
- Proc. nQ 15,159-4/92 -

LEI N2 3981, DE 17 DE SETEMBRO DE 1992

Assegura a estudantes meia-entrada em espeticulos.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de S3o Paulo, -
de acordo com o que decretou a Camara Municipal em Sessdo Ordi-

niria realizada no dia 25 de agosto de 1.992, PROMULGA a seguin
te Lei:

Artigo 1¢ - B assegurado aos estudantes regularmente matri
culados em estabelecimentos de ensino no Municipio o pagamento
de meia-entrada do valor efetivamente cobrado para ingressoc em
espeticulos teatrais, musicais, circenses, cinematogrifico e es
portivos, mediante a apresentac¢do do correspondente documento -
de identificacio.

Paragrafo Gnico - Entende-se por documento de identificacao
a carteira escolar ou qualquer outro comprovante correlato expe
dido por estabelecimento piblico ou particular de ensino, gue =
terd validade até a sua substitui¢do, no anc letivo subseqgllente.

Artigo 29 - A inobservancia do disposto nesta lei acarreta
rd ao estabelecimento multa de meia Unidade de Valor Fiscal do
Municipio~UFM, duplicada na reincidéncia.

Artigo 3¢ - Esta lei serd regulamentada pelo Executivo.

Artigo 42 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publi
cagao, revogadas as disposigOes em contriario.

-
WALMOR BARBOSA MARTINS
Prefeito Municipal

Publicada e registrada na Secretaria Municipal de Negbécios Juri
dicos da Prefeitura do Municipio de Jundiai, aos dezessete dias
do més de setembro de mil novecentos e noventa e dois.
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 6.775
PROJETO DE LEI N° 8.705 PROCESSO N° 37.379

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL, o
presente projeto de lei assegura ao estudante meia-entrada em eventos e transporte

coletivo.
A propositura encontra sua justificativa as fls.

6, e vem instruida com os documentos de fls, 7/9.
E o relatério.

PARECER:

A proposta em exame se nos afigura revestida

da condigéo legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, “caput” e inc. X, letras “a”
e “b"), e quanto a iniciativa, que é privativa do Chefe do Executivo (art. 48, IV, c/c o art.
72, 11, e Xil e art. 206 e seguintes — Capitulo V — Da Cultura), sendo os dispositivos

destacados da Lei Orgénica de Jundial.

A matéria & de natureza legislativa, uma vez
que busca autorizagdo para assegurar ao estudante meia-entrada em eventos e
transporte coletivo e, a final, revogar as normas correlatas: Leis 2.864/85; 3.981/92 e
4.242/93, o que somente pode se consubstanciar através de diploma legal situado no

mesmo nivel. Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

Além da Comissao de Justica e Redacgio deve

ser ouvida a Comissdo de Economia, Finangas e Orgamento.

QUORUM: maioria simples ( art. 44, “caput”

L.O.M.).
S.m.e.

Jundiai, 29 de novenTe 2002.
)
/ -

Konaldo Jalles Viziia

RONALDO SALLES VIEIRA
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Camara Municipal de Jundiaf
Sdo Paulo
COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAQ PROCESSO N° 37.379

PROJETO DE LEi N° 8.705, do PREFEITO MUNICIPAL, que assegura ao estudante
meia-entrada em eventos e transporte coletivo.

PARECER N° 1.060

A Lei Organica de Jundiai - art. 6°, “caput’, e inc. X, letras “a”
e'b’, eart. 46,1V, c/c o art. 72, Il e Xl e art. 206 - confere ao projeto de lei em exame a
condigdo legalidade relativamente 2 iniciativa e @ competéncia, conforme depreendemos
da leitura do estudo apresentado pela Consultoria Juridica da Casa, expresso no Parecer
n°6.775, de fls. 10, que subscrevemos na totalidade.

A natureza legislativa do texto & incontestavel, eis que
objetiva assegurar ao estudante meia-entrada em eventos e transporte coletivo, e, a final,
revogar as Leis 2.864/85; 3.981/92 e 4.242/93, todas correlatas, o que somente pode se
dar através de norma situada no mesmo nivel de hierarquia daquela. Portanto, ndo
vislumbramos, impedimentos incidentes sobre a pretenso.

Concluimos, em razdo dos argumentos oferecidos, votando

favoravel & tramitagéio do projeto.

E o parecer.

Sala das ( hes, 03.12.2002.

-

JOSE APARECICMARCUSS
Presidentg # or - "
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Sac Paulo

Servigo Taquigrifico — ANAIS

procm
R0

us. L2

Sess3o Rodizio
26a.58.13a. 1.76

Taquigrafo
P.Da Pos

Orador
Neizy Cardosc

Aparteante

Data

23.12.03

Farecer da Comissfo de Economia

Financas e Orcamentos -F¥,L.8705.

Voer., Neizy M.0.Cardoso (Relatora).

Jerthora Presidente. Sra, Veraadores

*rojeto de Lei n. 8.705, que assegura ac es-
tudante meia entrada em sventos a transporte coletivo. -

Trata-se de medids social de suma importaAncia
tomada pelo Chefe do Executivo local e que deve ser reulmen-
te seguida pelos demais executivos do Estado de S.

Por esse motivo vimos a esta tribuna para di-

zer que nada temos de obice & tramitagfo do reFerido proje-

to de lei.

Solicitamos a V.Exa,

wembros da Comisz&o sobre o parecer favoravel desta relito—

I

Parecor favoravel da Presidente, ad hoc, @

relatora, ver. FHeizy Cardoso.

da Conmissdo.

Senhora Fresidentae

Consultamos os demais membros

Ver. Juca Chaves Rodrigues {ausenta )

Ver. Antcnic Csrlos Pereira Neto - Acomyanho o parecer.

(ad hoc).

Ver.Antonic Galdino

Ver. Ivan Perini

Ver. Claudio Miranda

Ver. Craci Gotardo

(ad hoc)

- (ausente)

-~ Accmpanho.

gue consulte os demais

- Acompanho o pareacer.

Acompanho o parecer.

Aprovado o parecer,

Panlo.,
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S4o Paulo
GABINETE DA PRESIDENCIA

Of. PR 12.02.98
proc. 37.379
Em 23 de dezembro de 2002.

Exmo. Sr.

Dr. MIGUEL MOUBADDA HADDAD
DD. Prefeito Municipal de Jundiai
NESTA

Para seu distinto conhecimento e adogao das providéncias
julgadas cabiveis, a V.Exa. encaminhamos, em duas vias, o AUTOGRAFO referente ao
PROJETO DE LEl N°. 8.705 (objeto de seu Of. GP.L. n° 563/02), aprovado na sesséo
extraordinaria ocorrida na presente data.

Sendo o que havia para o ensejo, queira aceitar, mais, nossas

expressbes de estima e consideragéo.

ANA TONELLI
Presidente

Sl




Camara Municipal de Jundiai

S4o Paulo
PROJETC DE LEIN® 8.705
PROCESSOD Ne 37.379
OFICIO PR N® 12.02.98
RECIBO DE AUTOGRAFO
DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: ' “26 { f°?’ IO&-F

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: ¥ ¥y AP A ¢S

RECEBEDOR: @m A’a o

PRAZO PARA SANCAO/IVETO

{15 dias tteis - LOJ, art. 52)

PRAZO VENCIVEL em:’ R AN,

" DIRETORA LEGISLATIVA
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Camara Municipal de Jundiaij

Sao Paulo

GABINETE DA PRESIDENGCIA,

28 42 |a002 AN Eu, MIGUEL HADDAD, Prefeito do Muni-
proc. 37.379 L) cipio de Jundiai, PROMULGO a presen-
te Lei:-

MIGU ADDAD
Prefeito Municipal

Autografo
PROJETO DE LEI N° 8.705

Assegura ao estudante meia-entrada em eventos e transporte
coletivo.

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de

S#o Paulo, faz saber que em 23 de dezembro de 2002 o Plenario aprovou:

Art. 1° - E assegurado aos estudantes regularmente matriculados em
estabelecimentos de ensino, pablicos ou privados, reconhecidos oficialmente, o pagamento de 50%

(cingiienta por cento) do valor efetivamente cobrado:

I — do ingresso, em espeticulos teatrais, musicais, circenses,

cinematograficos ¢ esportivos;

IT - da tarifa do servigo pablico de transporte coletivo por énibus,

§ 1° - a qualificagio juridica de estudante, para efeito de obtengfio dos
beneficios deste artigo, seré feita pela exibigdo de documento de identificagdo estudantil expedido
pelos correspondentes estabelecimentos de ensino ou pela associagio ou agremiago estudantil a

que pertenga, inclusive pelos que j4 sejam utilizados, vedada a exclusividade de qualquer deles.
§ 2° - Para o efeito do desconto de que trata o inciso II deste artigo,
observar-se-a:

I — concessdo através da compra de passe-estudante, mediante a

apresentagfio de documento de identificagiio que deverd estar acompanhafj do comprovante de

O/
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GABINETE DA PRESIDENCIA

(Autégrafo PL 8,705 - fls. 2)

matricula ou de freqiiéncia escolar fornecida pelo estabelecimento de ensino, na forma

estabelecida em Regulamento;
II - o passe-estudante devera ser utilizado somente para a locomogio

decorrente da freqliéncia as atividades escolares.

Art. 2° - A inobservincia do disposto nesta Lei acarretars aos infratores

multa no valor de R$ 370,00 (trezentos ¢ setenta reais), duplicado na reincidéncia.

Paragrafo tnico — Para efeito deste artigo, consideram-se infratores os
estabelecimentos que apresentem espeticulos teatrais, musicais, circenses, exibigdo
cinematogréfica, cultural e desportiva, bem como as pragas esportivas e similares, em que sejam

realizados eventos culturais, desportivos e de lazer no Municipio de Jundiai.

Art, 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 4° - Ficam revogadas as Leis 2.864, de 15 de julho de 1.985; 3.981,
de 17 de setembro de 1.992 e 4.242, de 2| de outubro de 1.993.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e trés de dezembro de
dois mil e dois (23.12.2002).

ANA TONELLI
Presidente
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Jundiai, 26 de dezembro de 2.002.

Excelentissima Senhora Presidente:

Encaminhamg$ a V.Exa., o original do Projeto de Lei
n® 8.70S, bem como copia da Lei n° 5.987, promulgada nesta data, por este Executivo.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de
elevada estima e distinta consideracdo.

Atenciosamente,

MIGU DDAD
Prefeito Municipal

A

Exma. Sra.

Vereadora ANA VICENTINA TONELLI
Presidente da Camara Municipal de Jundiai
Nesta

scefl
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LEI N° 5.987, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2.002

Assegura a0 estudante meia-entrada em eventos e transporte coletivo,

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de Séo Paulo, de acordo
com o que decretou a Cémara Municipal em Sessdo Extraordindria realizada no dia 23 de
dezembro de 2.002, PROMULGA a seguinte Lei:

Art. 1° - E assegurado a0s estudantes regularmente matriculados em
estabeleclmcntos de ensino, publicos ou privados, reconhecidos oficialmente, o pagamento de

30% (cinqiienta por cento) do valor efetivamente cobrado:

I - do ingresso, em espeticulos teatrais, musicais, circenses, cinematograficos e

esportivos,
H - da tarifa do servigo publico de transporte coletivo por dnibus.

§ 1° - a qualificacdo juridica de estudante, para efeito de obtenciio dos beneficios
deste artigo, sera feita pela exibigiio de documento de identificagfio estudantil expedido pelos
correspondentes estabelecimentos de ensino ou pela associagiio ou agremiagdo estudantil a que

pertenca, inclusive pelos que ja sejam utlhzados, vedada a exclusividade de qualquer deles. -
§ 2° - Para o efeito do desconto de que trata o inciso II deste artigo, observar-se-4:

I - concessio através da compra de passe-estudante, mediante a apresentagio de
documento de identificagio que devera estar acompanhado do comprovante de matricula ou de
freqiiéncia escolar fornecida pelo estabelecimento de ensino, na forma estabeleclda em

Regulamento;

1 - o passe-estudante devera ser utilizado somente para a locomogéo decorrente da

freqiiéncia as atividades escolares.

Art. 2° - A inobservincia do disposto nesta Lei acarretar aos infratores multa no

valor de RS 370,00 (trezentos e setenta reais), duplicado na reincidéncia.

Pardgrafo inico - Para efeito deste artigo, consideram-se infratores os |
estabelecimentos que apresentem espetaculos teatrais, musicais, circenses, exibigio

cinematografica, cultural e desportiva, bem como as pragas esportivas e similares, em que sejam

realizados eventos culturais, desportivos e de lazer no Municipio de Jundiat.
MOD. 3



s 19
(Lei n° 5.987/02) proc. 37379
(WA

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 4° - Ficam revogadas as Leis 2.864, de 15 de julho de 1.985; 3.981, de 17 de
setembro de 1.992 e 4.242, de 21 de outubro de 1.993.

MIGU DAD
Prefeito Municipal

Publicada e registrada na Secretaria Municipal de Negocios Juridicos da Prefeitura do

Municipio de Jundiai, aos vinte e seis dias do més de dezembro de dois mil e dois.

UES MAZZOLA

gocios Juridicos
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PODER JUDICIARIO

SAO PAULO
DEPRO 29 - DIRETORIA DE DIVISAO DE PROCESSAMENTO
ORGAO ESPECIAL £ CAMARA ESPECIAL
Praca da Sé, s/n.°- 30 andar - sala 309
Séo Paulo - CEP 0101 8-010

1. mmm‘ Sé&o Paulo, 21 de setembro de 2005

Oficio n.° 1323472005 — vcm

Processo n.° 124.173.0/3

Recte.(s) : SINDBOL SINDICATO ASSOCIACOES DE FUTEBOL
PROFISSIONAL DO ESTADO DE SAO PAULO

¥y o !
[

/ Jundelse.
A Consult o
Senhor Presidente K LA 1

0 .Sﬂp R 5SgD E:B\r

Recdo.(s): PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAf §z0’lﬁ“$0

A fim de instruir os autos de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade de Lei Supra mencionados, solicitoc de Vossa

Exceléncia as necessarias informagdes, no prazo de 30 (trinta) dias,

conforme copias reprograficas que seguem.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa

Exceléncia protestos de distinta consideragéo.

N

t/\y\ WUM/

Desembargador Adalberto Denser de 83
Relator

Ao Excelentissimo Senhor

DD. Presidente da Camara Municipal de
JUNDIA[
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13-450-0/9
Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente do Orgéio Especial do
Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado de S&o Paulo.

f

SINDBOL - SINDICATO DAS ASSOCIACOES
DE FUTEBOL PROFISSIONAL DO ESTADO DE SAQ PAULO, entidade
de finalidade sindical patronal, CNPF n° 64.917.719/0001-74 {doc, 61), com
sede na Av. Thomas Edson, 463, S&o Paulo, Capital, representada neste ato
por seu Presidents Reinaldo Rocha Carneiro Bastos, brasileiro, casado,
empresgrio, RG/SSP-SP n° 5.762.962-6, gPF/lVIF n° 790.128.848-53,
domiciliado no enderego acima, consoante Estailitp. Social ¢ Ata de Eleigiio
{(docs. 02/05), por seus advogados (doc. 06), com fundamento na Lei p°
9.868/1999, nos arts. 90, 217/218, 259/260, 262 1, 263/267, 277/278, todos da
Constitui¢io do Estado de S#o Paulo; arts. 667 e seguintes do Regimento
Interno do Tribunal de Justiga do Estado de Sio Paulo; arts. 1°, IV, 5° XXI e
XVI, 6°, 8°, I0I, 125, § 2° e art. 170, todos da Constitrigio da Repiblica
Federativa do Brasil, vem respeitosamente 4 presenga de Vossas Excelépcias

propor

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
com pedide liminar de medida cautelar

das leis e atos normativos estadngis e municipais abaixo discriminados, em
face da Constitoigfio do Estado de Sio Paule, contra og respectivos Orgﬁos
que a eles deram origem, pelos motivos adiante aduzidos, @
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I-DA CITACAO DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

1. + Consoante o disposto no art. 90, § 2° da Constituigio
Estadual e art. 671 do Regimento Interno desta Egrégia Corte, requer a citago
do Procurador-Geral do Estado, na Rua Boa Vista, 103, CEP 01046-001, Sdo
Paulo, Capital, a quem incumbe 2 tutela Judicial da ordem constitucional
estadual vigente ¢ dos principios a ela inerentes.

. Esta tem sido a interpretagfio que a doutrina mais
atual tem dado a estes dispositivos.

1.1. Patricia Teixeira de Rezende Flores, em sua
exaustiva obra Aspectos Processuais da Agdo Direta de Inconstitucionalidade
de Lei Municipal, assevera que:

“Parte-se do pressuposto de que o Procurador-
Geral do Estado tem o dever de se manifestar nas agdes diretas de
inconstitucionalide de lei ou ato normative municipal, ndo na qualidade de
parte? tampouco na de defensor obrigatdrio do ato impugnado. Monifesta-se,
sim, como responsdvel pela manutencio da ordem constitucional estadual,

()

Assim, ao  Procurador-Geral do FEstado cabe
defender os principios da Constituigio Estadual ‘em Juace de normas infra-
constitucionais e infra-legais municipais’.

()

Agindo nesses termos, o Procurador-Geral do
Estado ndo estard invadindo a esfera de autonomia municipal, ji que, na
realidade, ndo ird ‘defender’ o ato local. Ao revés, manifestar-se-¢ sempre,
pela defesa da ordem constitucional estadual .. (in autor e obra citada, RT,
Séo Paulo, 2.002, p. 266 — grifos nossos).

T TT L
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I - DOS FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

A) LEIS OBJETQ DE CONTROLE

2. A presente agfio’ visa a declaragio de
inconstitucionalidade de leis estaduais e municipais que obrigam os Clubes de
Futebol do Estado de Sao Paulo, representados pela Associaghio Requerente, a
cobrarem apenas meia-entrada (desconto de 50% no prego normal) para o
ingresso ilimitado de indmeras categorias de pessoas aos espetjculos de
futebol, sem a correspondente contraprestagio pecumidria estatal, contrariando
assitn diversos dispositivos e principios da Constitui¢iio do Estado de S#o
Paulo, conforme seré demonstrado a seguir.

2.1 Ressalte-se que ndo é guerreado aqui — e mem
poderia sé-lo com a afirmagdo de inconstitucionalidade — o direito em s que
idosos, deficientes e outras pessoas classificadas como titulares de condigBes
especiais possuem i meia-entrada.

22 Questiona-se a inconstitucional transferéneia, pelo
Estado, ao particular, de deveres que lhe sdio constitucionalmente atribuidos, o
que faz concedendo beneficios sociais que a0 final sfio custeados pelo
coniribuinte, sem o correspondente ressarcimento.

2.3. Segue a relagio de leis estaduais e municipais objeto
do controle de conmstitucionalidade, bem como Jjunta-se desde logo as
correspondentes copias (docs. 07/33), ressaltando-se que foram obtidas
através das respectivas Casas Legisiativas, seja por fax, seja por meio das
home page, ou mesmo pessoalments, onde se obteve xerocopia do original
do préprio Didrio Oficial da publicagdo (Camara Municipal de S%o Paulo).

A1) Legislaciio do Estado de Sio Paulo

- Lei n° 7.844, de 13 de maio de 1.992 — assegura a estudantes ¢ direito ao

pagamento de meia entrada em espetéculos esportivos (doc. 07). @
| K

. COPIAEXTRADANO =~ .-
'!'RIBUNAL DE JUSTICA DE SAo PAULD

. COPIA EXTRAIDA NO :
=~ TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO

fls. %5

¢ 3.3

7

28/6/2005

16/9/2005



- Lein®9.500, de 11 de margo de 1997 — dispSe sobre a concess#o de desconto

aos idosos em cinemas, teatros, museus ¢ demais cesas de espetaculos e
parques de diversSes (doc. 08).

- Lei n° 10.858, de 31 de_agosto de 2.001 — institui a meia entrada para
professores da rede pihblica estadual de ensino em estabelecimentos que
proporcionem lazer e entretenimento {doc. 09).

A2) Legislacio Municipal

A2.1} Cidade de Americana

- Lei n® 2,796, de 19 de janeiro de 1994 — dispde sobre a venda, com reduggo
de 50% do prego de ingressos, a estudantes de 1°, 2° e 3° graus, em eventos
realizados pela Prefeitura Municipal de Americana ou empresas privadas, e da
outras providéncias (doc, 10).

- Lei n° 2918, de 17 de aposto de 1995 — dispSe sobre a concessdo de
desconto sobre o prego de ingresso para cinemas, cineclubes, teatros, eventos
esportivos, espeticulos circenses e musicais, ds pessoas maiores de 65
(sessenta e cinco) anos (doc. 11).

- Lei n° 3.446, de 17 de julho de 2000 — altera a redagdio do artigo 1° da Lei
2918, de 17 de agosto de 1995 (que dispde sobre a concessfio de desconto
sobre o prego de ingresso para cinemas, cineclubes, teatros, eventos
esportivos, espeticulos circenses e musicais, as pessoas maiores de 65
(sessenta e cinco) anos) e dé outras providéncias (doc, 12).

- Lein° 3.905, de 17 de outubro de 2003 - autoriza o Prefeito Municipal de
Americana & fastituir a meiz-entrada para os servidores publicos municipais
em estabelectmentos que proporcionem lazer e entretenimento {doc. 13).

A2.2) Cidade de Campinas

- Lein® 7,281, de 23 de novembro de 1,992 — dispde sobre a venda de ingresso

com desconto a estudantes de 1°, 2° e 3° grans, nos espeticulos realizados em

2%

prédios municipais {doc, 14). @
4%
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- Lei n° 7.560, de 13 de julho de 1.993 — institui a cobran¢a de meia entrada
em estabelecimentos culturais e de lazer no Municipio de Campinas (doc. 15),

A2.3) Cidade de Jundiat

- Lein®5.166. de 31 de agosto de 1998 — garante ao sexagenarios, aposentados

e deficientes fisicos meia-entrada em evemtos e locais de espetdculos
esportivos ¢ culturais (doc.16).

. 4 ;
- Lei n° 5987, de 26 de dezembro de 2002 - assegura ao estudante meia-
entrada em eventos e transporte coletivo (doc. 17).

A2.4} Cidade de Limeira

- Lei n° 3.283, de 31 de agosto de 2001 — assegura o pagamento de 50%
(cingilenta por cento) do valor cobrado para o ingresso em estabelecimentos
que proporcionem lazer, cultura ¢ entretenimento aos maiores de 60 (sessenta)
anos {doc. 18).

- Lein® 3.457, de 06 de setembro de 2002 — altera a redagdo do artigo 1° da Lei
n®3.283/01 (doc. 19).

A2.5) Cidade de Marflia

- Lei n° 6.214, de 05 de junho de 2002 — dispBe sobre a concessfo de descomto

aos doadores de sangue, nos ingressos das casas de diversdes publicas (doc. 19
—A).

- Lei n° 5719, de 19 de abril de 2004 — institni a2 meia-entrada para os
servidores piiblicos municipais em estabelecimentos que proporcionem lazer ¢
entrefenimento (doe. 19-B),

A2.6) Cidade de Santo André

- Lein® 7.176, de 08 de setembro de 1994 — dispde sobre a meia-entrada aos
idosos com mais de 60 anos de idade (doc. 20).
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- Léi n® 7.216, de 08 de dezembro de 1994 — dispSe sobre a isengfio de
pagamento de ingressos em estidios municipais 4s criancas até 12 anos de
idade e aduttos maiores de 60 (sessenta) anos de idade (doc. 21).

- Lein® 8.096, de 04 de agosto de 2000 — modifica a redagfio do art. 1° da Lei
7.176, de 08 de sotembro de 1994 (dec. 22),

A2.7) Cidade de Sdo Caetano do Sul

- Lein® 4.200. de 18 de fevereiro de 2.004 — estabelece o pagamento de meia-
entrada para estudantes mos estabelecimentos que especifica e d4 outras
providéncias (doc. 23).

A2.8) Cidade de Stio José do Rio Preto

- Lei n°® 7.536. de 20 de agosto de 1.999 — estende o beneficio do pagamento

de meia-entrada nos estabelecimentos culturais e de lazer aos afiliados da
FETARRP (doc. 24).

- Lei »° 8.862, de 24 de fevereiro de 2.003 — regulamenta a confeccdio da
carteira de identificaglio estudantil e fixa os beneficios a ela inerentes, na
conformidade da presente Lei (doc. 25).

A2.9) Cidade de SGo Paulo

- Lein°® 11,113, de 31 de outubro de 1.991 — dispde sobre a venda de ingressos
a estudantes de primeiro, seguodo e terceiro graus para eventos artisticos,
culturais e esportivos reatizados em bens piiblicos municipais (doc. 26).

- Lein? 11.355, de 05 de maio de 1.993 — dispse sobre a venda de ingressos
nos cinemas, cineclubes, teatros, espetaculos municipais, musicais, circenses e
eventos esportivos a estudantes de primeiro, segundo e terceiro graus (doc.

27).

- Lei n° 11.470, de 12 de janeiro de 1.994 — dispe sobre a venda de ingressos
nos cinemas, cineclubes, teatros, eventos esportivos, espeticulos circenses e
espeticulos musicais, para a populagfio idosa, a partir dos 60 (sessenta) anos,
dentro dos limrites do Mumicipio de Sdo Panto (doc, 28).
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- Lein® 12.325, de 16 de abril de 1.997 — dispe sobre a meia-entrada para os
aposentados nos cinemas, teatros, espetéculos e eventos esportivos (doc. 29).

- Lei n° 12,975, de 22 de margo de 2.000 — dispde sobre a concessdo de meia

entrada para maiores de 65 (sessenta e cinco) anos e portadores de deficidncia
nos espetaculos culturais, artisticos e esportivos promovidos ou subsidiados
pelo Governo Municipal ou érgfo da administragio indireta (doc. 30).

- Lein® 13.715, de 07 de janeiro de 2.004 — alterou os artigos 1°, 4%, 5°e 7° da
Lein® 11.355/1.993 (doc. 31). '

A2.10) Cldade de Sorocaba

- Lei n? 4,567, de 04 de jutho de 1994 — concede as pessoas com. 60 anos ou

mais o direito de adquirir com 50% (cingiienta por cento) de desconto no
prego de ingressos para cinemss, cineclubes, teatros, eventos esportivos,
espeticulos circenses ¢ musicais e d4 outras providéncias (doe, 32).

- Lei n° 6.086, de 07 de fevereiro de 2000 — dispde sobre a meia-entrada para
aposentados nos cinemas, teatros e espetaculos (doc. 33).

B) LEGITIMIDADE AD CAUSAM E INTERESSE DE AGIR

3. O SINDBOL é uma entidade sindical de &mbito
estadual, representativa dos interesses individuais e gerais das Associagdes de
Futebol Profissional do Estado de Sio Paulo. Tem por finalidade social a
coordenagiio, protegdo e representagio legal das AssociagGes Esportivas que
mantém o Departamento de Futebol Profissional e sob contratos, atletas e
equipes de profissionais de futebol de S&o Paulo (art. 2° do Estatuto — dec. 02).

3.1 Sua legitimidade ad causam decorre de norma
permissiva contida no art. 90, V, da Constituigio Estadual, a saber:

“Sdo partes legitimas para propor agdo de
Inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou municipais,
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confestados em face desta Constituigiio ou por omisséo de medida necessdria
para tornar efetiva norma ou principio desta Constituigdo, no dmbita de seu
interesse:

V — as entidades sindicais ou de classe, de atuagiio
estadual ou municipal, demonstrando seu interesse juridico no caso”.

3.2 Nio obstante, possui autorizacio expressa

estatutaria prevista no art. 3°, alfnea “a”, do Capitulo I, “para representar
perante as autoridades admz‘m'stmﬁvas e ;ud:c:dnas oS inferesses gerais e
individuais de seus associados” (dec. 02).

3.3 Assim é que, dentre os direitos fundamentais, a
Magna Carta elencou, a legitimidade das entidades associativas na defesa dos
interesses de seus filiados, judicial ou extrajudicialmente (art. 5°, XXI, da
Constituigio Federal).

34 Cotino é cedigo, o mencionado dispositivo cuida da
substituigdo processual, em que as associagBes ou sindicatos sio os substitutos,
tendo a qualidade de Iitigar em nome préprio direito alheio {de seus

Barbosa Moreira;

“Embora o texto constitucional fale em representagdo, a
hipdtese ¢ de legifimagdo das associagbes para a tutela de direitos
individuais de seus associados, configurando verdadeira susbstituiciio
processual (CPC 69 (Barbosa Moreira, RP 617190} (in  “Cédigo de
Processo Civil Comentado, Editora Revista dos Tribunais, S&o Paulo, §
edigio, atualizada até 03/09/2004, p. 140 — nossos grifos).

3.5. Em s¢ tratando de sindicatos, como o caso, a
Constituigio da Repuiblica assegura além da liberdade de associagdo a
legitimidade na defesa dos interesses individuais ou coletivos da categoria
Atente-se a redagfo:
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Y

“Art. 8% E livre a associaglio profissional ou
sindical, observado o seguinte:

(/)

I - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e
interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes
Judicials ou administrativas” (nossos grifos).

3.6. Com efeito, o SINDBOL, representando toda a
categoria de AssociagBes de Futebol Profissional do Estado de Sdo Paulo, tem

interesse juridico na declaracfio de inconstitucionalidade das leis estaduais e
municipais que, em desconformidade com o estatuido na Constituigio do
Estado de Séo Paulo, obrigam aquelas Entidades Promotoras dos Eventos a
gratuitamente ou com 50% (cingiienta por cenmto) de desconto, formecer
mgressos para o espetdculos de fitebol, a wm mimero ilimitado de torcedores
pertencentes a determunadas coletividades, sem que haja a indicagio da
correspondente fonte de custeio, 0 que acarreta o pagamento integral pelo
Clubes de Futebol das benesses instituidas e agrava a ji conhecida crise

financeira destas entidades.

C) DAS INCONSTITUCIONALIDADES DAS LEIS APRESENTADAS

C1) Da Intepra das Leis Inconstitucionais

4, Em obediéncia aos ditames do art. 3°, pargrafo
unico da Lei n° 9.868/1999, acompanha a presente agfio um exemplar de cada
lei que ora se requer seja julgada inconstitucional (docs. 07/33),

A seguir, transcrevemos a integra dos textos das leis
sub studio.

CI.1) Legislagiio do Estado de Sfo Paulo

- Lei n° 7.844, de 13 de majo de 1.992 — assegura a estudantes o direito ao
pagamento de meia entrada em espeticulos esportivos (doc. 07):
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“Art. I° - Fica assegurado aos estudantes
regularmente matriculados em estabelecimentos de. ensino de primeiro,

segundo e terceiro graus, existentes no Estado de SGo Paulo, o pagamento de
mein-entrada do valor efetivamente cobrado para o ingresso em casas de
diversito, de espetdculos teatrais, musicais e circenses, em casas de exibigdo
cinematogrdfica, pracas esporfivas e similares das dreas de esporte, cultura e
lazer do Estado de SGo Paulo, na conformidade da presente Lei.

§ I° - Para efeito do cumprimento desta Lei,
consideram-se casas de diversio de qualguer natureza, como previsto no
caput deste artigo, os locais que, por suas atividades, propiciem lazer e
entretenimento.

§ 2°- Seriio beneficiados por esta Lei os estudantes
devidamente matricalados em estabelecimentos de ensino piblico ou
particalar, do primeiro, segundo e terceiro graus, no Estado de Sdo Paulo,

devidamente autorizados a funcionar pelos Orgdlos competentes.
Art. 2° - 4 Carteira de Hentificacdo Estudantil —

CIE — serd emitida pela Unido Nacional dos Estudantes — UNE — ou pela
Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas — UBES — e distribulda pelas
respectivas entidades filiadas, tais como Unido Estadual dos Estudantes,
Unido Paulista dos Estudantes, Unides Municipais, Diretérios Centrais de
Estudantes, Diretérios Académicos, Centros Académicos e Grémios
Estudantis.

& 1¢ - Ficam as diregdes das escolas de primeiro,
segundo e terceira graus obrigadas a fornecer as respectivas entidades
representativas da sua drea de jurisdigdo, no inicio do semestre letivo, as
listagens dos estudantes devidamente matriculados em suas unidades de
ensino.

§ 2° - A Carteira de Identificagdo Estudantil serd
vdlida em todo o Estado de Sdo Paulo, perdendo a sua validade apenas
quando da expedicdo de nova carteira no ano letivo seguinte.

Art. 3° - Caberdo ao Governo do Estado de Sdo
Paulo, através dos seus respectivos drgdos de cultura, esporte, turismo e
defesa do consumidor, e, nos Municipios aos mesmos drgdos das referidas
dreas, bem como ao Ministéric Ptiblico do Estado de Sdo Paulo, a

Jfiscalizacdo e o cumprimento desta lei.
Art. 4° - O Governo do Estado de Sdo Paulo, num

prazo de até 60 (sessenta dias) a contar da data da publicacdo desta Lei,
procederd & sua regulamentagdo, prevendo, inclusive, sangdes aos
estabelecimentos infratores, que poderdo chegar até a suspensio do sen

alvard de funcionamento. @
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Art. 5° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicagdio, revogando-se as disposi¢es em contrdrio”.

- Lei o 9.500, de 11 de margo de 1997 — dispBe sobre a concessio de desconto
aos idosos em cinemas, teatros, museus e demais casas de espeticulos ¢
parques de diversdes (doc. 08):

' Art. 1°- Os cinemas, teatros, museus, circos, parque
¢ demais centros de lazer e diversGes publicas concederdo, em cardter
permanente, descontos de, no minimo 50% (cinqilenta por cento) sobre o
preco normal dos ingressos, Gs pessoas que comprovarem idade acima de 65

(sessenta e cinco) anos ou mais.
Art 2° - A concessdo do desconto serd imediata,

bastando ao beneficidrio apresentar a sua cédula de identidade no ato da
aquisi¢do do ingresso.

Pardgrafo Unico - Serd vedada a discriminagdo aos
beneficidrios do desconto de que trata a presente lei, yefa no tratamento como

nas acomodagies.
Art. 3° - Esta lei entrard em vigor na data de sua

publica¢do”.

- Lei n° 10.858. de 31 de agosto de 2.001 — institui 2 meia-entrada para
professores da rede publica estadual de ensino em estabelecimentos que
proporcionem lazer e entretenimento (doc. 09):

“E assegurado o pagamento de 350% (cingiienta
por cento) do valor realmente cobrado para o ingresso em casas de diversoes,
pracas desportivas e similares, aos professores da rede publica estadual de
ensino.

Pardgrafo Unico — A meia-entradu corresponderd
sempre & metade do valor do ingresso cobrado, ainda que sobre o seu preco
incidam descontas ou atividades promocionais. _

Art. 2° - Consideram-se casas de diversdes, para os
efeitos desta lei, os estabelecimentos que realizarem espetdculos musicais,
artisticas, circenses, leatrais, cinematogrdficos, atividades sociais recreativas,
€ quaisquer oulros que proporcionem lazer e entretenimento.
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Art. 3° - 4 prova da condigdo prevista no art. 1,
para recebimento do beneficio, serd feita através da carteira funcional

emitida pela Secretaria da Educagdo.
Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua

publicagdo, revogadas as disposi¢bes em contrario”.

C.1.2) Legislacdo Municipal

C.1.2.1) Cidade de Americana

- Lein® 2.796_de 19 de janeiro de 1994 — dispe sobre a venda, com redugio
de 50% do prego de ingressos, a estudantes de 1°, 2° e 3° grans, em eventos
realizados pela Prefeitura Municipal de Americana ou empresas privadas, e d4
outras providéncias (doc. 10):

“Art. 1° - Nos eventos promovidos pela Prefeitura
Mumicipal de Americana, os estudantes de 1°, 2° e 3° graus, regularmente
matriculados em estabelecimentos de ensino publico e parficalar ¢
oficialmente reconhecidos, terdo asseguradp acesso, pagande somente ©
equivalente a metade do preco do ingresso pretendido para qualquer
dependéncia destinada ao . piblico, em cinemas, cine-clubes, teatros,
espetdculos musicais e circenses, eventos esportivos e de natureza cultural
nos quais se cobrem ingressos.

Pardgrafo tmico — A escolha da dependéncia ficard
a critério dos estudantes interessados em assitir o evento.

Art. 2° - As empresas privadas, que assegurarem os
acessos aos estudantes de 1% 2° e 3° graus aos eventos que exploram ou
promovam, no Municipio de Americana, conforme o disposto no artigo
anterior e seu § tnico, ficam isentas do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza incidentes sobre os ingressos fornecidos com redugdo de 50%
(cingdenta por cento).

Art. 3° - O beneficidrio deverd comprovar a sua
condicdo de estudante, através da Carteira de Identidade Estudantil.

Art. 4° - A Carteira de Identidade Estudantil de que
trata o artigo amterior serd emitida:

I — para os estudantes de 1° ¢ 2° grau, pelos
respectivos estabelecimentos de ensino;
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II — para os estudantes de 3° grau, pelos respectivos
estabelecimentas de ensino superior, diretérios, grémios ou ceniros
académicos dos respectivos cursos.

_ Art. 5° - Da Carteira de Identidade Estudomiil
confeccionada em modelo padronizado constard:

I— fotografia atualizada do aluno, formato 3x4, com
carimbo do respectivo estabelecimento de ensino, ou entidade estudantil;

11— 0 nome e a data de nascimento do aluno;

II — o respectivo niimero de matricula do aluno;

IV — q assinatura do direitor do estabelecimento de
ensinoou do presidente da entidade estudantil,

Art. 6° - A Carteira de Identidade Estudantil terd
validade por wm ano, constando-se o periodo de validade de margo a margo
do ano seguinte, devendo a mesma ser impressa na respectiva carteirg.

Pardgrafo tmico — A Carteira de Identidade
Estudontil serd vélida no émbito do Municipio de Americana.

Art. 7° - O Poder Executivo baixard, dentro do
prazo de 30 (trinta) dias, as normas regulamentares para a execugiio da
presente Lei.

Art. 8° - Se houver despesas decorrentes da
aplicagio desta Lei as mesmas correrdo por conta de verba propria do
Departamento da Educacdo, consignada no or¢amento vigente suplemtada se

necessdrio. :
Art. 9° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua

publicagdo, revogadas as disposigbes em contrdrio.”

- Lei n° 2.918. de 17 de_agosto de 1995 — dispBe sobre a concessio de
desconto sobre o prego de ingresso para cinemas, cineclubes, teatros, eventos

esportivos, espetaculos circenses e musicais, as pessoas maiores de 65
(sessenta e cinco) anos (doc. 11):

“4rt. 1° - Fica assegurado, no dmbito deste
Municipio, desconto de 50% (cingiienta por cento) na aquisigdo de ingressos
para cinemas, cineclubes, teatros, eventos esportivos, espetdculos circenses e
musicais, &s pessoas maiores de 65 (sessenta e cinco) unos de idade.

Art. 2° - O interessado na abtencdo do desconto
deverd comprovar a idade minima exigida mediante apresentaglio da carteira
de identidade ou documento equivalente.
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Art. 3° - O Poder Executivo regufamemard esta lei

no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data da sua publicagdo.
Art. 4° - Esta lei entrard em vigor a partir de 1° de

Janeiro de 1996, revogadas as disposi¢des em contrdrio”.

- Lei n° 3.446_ de 17 de julhio de 2000 — altera a redagdo do artigo 1° da Lei
2918, de 17 de agosto de 1995 (que dispde sobre a concessfio de desconto
sobre o prego de ingresso para cinemas, cineclubes, teatros, eventos
esportivos, espeticulos circenses e musicais, ds pessoas maiores de 65
(sessenta e cinco) anos) e da outras providéncias (doe. 12):

“Art. 1°- O artigo 1° da Lei n° 2.918, de 17 de
agosto de 1995 passa a fer a seguinte redacdo:

‘Fica assegurado o desconto de 50% (cingiienta por
cento) sobre o valor normal dos espectadores as pessoas que contém 60
(sessenta) anes ou mais de idade, na aquisicdo de ingresses para cinemas,
cineclubes, teatres, evenmfos esportivos, espetdculos circenses e musicais,

realizados no dmbito deste Mumicipio’,
Art. 2° - O desconto de que trata o artigo anterior

serd concedido mediante solicitagdo verbal do interessado e apresentagdo, a
pessoa incumbida da venda dos ingressos, de cédula de identidade ou
documento equivalente que comprove a idade minima exigida para a obtengdo
do beneficio.

Art. 3° - Esta lei entrard em vigar na data de sua
publicagdo. '

Art. 4°- Revogam-se as disposigBes em contrdrio”.

- Lei n° 3.905, de 17 de outubro de 2003 - autoriza o Prefeito Municipal de
Americana a instituir 3 meia-entrada para os servidores ptblicos municipais
em estabelecimentos que proporcionem lazer e entretenimento (doc. 13):

Art. I° - Fica o Poder Executivo autorizado a
conceder desconto de 50% (cingiienta por cento) do valor realmente cobrado
para ingresso em casas de diversdes, pragas desportivas ¢ similares aos
servidores priblicos municipais.

Art. 2° - Consideram-se casas de diversdes para
efeito desta lei, os estabelecimentos que realizarem espetdculos musicais,
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artisticos, circenses, teatrais, cinematogrdficos, atividades socials recreativas
€ quaisquer outros que proporcionem lazer e entretenimento.

Pardgrafo Unico - A meia-entrada corresponderd
sempre & metade do valor do ingresso cobrado, ainda que sobre os pregos
incidam descontos ou atividades promocionais.

: Art. 3° - A prova da condigdo prevista no artigo I
para recebimento do beneficio, serd feita através da carteira funcional
emitida pela Administragéio Publica Municipal.

. Art 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicago, revogadas as disposigdes em contrdrio”.

C.1.2.2) Cidade de Campinas

- Lei n° 7.281. de 23 de novembro de 1,992 — dispde sobre a venda de ingresso
com desconto a estudantes de 1°, 2° e 3° graus, nos espeticulos realizados em
prédios municipais (doc. 14):

“4rt. 1° - Os. estudantes de 1°, 2° e 3° graus,
regularmente matriculados em estabelecimentos de ensino publicos ou
particulares oficialmente reconhecidos, pagardo o equivalente o 50%
(cingilenta por cento) do prego do ingresso pretendido, para qualquer
dependéncia destinada ao publico, nos espetdculos realizados em prédios
municipais. o

 Art. 2° - O beneficidrio deverd comprovar a sua
condigdio de estudante, através da Carteira de Identidade Estudantil.

Art. 3° - A Carteira de Identidade Estudantil de que
trata o artigo anterior serd emitida:

I — para os estudantes de 1° € 2° graus, pela Unido
Metropolitana de Estudantes Secundaristas, UMES;

II — para os estudantes do 3° grau e estudantes de
pés-graduacdo, pela Unido Nacional dos Estudantes, UNE;

Art 4° - A Carteira de Identidade Estudantil, feita
em modelo padronizado pelas entidades estudantis competentes para emiti-
las, constard:

I — fotografia do aluno, com carimbo da entidade
aposto sobre ela;

Il — o nome e a data de nascimento do aluno;

I — carimbo da escola ou faculdade em que o

 aluno estiver matriculado e o ntimero de matricula;

()
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IV — a assinatura do presidente da entidade

estudantil.
Art. 5° - A Carteira Estudantil terd validade por um

ano, contando-se 0 periodo de margo a margo do ano seguinte.
Art. 6° - As despesas decorrenfes com d execuglio

da presente lei correrdo por conta de dotagdes proprias.
Art. 7°- A presente lei serd regulamentada no prazo

de 60 (sessenta} dias.
Art. 8° - Esta lei entrard em vigor na data de sua

publicagdo, revogadas as disposicBes em contrdrio .

- Lei n° 7.560. de 13 de julbo de 1.993 - institui a cobranca de meia-entrada
em estabelecimentos culturais ¢ de lazer no Municipio de Campinas (dec. 15):

“gpt. 1° - Fica assegurado o pagamento de mein-
entrada do valor efetivamente cobrade para o ingresso e casas de diversdes,
de espetdculos teatrals, musicais e circenses, em (asas de exibigdo
cinematogrdficas, pragas esportivas € similares das dreas de esportes, cultura
e lazer do municipio de Campinas, aos estudantes regularmente matriculados
em estabelecimentos de ensino de primeiro, segundo e ferceiro graus,
existentes no municipio de Campinas, n@ conformidade da presente lei.

§ 1° - Para efeito do cumprimento da presente lei,
consideram-se como casas de diversbes de qualquer natureza, previsto 1o
‘caput’ deste artigo, as localidade que por suas atividades propiciem lazer e
entretenimento.

§ 2° - Serdo beneficiados por esta presente lei, os
estudantes devidamente matriculados em estabelecimentos de ensino publico
ou da rede particalar, dos primeiro, segundo e terceira graus, do municipio
de Campinas, devidamente autorizados a funcionar pelo érgdo competentes.

Art. 2° - A identificagdo do estudante para a
wtilizagdo da meia-entrada, ocorrerd mediante a apresentagdo de Carteirinha
de Identificagdo Estudantil fornecida pelas seguintes entidades estudantis:
Unidio Nacional dos Estudantes (UNE), Unido Brasileira dos Estudantes
Secundaristas (UBES).

§ 1°- A Carteirinha de Identificagdo Estudantil serd
distributda pelas seguintes entidades estudantis do municipio: Unido
Campineira dos Estudantes Secundaristas (UCES), bem como Diretdrios
Centrais de Estudantes das Universidades, conforme critério estabelecido
pelas proprias.
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§ 2° - As Carteirinhas de Identificacdo Estudantil
serdo vdlidas em todo o municipio de Campinas, perdendo apenas a sua
validade quando da expedigdo de novas carteirinhas estudantis no ano letivo

seguinte.
Art. 3% - Caberd & Prefeitura Municipal de

Cdampinas, através de seus respectivos drgdos de cultura, esporte e urismo ¢

da defesa do consumidor, a fiscalizagdo e cumprimento desta lei.
Art. 4° - O ndo cumprimento da presente lei

implicard multa pecunidria correspondente  a 1006 UFMC’s ao

estabelecimento infrator.
§ Unico - 4 reincidéncia do estabelecimento

implicard na suspenséo do alvard de funcionamento.
Art. 5° - A Prefeitura Municipal de Campinas tem

prazo de 30 (trinta) dias a partir da publicagdo desta lei, para regulamentd-

Ia.
Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua

publicagdo, revogadas as disposigBes em contrdrio”.

C.1.2.3) Cidade de Jundiai

- Lei n° 5.166. de 31 de agosto de 1998 — garante 2ao0s sexagenarios,
aposentados & deficientes. fisicos ucis-entrada em eventos e locais de
espeticulos esportivos ¢ culturais (doc. 16).

agrt 1°- O idoso com mais de sessenta anos de
idade, o aposentado e o portador de deficiéncia fisica poderdo adquirir
ingresso em cinemda, cineclube, teatro, evento esportivo ¢ espetdculo circense
¢ musical com cingiienta por cento de desconto sobre o prego normal.

Pardgrafo unico. O descumprimento do disposto no
caput deste artigo acarretard ao estabelecimento infrator ou responsdvel pela
atividade multa a ser estipulada pelo Executivo.

Art. 2°- O bengficidrio comprovard sua condicdo de
idoso ou de aposentado mediante apresentagdo, conforme o caso, de:

] — cédula de identidade;

I — carteira de idoso de usudrio do servigo ptiblico
de 6nibus; ou

I — carteira de identificagdo expedida por
associagfo de aposentados.
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Art. 3° - Esia lei serd regulamentada no prazo de
rrinta dias do inicio de sua vigéncia.

Art. 4°- Sdo revogadas:

T—aLein®4.281, de 16 de dezembro de 1993, ¢

II—a Lei n°4.444, de 14 de outubro de 1994.

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacdo”.

- Lei o° 5.987. de 26 de dezembro de 2002 — assegura a0 estudante meia-
entrada em eventos e transporte coletivo (doc. 17):

Art. 1°- E assegurado aos estudantes regularmente
mairiculados em estabelecimento de ensino, publicos on privados,
reconhecidos oficialmente, o pagamento de 50% (cingiienta por cento) do
valor efetivamente cobrado:

I - do ingresso, em espeticulos teatrais, musicais,
circenses, cinematogrdficos e esportivos;

Il - da tarifa do servico publico de transporte
coletivo por dnibus.

§ 1° - a qualificagdo juridica de estudante, para
efeito de obtengdo dos beneficios deste artigo, serd feita exibigdo de
documento de identificagdo estudantil expedido pelos correspondentes
estabelecimentos de ensino ou pela assoctaclo ou agremiagdo estudantil a
gue pertenca, inclusive pelos que jad sejam utilizados, vedada a exclusividade
de qualquer deles.

§ 2° - Para o efeito do desconto de que-trata o
inciso IT deste artigo, observar-se-&:

I _ concessdo através da compra de passe-
estudante, mediante a apresentagdio de documento de identificacdio que deverd
estar acampanhado do comprovante de matricula ou de fregilencia escolar
fornecida pelo estabelecimento de ensino, na forma estabelecida em
Regulamento;

II — o passe-estudante deverd ser utilizado somente
para a locomogdo decorrente da fregilencia ds atividades escolares.

Art 2° - A inobservancia do disposto nesta Lei
acarretard aos infratores mulia no valor de RS 370,00 (trezentos e setenta
reais), duplicado na reincidéncia.

Pardgrafo Unico - Para efeito deste artigo,
consideram-se infratores os estabelecimentos que apresentem espetdcidos
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teatrais, musicais, circenses, exibi¢do cinematogrdfica, cultural e desportiva,
bem como as pracas esporfivas € similares, em que sejam realizados eventos
culturais, desportivos e de lazer do Municipio de Jundiai.

Art. 3° - Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicagdo.

Art. 4° - Ficam revogadas as Leis n° 2.864, de 15 de
julho de 1985; 3.981, de 17 de setembro de 1992 e 4.242, de 21 de outubro de

1993",

C.1.2.4) Cidade de Limeira

- Lei n° 3283, de 3! de agosto de 2001 — assegura o pagamento de 50%
(cingiienta por cento) do valor cobrado para o ingresso em estabelecimentos
que proporcionem lazer, cultura e entretenimento aos maiores de 60 (sessenta)

anos (doc. 18):

“grt 1° - Fica assegurado o descomto de 50%
(cingiienta por centa) do valor efetivamente cobrade para o ingresso em
casas de cultura e de diversBes, pragas esportivas € similares, aos maiores de
60 (sessenta) anos, residentes no Municipio de Limeira.

§ I° - Para efeitos desta Lei consideram-se como
casas de cultura e de diversdes, os estabelecimentos que realizam espetdculos
musicais, culturais, artisticos e qualsquer outros que proporcione, lazer,
cultura e entretenimento.

§ 2° - A mein-entrada corresponderd sempre a
metade do valor do ingresso cobrado, ainda que sefa restltante de atividades
promocionais ou descontos.

' Art. 2° - A prova de idade do beneficidrio far-se-d
por qualquer documento, emitido pelos 6rgdos publicos, que contenha foto.

Art. 3°- O Poder Executivo regulamentard esta Lei
no prazo de 60 (sessenta) dias a contar de sua publicacdo.

Art 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Art. 5° - Revogam-se as disposi¢des em contrdrio”.

- Lei n° 3.457_de 06 de setembro de 2002 — altera a redagio do artigo 1° da Lei
n° 3.283/01 (doc. 19):

114
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«gy. 1° - Fica assegurado o desconto de 50%
(cingiienta por cento} do valor efetivamente cobrado para ingresso em casas
de cultura e de diversbes, pragas esportivas e similares, aos maiores de 60
(sessenfa) anos ¢€ aposentados por invalidez comprovada, residentes no
municipio de Limetra.

Art. 2° - As despesas com a execucdo da presenie
lei correriio por conta de dotagies orgamentirias proprias.

4rt 3° - FEsta lei entra em vigor na data de sua

publicagdo, revogadas as disposigBes em contrdrio”.

C.1.2.5) Cidade de Marilia

- Lei n° 6.214, de 05 de junho de 2002 — dispBe sobre a concessio de
desconto aos doadores de sangue, nos ingressos das casas de diversdes
ptiblicas (doc. 19-A):

~ “Art. 1°- Fica concedido aos doeadores de sangue,
devidamente comprovados, o direito ap desconto de 50% (ciniqiienta por

cento) nos ingressos as casas de diversdes piiblicas desta Cidade.
Pardgrafo Unico — Consideram-se casas ede
diversdes piblicas para os efeifos desta lei, os estabelecimentos, piiblicos
ou particulares, que gpresentem espetdculos teatrais, musicais, circenses,
exibigiio cinematogrdfica, cultural e desportiva, bem como as pracas
esportivas e similares em que sejam realizados evemios culturais e

desportives em nosso municipio.
Art. 2° - O Poder Executivo regulamentard a

presente Lei, no prazo de até 90 (noventa) dias, contados da dota da sua

publicacdo.
Art. 3° - Esta lei entrard em vigor na data de sua

publicagdo, revogadas as disposigdes em contrdrio "

- Lei n° 5.719, de 19 de abril de 2004 — institui a meia-entrada para o8
servidores pitblicos municipais em estabelecimentos que proporcionem lazer
entretenimento (doc. 19-B): |
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“grt. 1° - Fica assegurado o pagamento de 50%
(cingiienta por cenio) do valor relamente cobrado para ingresso em casas de
diversbes, pracas esportivas e similares aos servidores piiblicos municipais.

Art. 2° - Consideram-se casas de diversdes para os
efeitos desta Lei, os estabelecimentos que realizem espetdculos musicais,
artisticos, circenses, teatrais, atividades sociais recreativas e quaisquer outros
que proporcionem Iazer e entretenimento.

Pardgrafo inico — A meia-entrada corresponderd
sempre & metade do valor do ingresse cobrado, ainda que sobre 03 pregos
incidam descontos on atividades promocionais.

Art. 3° - A prova da condigdo previsia no art. 1°
para recebimento do beneficio serd feita através da carteira Sfuncional emitida
pela Administragdo Piblica Municipal.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na daia de sua

- publicagdo, revogadas as disposi¢es em contrdrio”.

C.1.2.6) Cidade de Sanfo André

- Lei n° 7.176. de 08 de setembro de 1994 — dispde sobre a meia-entrada aos
idosos com mais de 60 anos de idade (doe. 20):

“dpt. 1° - Os idosos com mais de 60 anos terdo
desconto de 50% (cingiienta por cento) na aquisigdo de ingressos nos
cinemas, cine-clubes, teatros, eventos esportivos, espetdculos  circenses,
espetdculos musicais, ou outros programas culturais, promovidos pelo Poder

Priblico.

Art. 2° - O beneficio do desconto atingird somente
as apresentagdes realizadas durante os dias titeis, de 2" a 5" feira.

Art. 3° - O beneficidrio deverd comprovar a Sug
condi¢do de idoso mediante apresentagdo de sua Carteira de Identidade.

Art. 4° - O Poder Executivo regulamentard a
presente lei no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 5° - Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposi¢oes em contrdrio”.
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- Lei n® 7.216, de 08 de dezembro de 1994 - dispde sobre a isengfio de
pagamento de ingressos em estddio municipais as criangas até 12 anos de
idade e adultos maiores de 60 (sessenta) anos de idade (dec. 21):

“Art. 1° - Ficam isentos de pagamento de qualquer
modalidade de ingressos no FEstidio Municipal ‘Bruno José Daniel’, em
Jogos oficiais e amistosos, criancas de até 12 (doze) anos e adultos maiores

de 60 (sessenta) anos,
Art. 2° - Esta lei entrard em vigor na data de sua

publicagdo, revogadas as disposigdes em contririo”.

- Lei n® 8.096, de 04 de agosto de 2000 — dispde sobre modificar a redagfio do
art. 1° da Lei 7.176, de 08 de setembro de 1994 (dec. 22):

Art. I° - O art. 1° da Lei n® 7.176, de 08 de
setembro de 1994, passa a ter a seguinte redaciio:

‘Art. I° - Os idosos com muais de 60 anos teriio
desconto de 50% (cingiienta por cente) na aquisicio de ingressos nos
cinemas, cine-clubes, teatros, eventos esportives, espetdculos circenses,
espetdculos musicais ou outros programas culturais. '

Art. 2°- Vetado™.

C1.2.7) Cidade de S#o Caetanc do Sul

- Lei ° 4.200, de 18 de fovereiro de 2.004 — estabelece o pagamento de meia-
entrada para estudantes nos estabelecimentos que especifica e di outras
providéncias (doc. 23):

“Art. 1° - Fica assegurado aos estudantes,
regularmente matriculados em estabelecimento de emsino existente no
Municipio de Sdo Caetano do Sul, o pagamento de meia-entrada no valor
efetivamente cobrado para o jngresso em casas de diversdo, de espetdculos
teatrais, musicais, circenses, em casa de exibicdo cinematogrdfica, pracas
esportivas e similares, das dreas de esporte, cultura e lazer do Municipio de

Sdo Caetano do Sul. @
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§ 1° - Para-efeito de cumprimento desta lei,
consideram-se casas de diverséo de qualquer natureza, como previsio ne
caput deste artigo, os locais que por suds atividades propiciem lazer e

entretenimento.
§ 2° - Serdo por esta lei os estudantes devidamente

matriculados em estabelecimentos de ensino existentes no Municipio de Sdo
Caetomo do Sul, que sejam devidamente autorizados a funcionar pelos orgdos
competentes. '

Art. 2° - Para a obtengdo do beneficio previsto na
presente lei, os estudantes deverdo apresentar a Carteira de Identificagdo
Estudantil — CIE, emitida pela Unifio Nacional dos Estudantes — UNE, ou pela
Unidio dos Estudantes Secundaristas — UBES, ou RG Escolar, emitido pela
Secretaria de Estado da Educagdo, ou em estabelecimentos de ensino privado,
a carteira de registro de matricula da instituigdo, o ainda documento de
identificacdo estudantil emitido pela Prefeitura Municipal.

Art. 3° - A fiscalizagda do cumprimento desta lei
serd realizada pelo DEPEC, DETUR, e DEPLAN.

§ Unico — O ndo cumprimento desta lei acarretard
em multa no valor de 1.000 (mil) vezes o valor do ingresso em questdo.

Ayt 4° - O Poder Executivo regulamentard a
presente lei no que couber, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data da
sua publicagdo.

Art. 59 - As despesas decorrentes do disposto nesta
lei correrio por conta das dotagdes orpamentidrias proprias, suplementadas

se necessdrio.
Art. 6° - Esta lei entrard em vigor na data de sua

publicagdo, revogadas as disposicbes em conirdrio”.

C1.2.8) Cidade de Sdo José do Rio Preto

- Leip® 7.536, de 20 de agosto de 1.999 — estende o beneficio do pagamento
do meia-entrada nos estabslecimentos culturais e de lazer aos afilhados da

FETARRP (doc. 24):

“drt. 1°- Os beneficios da Lei n® 5.448, de 29 de
dezeimbro de 1993, ficam estendidos aos afiliados da FETARRP — Federagdo

do Teatro Amador da Regido de Séo José do Rio Prefo.
Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua

publicagdo, revogadas as disposigcBes em contrdrio”.
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- Lei n° 8.862. de 24 de fovereiro de 2.003 ~ regulamenta a confecgéio da
carteira de identificagiio estudantil e fixa os beneficios a ela ineremtes, na
conformidade da presente Lei (doe. 25):

“4rt. 1° - Fica assegurado o pagamento de meia-
entrada e de meio-passe ao estudante, nos 1ermos regulamentados na
presente Lei, tanto nos niveis fundamental, médio e superior do municipio de
Sdo José do Rio Preto.

§ 1°- O beneficio da mein-entrada serd aplicade ao
valor efetivamente cobrado para ingresso em Casas noturnas, parques de
diversdo, espetdculos teatrais, musicais e circenses, em casas de exibicdo
cinemarogrdficas, estddios de futebol, gindsios poliesportivos e similures nas
dreas dos esportes, cultura e lazer do municipio de Sdo José do Rio Preto.

§ 2° - Para efeito do cumprimento da presente Lei,
consideram-se como casas potrnas  as danceterias, boates, ou
estabelecimentos cujas atividades propiciem lazer, miisicas ou entrefenimento.

§ 3° - O beneficio do meio passe, que assegura o
desconto de 50% constante no caput do artigo I°, serd aplicado ao valor
efetivamente cobrado no transporte coletivo local.

Art. 2°- Os alunos do Ensino Fundamental e Médio
lerdo os beneficios aqui previstos mediante a apresentagdo da ‘Carteira de
Identificagdo Estudantil® emitida pelas respectivas Instituicoes de Ensino.

§ 1°- Caberd a cada APM - Assoctagdo de Pais ¢
Mestres, devidamente constituida, a deliberagdo sobre o valor do referido
documento, bem como todo o controle financeiro e administrativo dos
recursos obtidos com a venda da carteirinha.

§ 2° - Os recursos s serdo utilizados em beneficio
dos alunos e da escola, como compra de materiais escolares, pedagégicos,
esportives, em pintura e reformas em geral das edificagBes daquela
Institui¢do de Ensino.

Art. 3° - Para os alunos do ensino superior, quando
ndo houver carteira de identifivacdo da propria Faculdade, serdo
considerados, para fins de obtengdo dos beneficios presentes nesta Lei,
comprovantes de matricula, tais como: Boleto bancdrio de pagamento da
mensalidade ou declaragdo de matricula emitida pela Instituigdo, que deverdo
ser apresentados juntamente com a Carteira de Identidade ou Carteir
Nacional de Habilitagdo — CNH do portador.
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Art. 4° - No caso das carteirinhas, estas deverdo
conter:

a) Nome da Institui¢de de ensino;

B} Nome do aluno;

¢} Curso;

d) Ano;

e) Periodo;

7 Foto.

Art. 5°- As Carteirinhas de Identificagdo Estudantil
deverdo ter validade somente para aquele ano letivo especificado no

doctmento.
Art 6° - A Secretaria Municipal de Bem Estar

Social serd o 6rglo responsdvel pelo controle da emissdo das carteirinhas em
questdo, fiscalizando eventuais irregularidades e comunicando ao 6rglo
piiblico competente para as devidas providéncias no dmbito civil e criminal.
Art. 7° - Cada APM deverd enviar anualmente, em
data previamente estabelecida pela Secretaria Municipal do Bem Estar Social,
relatério contendo todo o volume de confecgdo das carteirinhas estudantil,
bem como toda movimentagdo e aplicaglio dos recurses obtidos com as

mesmas.
Art. 8° - Caberd & Prefeitura Municipal de Sdo José

do Rio Preto, através de seus rgdo de fiscalizagdo a fiscalizagdo do
cumprimento da presente lei.

§ 1° - A concessiio de Alvard de Fi uncionamento 56
serd fornecida aos estabelecimentos discriminados nos pardgrafos 1° ¢ 2° do
artigo 1% se o proprietdrio ou realizador do evento se comprometer a
respeitar as disposicbes desta Lei, mediante termo de comprontisso.

§ 2° - A renovagdo de Alvard de Fumcionamento 56
serd concedida se o requerente nia fiver infringido a imposi¢do da presente
Lei, desde que quitados os débitos de multa discriminados no presente texto
legal.

§ 3°- Ao infrator das imposigbes legais constantes
nesta Lei, no que tange aos beneficios de meia-entrada, caberd o pagamento
de multa de 300 vezes o valor efetivamente cobrado para ingresso no evento
ou estabelecimento que deu origem & infragdo, & Instituiedo cuja “Carteira de
Identificagdo Estudantil” foi negada a meia-entrada.

§ 4° - Ao infrator das imposigbes legais constante
nesta lei, no que tange aos beneficios de meio passe, caberd o pagamento de

mudta pecimidria correspondente & 10. 000 UEM's — Unidade Fiscal dg
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Maunicipio a cada institui¢lo cuja “Carteira de Identificacdo Estudantil” foi
negado o meio passe.

§ 5° - Nos casos de reincidéncia o valor da
respectiva multa prevista serd dobrado e o seu Alvardé de Funcionamento

serd suspenso.
Art. 97 - A Prefeitura Mumicipal de Sdo José do Rio

Preto tem ¢ prazo de 30 (trinta) dias, a partir da publicagiio desta Lei, para
regulamentd-la.

Art. 10 — Ficam revogadas as disposicbes em
contrdrio, especialmente as Leis n°5. 448/93 e 6.515/96.

Art, 12 = A presente Lei entra em vigor na data de

sua publicacdo”.

C.1.2.9) Cidade de Sio Paulo

-Lein® 11113, de 31 de outubro de 1.991 — dispde sobre a venda de ingressos
a estudantes de primeiro, segundo © terceiro graus para eventos artisticos,
culturais e esportivos realizados em bens piblicos municipais (doc. 26).

“Art. 1° - Os estudantes de I’, 2% ¢ 3° Graus,
devidamente cadastrados junto & UMES e UEE respectivamente, terdo
assegurado o acesso junfo aos eventos artisticos, culturais € esportivos,
nacionais e internacionais, apresentados em bens prblicos municipais.

Art 2° - Os estudantes pagardo 0 equivalente a
metade do preco do ingresso pretendido para qualquer dependéncia

destinada ao ptblico.
Art. 3° - As despesas decorrentes da execucio da

presente lei correrio por conta das dotagbes or¢amentdrias proprias,

suplementadas se necessdrio.
Art. 4° - Esta lei entrard em vigor na data de sua

publicagdo, revogadas as disposigbes em contrdrio”.

- Lei p® 11,355, de 05 de maio de 1.993 — dispBe sobre a venda de ingressos
nos cinemas, cineclubes, teatros, espetaculos municipais, musicais, circenses ¢

n:
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“gpt 1° - Os estudantes de I, 2° ¢ 3° graus
regularmente matriculados em estabelecimentos de ensino publicos ou
particulares, oficialmente reconhecidos, terdo assegurado o acesso a
cinemas, cineclubes, teatros, espetdculos musicais, circenses e eventos
esportives apresentados 1o Municipio de Sdo Paule.

Art. 2° - Os estudantes pagardo o equivalente a
metade do prego do ingresso pretendido para qualquer dependéncia
destinada ao publico. '

Pardgrafo inico — Fica limitado a trinta por cento 0
acesso de estudantes, com o desconto previsio neste artigo, aos evenios
elencados no artigo 1°desta lei.

Art. 3° - O beneficidrio deverd comprovar a sua
condi¢do econdmica de estudante, através da carteira de iedntidade
estudantil.

Art. 4° - A carteira de identidade estudantil de que
trata o artigo anterior serd emitida:

I — Para os estudantes do 1° e 2° graus, pela unido
metropolitana de estudantes secundaristas, UMES;

II — Para os estudantes do 3° grau e estudantes de
cursos de pds-graduagdo, pela Unido Nacional dos Estudantes, UNE.

Art. 5°- A carteira de identidade estudantil, feita em
modelo padronizado pelas entidades estudantis competentes para emiti-la
constard.

I — Fotografia do aluno, com o carimbo da entidade
estudantil aposto sobre ela; '

11— O nome e a data de nascimento do aluno;

[T — Carimbo da escola ou faculdade em que ©
aluno estiver matriculado e o niimero de matricula;

IV _ A assinatura do presidente da entidade
estudantil.

Art. 6° - A carteira estudantil terd validade por um
ano, contando-se o perfodo de margo a margo do ano seguinte.

Art. 7°- O Executivo baixard dentro de até sessenta
dias as normas regulamentares para a execugdo da presente lei.

Art. 8° - Esta lei entra em vigor na daa de sua
publicagdo, revogadas as disposigBes em contrdrio”.

- Lein® 11.470. de 12 de janeiro de 1.994 — dispde sobre a venda de ingressos
nos cinemas, cinechubes, teatros, eventos esportivos, espetaculos circenses e
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espetdculos musicais, para a populago idosa, a partir dos 60 (sessenta) anos,
dentro dos limites do Municipio de S3o Paulo (doc. 28):

“qpp 1° - Os idosos com mais de 60 anos terdo o
direito de adguirir ingressos nos cimemas, cineclubes, teatros, espetdculos
circenses, eventos espertivas e espetdculos musicass, pela metade do preco

cobrado normalmente ao priblico freqitentador.

Art. 2° - O beneficio do pagamento da metade do
valor do ingresso aos idosos atingird somente as apresentagBes realizadas
durante os dias titeis, de 2% a 5° feira.

Art. 3° - O beneficiério deverd comprovar a sud
condicdo de idoso, mediante a apresentagdo de sua carteira de identidade.

Art. 4° - O Executivo regulamentard a presente lei
no prazo de 60 dias de sua publicagdo.

Art. 5° - Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposigBes em contrdrio”.

- Lein® 12.325. de 16 de abril de 1.997 — dispde sobre a meia-entrada para os
aposentados nos cinemas, teatros, espetaculos e eventos esportivos (doc. 29);

«qrt 1° - Fica instituida a meia-entrada para o
ingresso de aposentados nos cinemas, teairos, espeticulos e eventos
esportivos realizados no ambito do Municipio de Sdo Paulo.

Art. 2° - Para fazer jus ao beneficio, 0 interessado
deverd comprovar a condigdo de aposentado mediante a apresentacdo de
documento habil.

Art. 3° - O desrespeito ao disposto nestd lei pelos
“estabelecimentos ensejard a cobranca de multa no valor de 5 (cinco} UFM’s
(Unidades de Valor Fiscal do Municipio).

Art 4° - O Executivo regulamentard a presente lei
no prazo de 30 (irinta) dias, a contar da data de sua publicagdo.

Art. 5°- As despesas decorrentes da execuciio desta
lei corrérdo por conta das dotagdes orcamentdrias proprias, suplementadas
se necessdrio,
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Art. 6° - Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposi¢Bes em contrdrio”.

- Lein° 12,975, de 22 de marco de 2.000 — dispde sobre a concessdo de meia

entrada para maiores de 65 (sessenta ¢ cinco) anos e portadores de deficiéncia
nos espeticulos culturais, artisticos e esportivos promovidos ou subsidiados
pelo Governo Municipal ou 6rgfo da administragfio indireta (doc. 30):

“Art. 1° - Serd concedido desconto de 50% nos
ingressos aos maiores de 65 (sessenta e cince) anos e portadores de
deficiéncia nos espeticulos culturais, artisticos ou esportivos, promovidos ou
subsidiados pelo governo municipal ou érgdo da administragdo indireta.

Art. 2°- A concessiio da licenga para os espetdculos
estard condicionada a:

1} Concessito de descontos de 50% de que trata o
artigo anterior;

2) Acesso facilitado, com eliminacdo de barreiras
arquitetbnicas.

Art. 3° - O Executivo regulamentard a presente lei
no prazo de 30 (trinta) dias contados da sua publicagdo.

Art. 4° - Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposicdes em con trdrio”,

- Lein? 13.715. de 07 de janeiro de 2.004 — alterou os artigos 1°, 4°, 5°e 7° da
Lein® 11.355/1.993 (doc. 31):

Art. 1°- O artigo 1° da Lei n° 11.355/93 passa a
vigorar com a seguinte redacéo: '

Art. 1°- Os estudantes da educaciio bisica (ensino
Sundamental e ensino médio), educagdo de Jovens e adultos (ensino
Jundamental e médio), educacio profissional (bdsico e técnico), cursos pré-
vestibulares e educacdo superior (curso tecnoldgicos seqiiencigis de
graduagdo e pds-graduagdo), regularmente matriculados em estabelecimentos
de ensino piblicos on particulares, oficialmente reconhecidos, terdo

clrcenses e eventos esportivos apresentados no Municipio de Sdo Paulo’,

assegurado o acesso aos cinemas, cineclubes, teatros, espetdculos musicais, @
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Ar. 2°- (VETADO]

Art. 3° - (VETADQ)

Art. 4°- O artigo sétimo da Lei n° 11.355/93 passa g
vigorar com a seguinte redacdo:

‘Art. 7°« O Poder Executivo regulamentard esta lei
no prazo de até 60 (sessenta) dias a partir da data de sua publicapdo’.

Art. 5% - Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrdrio”.

C1.2.10) Cidade de Sorocaba

- Lei n® 4.567. de 04 de julbho de 1994 — concede as pessoas com 60 anos ou
mais o direito de adquirir com 50% (cingiienta por cento) de desconto no
prego de ingressos para cinemas, cineclubes, teatros, eventos esportivos,
espeticulos circenses e musicais e d4 outras providéncias (doc. 32):

“Art. 1°- Fica garantido ds pessoas com 60 anos ou
mais, o direito de adguirir ingressos para cinemas, cineclubes, teairos,
evenlos esportivos, espetdculos circenses e musicais, com 50% (cingiienta por
cento) de desconto do prego normalmente cobrado.

Art. 2° - Os beneficiados por esta Lei, deverdo
comprovar idade, mediante apresentacéio da Carteira de Identidade.

Art. 3°- O Poder Executivo regulamentard esta Lei,
no prazo de 30 (trima} dias a partir de sua publicagdo, revogadas as
disposicdes em contrdrio”,

- Lei n? 6.086, de 07 de fevereiro de 2000 — dispde sobre a meia-entrada para
aposentados nos cinemas, teatros e espeticulos (doc. 33):

“Art. 1° - Fica instituida a meig-entrada para o
ingresso de aposentados ¢ beneficidrios da Previdéncia Social nos cinemas,
teatros e espetdculos realizados no dmbito do Municipio de Sorocaba,
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Art. 2° - Para fazer jus ao beneficio, o inferessado
deverd comprovar a condicdo de aposentado mediante a apresentagdo de

documento habil,
Art. 3° - O desrespeifo ao disposto nesta lei pelos

estabelecimentos ensejard cobranga no valor de 200 (duzentas) UFIRs.

Art. 4° - O Executivo regulamentard a presente lei

no que couber”.
Art. 5° - As despesas com a execug@io da presente

lei correrdo por conta de verba orcamentdria propria, suplementada se

necessdrio
Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua

publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrdrio”.

C2) Dos Artigos da Constituiciio Estadual Violados

C2.1) Indevida Transferéncia de Deveres do Poder Piiblico ao Particular
sem a Correspodente Fonte de Custeio

3. As leis estaduais e municipais acima transcritas e
com a presente colacionadas (docs. 07/33) contrariam diversos artigos da
Constitui¢do do Estado de 880 Paulo, como sera demonstrado a seguir.

C2.1.1) Dever do Estado de Garantir a Defesa de Direitos Culturais

5.1 Em primeiro lugar, destaque-se que a Carta Panlista,
em seu art. 217, atribui expressamente ao Estado o dever de assegurar o bem-
estar social, com vistas ao desenvolvimento individual e coletivo:

“Art. 217. Ao Estado cumpre assegurar o bem-
estar social, garantindo o pleno acesso aos bens e servigos essencigis ao

deservolvimento individual e coletivo”. 1@
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5.2 No conceite de “bem-estar social” inclui-se
imegavelmente o livre exercicio dos direitos culturais, cuja protegio e difosio
tambhém compete & este ente da Federagio:

“drt. 259. O Estado garantird a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e o acesso ds fontes da culiura, e apoinrd e
incentivard a valorizaciio e a difusdo de suas manifestacoes”.

5.3. Ora, é indiscutivel que o fatebol, no Brasil,
configura nfo apenas uma manifesta¢io de cultura, mas verdadeiro patriménio
nacional.- Isto porque é largamente difundido em todos os Estados da
Repiblica, com destaque para S3o Paulo, onde se encontra a maioria dos
grandes clubes de futebol, ressaltando-se o Sport Clube Corinthians Paulista,
detentor da segunda maior torcida do pais.

54. . A base consutmnonal de tal afirmagio estd no Art.
260 daquele Ordenamento:

“Art. 260. Constituem patriménio cultural estadual
os bens de natureza material e imaterial, fomados individaalmente on em
conjunto, portadores de referéncias a identidade, & acdo e @ memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade, nos quats se incluem:

I~ as formas de expressio;

I — as criacbes cientificas, artisticas ¢
tecnoldgicas;

I — as obras, objetos, documentos, edificacées e
demais espacos destinados as manifestacdes artisticos-culturais;

IV — os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico,
jpaisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecolégico e cientifico”.

5.5. O sapiente constitucionalista André Rames
Tavares, em parecer ora colacionado {doe. 57 — § 70) compartilha mesmo
entendimento (nossos grifos):

“Cumpre, aqui, contudo, obtemperar que a pritica
desportiva asswme, em certas crrcumtdncras Jeicdo cultural. O futebol, ne
Brasil, comprova essa assertiva”.
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5.6. Tal menifestagio encontra agasalho também na
doutrina de Luis Alberto David Araijo e Vidal Serrano Jinior que,
comentando ¢ art. 215 da Constitui¢io Federal — com idéntica redag8o ao art.
259 da Carta Estadual — assim asseveraram:

“Como se vé, a preocupacio da Constituicdo se
desenvolveu em dois niveis. Em primeiro lugar, o de criar uma liberdade
publica, cuja finalidade é a de impingir limites & atwacdo do Estado,
obrigando-o a respeitar a autodeterminacdo cultural do cidaddo, em suas
diversas formas de manifestacdo. Em segundo lugar, o de atribuir ao Estado o
dever de democratizaciio da cultura, ou seja, de envelver o conjunto de
cidaddos no contexto das manifestacdes culturais, bem como preservar «a
diversidade dessas manifestagdes, sobretudo no que pertine ao respeito das
minorias culturais.

()

O patriménio cultural envolve de obras de arte a
sitios arqueoldgicos, mas também aspectos importantes da cultura nacional,
como, por exemplo, o futebol” (in “Curso de Direito Constitucional”, Editora

Saraiva, S&o Paulo, 2’ edigio, 1999, p. 363 — nossos grifos).

5.7. Por outro lado, ja no Art. 262 o constituinte estadual
determinou ao Poder Publico as formas de incentivo 4 livre manifestagio
cultural, cumprindo destacar:

I — criacdo, manutencdo e abertura de espagos
publicos devidamente equipados e capazes de garantir a produgdo,
divilgacio e apresentaciio das manifestacdes culturais e artisticas;

()

VI — compromisso do Estade de resguardar e
defender a integridade, pluralidade, independéncia e autenticidade das

calturas brasileiras, em seu territério;
VII — cumprimento, por parte do Estado, de uma

politica cultural nio-intervencionista, visando & participagdo de todos na
vida- cultural”.

5.8. Demais disso, o art. 263, ainda da Constituigio
Paulista, atribui 4 Iegislagfio especifica a institni¢gio de mecanismos especificos
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com o objetivo de fncentivar os empreendimentos privados voltados # ‘;.7
preservagio do patriménio cultural do Estado:

“Art. 263 — A let estimulard, mediante mecanismos
especificos, os empreendimentos privados que se voltem & preservagiio e d
restauragio de patriménio cultural do Estado, bem como incentivard os
proprietdrios de bens culturais tombados, que atendam as recomendacdes de
preservagdo do patriménio cultural”.

5.9. Observe-se que ndo ha nerma constitocioral que
autorize o Poder Pablico a transferir ao particular, de forma coativa, as
atribui¢hes aqui apontadas, vale dizer, os ordenamentos expressos nas leis
. objeto desta a¢g8o ndo encontram ampare na Carta Estadual, especialmente no
que tange a imposigdo, ao contribuinte, de custeio, total ou parcial, de
quaisquer dos deveres estatais aqui apresentados.

5.10. Importa lembrar, como se demonstrari a seguir, que
o Estado de 880 Paulo nfo estd embuido, por sua Constitugio, apenas em
relagdo a cultura — aquid representada pelo futebol — mas também no que diz
respeito 4 execugdo de medidas incentivadoras e que priorizem o lazer ¢ as
préticas esportivas,

C2.1.2) Dever do Estado de Garantir e Priorizar as Praticas Esportivas
e o Lazer

6. Como instrumento de realizagio dos principios da
Ordem Social, cujo objetivo ¢ alcangar o bem-estar da sociedade, a
Constituiciio Estadnal, em seus arts. 264 e 265, determinou outras
incumbéncias ao Poder Publico, além das pertinentes i preservagiio da cultura:

“4rt. 264 — O Estado apoiard e incentivard as
pridficas esportivas formuais e nido-formais, como direito de todos.

Art. 265 — O Poder Piblico apoiari e incentivard o
lazer como forma de integracio social”.
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6.1. Logo em seguida, encerra uma norma cogente 00
art. 266 direcionando as agles do Poder Piiblico, bem como a destinacio dos
recursos or¢amentirios para o desporto nacional, elencando quais sfo as
prioridades governamentais nessa area. Veja o dispositivo sob comento:

“Art. 266. As acdes do Poder Piblico e a
destinacdo de recursos orgarmentirios para o setor dario prioridade:

I — ao esporte educacional, o esporte comunitirio
e, na forma da lei, ao esporte de alto rendimento;

Il - ao lazer popular;

I — & constru¢iio € manutengio de espacos
devidamente equipados para as prdticas desportivas e o lazer;

' IV — & promogdo, estimulo e orientagdo & prdtica e
difus@o da Educagdo Fisica;

V — & adeguagdio dos locais ji existentes e previsio
de medidas necessdrias guando da construcio de novos espagos, tendo em
vista a pridtica de esportes ¢ atividades de lazer por parte dos portadores de
deficiéncias, idosos e gestantes, de maneira integrada aos demais cidaddos.

Pardgrafo Unico. O Poder Piblico estimularé e
apoiard as enfidades e associacbes da comunidade dedicadas s priticas
esportivas” (nossos grifos).

6.2, Do exame deste dispositivo, depreende-se o dever
do Poder Pdablico, dentre outros, de consfruir e manter espagos
devidamente equipados para as praticas desportivas e o lazer, bem como
estimular e apoiar as entidades que promovem os esportes,

6.3. Em nenhum momento foi dito que tal incumbéncia
€ de responsabilidade da iniciativa privada, dos Clubes de Fatebol, tanto assim
que em seu pardgrafo ‘mico afirma o estimulo e apoio Aqueles que se
dedicarem ao desporto.

6.4. Ao contrdrio, o caput deste dispositivo deixa
indubitdvel ¢ cristalino que a execuglio destes deveres constitucionais do
Estado serfio custeados por recursos orcamentirios piblicos a serem
destinados ao setor.
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6.5. Assim, também da leitura deste artigo depreende-s¢
que as leis que instituiram a meis-entrada ndo s6 sfo destituidas de arrimo
congtitucional como, ao revés, contrariam os fimdamentos ¢ principios
inscuipidos na Carta Paulista.

6.6. Isto porque, ao contrdrio de estimular, apoiar,
incentivar, imp&e a obrigagdo de cobrar os ingressos para as partidas de
fotebo! com desconto de 50% (cingiiemta por cento), com o objetivo de
beneficiar um niimero ilimitado de cidadfios que pertengam a determinadas
coletividades de pessoas, cuja protegiio e amparo — ¢ o correspondente custeio
— £ obrigagio do Estado e ndo do centribuinte:

6.7. Por conseguinte, nfo h4d mengfo também no caput
desse dispositivo, bem como de sen pardgrafo dnico que os Clubes de Futebol
devam reservar parcela considerdvel de sems assentos, de seus espagos
(estddios), destinada aos expectadores beneficidrios.

6.8. Tais consideracBes serfio dissecadas & saciedade nos
tOpicos seguintes,

C2.1.3) Dever do Estado de Garantir Protecio Especial a Determinadas
Categorias de Pessoas

7. Também constitui dever constitucional do Estado a
protegdo especial de idosos, portadores de deficiéncia, criangas, adolescentes ¢
gestantes, que serd exercida através da a¢fio prioritdria do Poder Pdblico com a
utilizagfio de recursos orgamentdrios especialmente destinados a esse fim.

7.1 E o que se depreende, precipuamente com vistas ao
caso sub examen, dos artigos 266, V (acima transcrito), art. 267, 277, 278, JII
e IV, todos da Constituigdo Estadual:
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“drt. 267 — O Poder Piblice incrementard o
prética esportiva s criangas, aos idosos ¢ aos portadores de deficiéncia,

()

Art. 277 ~ Cabe ao Poder Piblico, bem como &
Jamilia, assegurar & crianga, ao adolescente, ao idoso, ¢ aos portadores de
deficiéncias, com absoluta prioridade, o direitc & vida, & saide, &
alimentacdo, & educagio, ao lager, & profissionalizagdo, & cultura, &
dignidade, ao respeito, & liberdade convivéncia familiar e comunitiria, além
de colocd-los a salve de toda forma de negligéncia, discriminagcdo,

exploragdo, violéncia, crueldade e agressio.

Art, 278 — Q Poder Piiblico promaoverd programas
e.speciaw, admitindo a participagdo de entidades néo governamentais ¢ tendo

como propdsito:
()

Hr - garantia ds pessoas idosas de condi¢des de
vida apropriadas, fregiiencia e patticipagdo em todos os equipamentos,
servicos e programas culfurais, educacionais, esportivos, recreativos ¢ de
lazer, defendendo sua dignidade e visando a sua integragéo & sociedade;

IV — integracdo social de partadores' de
deficiéncias, mediante treinamento para o trabalho, convivéncia e Jucilitagdo
do acesso aos bens e servigos coletivos”.

C2.1.4) Normas de Eficicia Limitada de Principio Programdtico

8. Pode-se dizer que as normas da Constmm;ao
Estadual que estabelecem as agBes prioritarias do Poder Piblico no setor das
préticas desportivas se inserem na categoria de normas de eficdcia Iimitada de
principio programdtico, tal como o direito social ao lazer.

8.1, A respeito, transcrevemos a definicio inignalivel do
renomado jurista José Afonso da Silva:

“Sdo agquelas normas comstitucionais, através das
quais o constituinte, em vez de regular, direta e imediatamente, determinados
interesses, limitou-se a tragar-thes os principios para serem cumpridos pelos
seus orgdos (legislarivos, executivos, jurisdicionais e administrativos) como
programas das respectivas atividades, visando & vealizacdo dos fins sociais do
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Extado™ (in “Aplicabilidade das normas Constitucionais”, Editora Matheiros,
6 edigfo, 2004, p. 138 — grifos nossos).

8.2. Assim sendo, a norma de eficdcia limitada disposta
nos arts. 264 e ss. da Constitirigio Estadual gera um minimo de efeito, qual
seja o de condicionar a legislacio futurs ao programa naquela previsto,
com a conseqiiencia de serem inconstitucionais as leis e os atos normativos
que ag contrariarem,

83 Sobre a efetividade da norma constitucional
dissertam Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes Jinior:

“d eficdcia juridica das normas constitucionais
conhece, por sua vez, dois niveis de manifestagdo: o sintdtico e o semdntico.
Aquele diz respeito ds relagBes de coordenagdo e subordinagdo das normas
constitucionais. Este, ao predicado que investe a norma da capacidade de
gerar direito subjetivo ao respectivo titular. 4 norma constitucional, quando
menos, possui eficdcia sintdtica, gerando a inconstitucionalidade de todos os
atos normatives infraconstitucionais incompativeis com ela, condicionando
a interpretacio do direito infraconstitucional, revogando os atos normativos
a ela anteriores e com ela incompativeis e, por fim, servindo de limite para a
interpretacio das demuis normas constitucionais que com ela venham a se
chocar”(in ob. cit., p. 18 — nossos grifos).

84 E ainda define o ilustre José Afonso da Silva, quanto
as normas programéticas referidas aos Poderes Pablicos que umas vinculam so
os Poderes da Unifio, enquanto outras incluem também drgdos estaduais e
municipats. E no pertintente aos Poderes Piblicos em geral, e particularmente
no que diz respeito ao Estado, afirma que ¢ dever deste apoiar e incentivar
as praticas desportivas formais e nio-formais, como direito de todos (art.
264 da Constituigio Estadual) (ob. cit. p. 148/150 — nossos grifos).

8.5. . Comtinua ainds o autor, desta vez valendo-se da
ligo de Pontes de Miranda:

“Regras juridicas programdticas sdo aguelas em
que o legislador, constituinte ou ndo, em vez de editar regra juridica de
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aplicaglo concreta, apenas traga Iinhas diretoras, pelas quais se hilo d¢
orieniar os Poderes Pablicos. A legislagdo, a execugdo e a prépria Justica
Sficam sujeitas a esses ditames, que séio como programas dados & sua funcéo”
(ob. cit. p. 137 —nossos grifos).

8.6. Como s8o programas direcionados ao Estado, como
realizador do fim social, toda a legislagie posterior deveria abarcé-los na
esfera do Estado como realizador, e nfio como o fez, atribuindo a iniciativa
privada 6mus que é seu, sem gualquer contraprestagdo pecunidria, o que a
macula de inconstitucionalidade e assim € mister que se declare.

C2.1.5) Hipéteses de Declaraciio de Inconstitucionalidade Sem Redugio
de Texto

9. Importante destacar que, além da
inconstitucionalidade manifestada na indevida transferéncia do encargo estatal
sem o correlato ressarcimento pecuniario, algumas Jeis ainda contam com a
previsdio de recursos or¢amentdrios para que o Poder Piblico possa repassar
os valores correspondentes 4 despesas advindas do beneficio da meia entrada
aos Chibes de Futebol.

E o que se denota dos seguintes atos normativos:

a) Lei n° 2.796/94 (art. 8° - doc. 10);

b) Lein® 7.281/92 (art. 6° - doc. 14);

¢) Lei n° 3.457/02 (art. 2° - doc. 19);

d) Lei n° 4.200/04 (art, 5° - doc. 23);

e) Lein® 11.113/91 (art. 3° - doc. 26);

f) Lei n® 11.355/93 (art. 2°, § inico — doc. 27).

9.1, Vale dizer, nestes casos a propria legislagio ja
contém a insfituicio da obrigaciio de ressarcimento pelo Estado as
Entidades Promotoras dos espeticulos de futebol; entretanto tal nfio ocorrem.

i
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9.2. E fato notbrio, entretanto, que na pritica, o encargo
¢ integralmente transferido aos Chibes de Futebol que tém suportado
sozinhos o desconto de 50% {cingiiemta por cento) no prego normal dos
ngressos dos jogos.

9.3 A repercussiio é grande e desastrosa, uma vez que a
quantidade de meia-entrada correspondeu, em 2.004, a 50,24% dos
ingressos vendidos no Campeonato Paulista, Série A-1, resultando um
impacto negativo de 45% sobre a receita bruta do campeonato (doc, 51).

94, Exclusivamente para essas Leis — ja que nenhuma
das demais ordena previsio orgamentiria para o custeio do beneficio — a
inconstitucionalidade recai na hipétese de aplicagdo da lei, na medida em que
sua execugiio nio se da nos termos Ia deferminados.

A doutrina mais abalizada assim tem ensinado:

“Por outro lado, vezes a fio a inconstitucionalidade
ndo se situa na texto normativo, mas em uma de suas hipdteses de aplicagdo,
rendendo ensejo & chamada ‘declaraco de inconstitucionalidade sem
redugdo de texto’"(in Curso de Direito Constitucional, Luiz Alberto David
Araujo ¢ Vidal Serrano Nunes Jnior, Editora Saraiva, S3o Paulo, 2" Edigao,
1999, p. 37).

Este magistério encontra lastro no entendimento do

Supremo Tribunal Federal que, em sessfio plemdria, por unanimidade de
votos, declarou a inconstitucionalidade sem redugio de texte:

“"ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Impugnacdo ao
pardgrafo tinico do art. 14 do Cédigo de Processo Civil, na redagdo dada
pela Lei n° [0.358/2001. Procedéncia do pedido. 1 — Impugnac¢do ao
pardgrafo tinico do art. 14 do Cédigo de Processo Civil, na parte em que
ressalva ‘os advogados que se su}ertam exclusivamente gos estatutos da OAB’
da imposigdo de multa por obstrucdo & Justica. Discriminacdo em relagdo aas
advogados vinculados a entes estatais, que estdo submetidos a mgime
estatutdrio proprio da entidade. Violagdo ao principio da isonomia e ao da
inviolabilidade no exercicio da profissdo. Interpretagdo adequada para
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afastar o infustificado discrimen. 2 — Acdo Diveta de Ineonstitucionalidode
Juigada procedente para, sem reducie de texto, dar interpretucio ao

pardgrafo tmico do art. 14 do Cédigo de Processo Civil, conforme o

Constituiciio Federal e declarar que a ressalva contida na parte inicial deste

artigo alcanga todos os advegados, com esse titulo atuando em Juizo,

independentemente de estarem sujeitos também a outros regimes juridicos”

(Sessdo Plenaria; Adin n° 2652-6 — DF, Rel. Min. Mauricio Corréa — J. em

08/05/2003, v.u. — grifos nossos ~ doc. 36).

9.5, Assim, além de nfio indicar a fonte de custeio, essas
lets carecem de declaragio de inconstitucionalidade, quanto a execugdo,
através deste controle abstrato.

C2.1.6) Oneraciio Inconstitucional do Contribuinte pela Indevida
Transferéncia de Deveres do Estado sem a Correspondente Fonte de
Custeio

10. Os Clubes de Futebol do Estado de S3o Paulo,
também denominados “Associagdes de Futebol Profissional do Estado de Séo
Paulo” sfio pessoas juridicas de direito privado que visam i promogHio do
desporto nacional, utilizando-se de orgamento proprio para o exercicio de suas
atividades,

10.1. Ocorre que as legislagdes objeto desta agdo,
transcritas no item “C1” acima e a esta colacionadas, carream as entidades
promotoras dos eventos esportivos dnus reservado exclusivamente ao Poder
Prblico, com a ilicita intervengio estatal na atividade privada.

10.2. Isto porque, por imposigio daquelas leis os
Associados estiio sendo constrangidos a disponibilizar 4 venda Ingressos aos
torcedores que pagam apenas “meia entrada” em todos os estidios de futebol

a correspondente fonte de custeio.

do Estado de S&o Paulo. E o que é ainda mais grave: de forma ilimitada e sem @ _
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10.3. Ressalte-se que a Constituicio do Estado de S0
Paulo niio autariza o Poder Piiblice a transferir ao particular, de forma
coercitiva, as atribuicBes a ele inerentes. As leis que dispuserem de forma
diversa deverio ser declaradas inconstitucionais por ferirem o8 principios
constitucionais da livre iniciativa ¢ da nfo infervengéo.

104. Opinando em minucioso estudo (doc. 57 — §§ 84,
88, 93), quanto 2o objeto desta agfio, leciona André Ramos Tavares:

“Nernhuma Iei pode criar um especifico encargo
{como ocorre no caso) em beneficio de parcela da sociedade, sem gualquer
contraprestagdo ou mesmo indenizagio, pelo especial dnus com que pretende
gravar as entidades eleitas para arcar com o custo do que representa uma
verdadeira benesse estatal...

..&Z ao Estado niio é franqueado o desincumbir-se
desse dever constitucional pela simples tranferéncia do encarge (custos
representados pela garantin de algo que lhe compete) is entidades niio
estatais promotoras de eventos desse porte...

Apoiar e incentivar, definitivamente, ndo significa
planejar, impor, nos moldes de um dirigismo estatal, de um intervencionismo
desmedido. O planejamento impositivo aos agentes privados resta nitidamente
excluido neste setor. Admite-se, como se sabe, no limite, o planejamento
indicativo, jamais o compulsério” (nossos grifos).

Desta situagdo tem-se efeitos nefastos.

105, Graves s@io as repercussdes aos filiados, wma vez
que ha mterferéncia direta na “savide financeira” dos Clubes de Futebol do
Egtado de S#o Panlo, na medida em que mais da metade dos imgressos
vendidos sfo, em regra, destinados a pessoas que pagam meia-entrads
(docs. 51/52).

10.6. Ad argumentandum tantum, como o préprio nome
diz, “meia-entrada” ¢ o desconto de 50% (cinglienta por cento) na aquisigio
dos bithetes, acessivel a um nitmero irdeterminado de pessoas beneficiadas,
a saber (v. item “A”):
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(a) os estudantes de primeiro, segundo e terceiro graus da rede piblica
e particular de engino cadastrados na UMES, UEE e UNE: Leis 7844/92,
11.113/91, 11.355/93, 13.715/04, 2.796/94, 7.281/92, 7.560/93, 5.987/02,
4,200/04, 8.862/03 (docs. 07, 26, 27, 31, 10, 14, 15, 17, 23, e 25,
respectivamente};

(b) os idosos (maiores de 60 anos): Leis 9.500/97, 11.470/94,
12.975/00, 2.918/95, 3.446/00, 5.166/98, 3.283/01, 8.096/00, 7.176/94,
4.567/94 (docs. 08, 28, 30, 11, 12, 16, 18, 22, 20, e 32, respectivamente);

(c) os aposentados: Leis 3.457/02, 12.325/97, 5.166/98, 6.086/00 {docs.
19, 29, 16, 33, respectivamente),

(d) os deficientes: Leis 12.975/00, 5.166/98 (docs. 30 e 16,
respectivamente);
(¢) professores cadastrados em estabelecimento de ensino piblico e

particular: Lei 10.858/01 (doc. 09);

(f) servidores publicos municipais: Lei 3.905/03 e Lei n® 5.719/04 (doc.
13 e 19-B, respectivamente);

(g) afiliados da FETARRP: Lei 7.536/99 (doc. 24);

(h) criangas até doze anos e maiores de sessenta: direito & isengfo: Lei
7.216/94 (doc. 21);

(i) beneficifrios da Previdéncia Social: Lei 6.086/00 ¢ Lei n° 3.457/02
(docs. 33 e 19, respectivamente);

(3} doadores de sangue: Lei n® 6,.214/02 (doc. 19-4).

10.7. - Importante atentar que algumas leis, dentre as que
ora sfo objeto de controle de constitucionalidade, chegam a cominar multa
pecunidria e até a suspensfo ou nio concessio do alvara de funcionamento
do estabelecimento aquele que nio conceder a meia-entrada aos beneficirios

descritos na lei.
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Outras beneficiam aleatoriamente, como ¢ o caso
dos cidaddos de Marilia e de outros municipios que, basta a doagéio de
sangtie para emergir o direfto ac desconto de 50% relativo 4 meia-entrada nos
estadios de futebol. ‘

Vale frisar que esse agio social € louviavel, mas nfo
a imposigio, também através desta forma, de um 6nus ao contribuinte, o que
no tem arrimo na Constituigio Estadual.

A tespeito comenta o ilustre parecerista Dr. André
Ramos Tavares sobre o art. 1° da indigitada lei (dee. 57 - § 19° - nossos

grifos):

“dinda neste mesmo municipio hd a Lei n° 6.214, de
de junho de 2002, que alarga ainda mais o espectro de possiveis beneficidrios

de meia-entrada:
Art 1° ., Fica concedido aos doadores de sangue,

devidamente camprovados, o direito ao desconto de 50% (cingiienta por
cento) nos ingressos das casas de diversdes piiblicas desta cidade”.

Este estapafiirdio dispositivo tem a capacidade de
tornar todos os habitantes daquele municipio beneficidrios da meia-entrada,
além de alcancar residentes em outros municipios que também sejam
doadores de sangue devidamente comprovados. Percebe-se, de pronto, tal
como acorre g legislagdo anterior, a falta de razoabilidade dessa concessiao

de beneficio”.

10.8. Onde estio, pois, Exceléncias, o apoio e o incentivo
as entidades dedicadas as praticas esportivas de gue trata o paragrafo Gnico do
art. 266 da Constituigio Estadual?

10.9. Onde encontram-se — na legislag#o ora indigitada
inconstitucional — todos os deveres do Estado fartamente elencados nos itens
antecedentes, em relagiio 4 defesa de direitos culturais, praticas desportivas e
de lazer?
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10.10. Vejana Exceléncias, que a inconstitucionalidade &
extrema ao observar-se o disposto na Lei n® 7.216/94 — art. 1° (doc. 21) que
chega ao absurdo de isentar certas pessoas do pagamento integral das
partidas de firtebol, como é o caso da Cidade de Sanfo André, sem o total
ressarcimento financeiro a que fazem jus os clubes de futebol.

C2.1.7) Viola¢dio a0 Principio da Precedéncia da Fonte de Custeio

11 Inegavel que as Leis copiadas no item “C1”, ¢ ora
apresentadas para conirole, que instituem a meia-entrada e até a isengfo (Lei
n°® 7.216/94), em verdade criam um beneficio social.

1L1. Nio se impugna aqui, cabe sempre lembrar, o direito
das coletividades de pessoas beneficiadas por estes ordenamentos.

11.2. Mas é importante salientar, porque também arrima o
pedido em tela, que até o art, 218 da Constituicio Estadual reston violado
pelas normas suso referidas, razdo pela qual, também por este motivo, sio
inconstitucionais.

11.3, Atente-se para a redagiio do dispositvo sob comento:

_ “Art. 218 — O Estado garantird, em seu territério, o
planejamento e desenvolvimento de agbes que viabilizem, no dmbito de sua
competéncia, os principios de seguridade social previstos nos arts. 194 ¢ 195
da Constituicado Federal”,

11.4, Recorde-se os aludidos comandos supremos (grifos
nosso0s):

“Art. 194. A seguridade social compreende um
conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Piublicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos & satde, & previdéncia
¢ a assisténcia social.

()

_ Art. 193. A seguridade social serd financiada por
toda a soctedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
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recursos provenientes dos orcamentos da Uniio, dos Estados, do Distrite
Federal e dos Murnicipios, e das seguintes comtribuigfes sociais.

()

$ 5° - Nenhum beneficio ou servigo da seguridade
sacial poderd ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte
de custeio fotal”.

11.5. A alicergar ainda mais esta tese, estd a recentissima
publicacfo de julgamento, do Didrio Oficial de 06 de dezembro de 2.004, em
que a Corte Especial do Superior Tribunal de Justiga, apreciando o Agravo
Regimental na Suspensio de Seguranga n° 1.404-DF (2004/0119581-4), em
que se discutin a gratuidade de assentos aos passageiros idosos em transporte
interestadual, pronunciou-se pela impossibilidade de execugfio do beneficio
pela auséncia de lei especifica e da correspondente fonte de custeio, citando
como fundamento constitucional o art. 195, § 5° da Constituigio da Repiblica,
acolhido expressamente na redagfio do art. 218 da Carta Paulista (doc. 34).

O acérdio deste agravo regimental, bem como o
prolatado na propria suspensio de seguranca, dada a sua similitude com o caso
sob estudo, sera dissecado no tbépico seguinte.

C2.1.8) Posicionamento do Egrégio Superior Tribunal de Justica

12. De grande repercussfio no pais, discussfio muito
semelhante ao caso em fela, a respeito da gratuidade do servigo de transporte
rodovi4rio interestadual aos idosos, provocou os acérddos cujos trechos pede-
se vénia para transcrever, dada sua importfincia.

12.1. Da lavra do Eminente Ministro Presidente do
Egrégio Superior Tribunal de Justica, Edson Vidigal, este julgado

representa grande importincia para a discussfio aqui encetads, face a sua co-
relagio com a matéria sub studio e por tratar-se de recentissima decisfo
(Suspensiio de Seguranga 1404-DF, julgado em 10/09/2004, publicado no D.J.

de 21/09/2004) (doc, 35): @
6
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“Dinheiro nio di em drvores. Por mais verdes que
sejam, as folhas ndo se transmudam em Délares. Nem dos Reais da nossa
atual unidade monetdria, que exibe uma mulher cega, ar desolado de quem
gunhou e logo perdeu a iiltima olimpiada.

Nio ¢ dificil fazer lei sob as melhores intencoes.
Nem vale lembrar o Getilio, saberbo — ‘a lei, ora a lei..’ Oportuno, porém,
lembrar o Bismarck, pasmo — ‘Néo me perguntem sobre como se fazem as leis,
nem as salsichas’,

Ora, as leis terdo que obedecer sempre d ordem
constitucional, & Iégica do Fstade de Direito Democrifico, o qual se funda
em valeres e em principios, segundo a idéia de que a democracia had de
buscar sempre o melhor para todos.

Assim, ndo pode haver, por exemplo, uma lei
suprimindo o direito de propriedade. Nem uma lei em confronto, por
exemplo, com o ate juridico perfeito. Ou seja, com o que foi legalmente
contratado”.

()

Por outro lado, é certo que a Constituicdo da
Repuiblica prevé a possibilidade de transporte gratuito nos coletivos urbanos
dos maiores de sessenta e cinco anos, k bom anotar — coletivos urbanos. E é
hom atentar que essa disposicdo, § 2° de um artigo estd vinculada a um
comando, o do art. 230, que diz: ‘Art. 230. A familia, a socledade e o Estado
tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participagdo na
comunidade, defendendo sua dignidade e bem estar e garantindo-lhes o
direito d vida.

Claro que amparar o idose, inclusive garantindo-
Ihe gratuidade nos transportes coletivos urbanos, é dever do Estado. Mas
também da familia e da sociedade. Do Estado, pessoa juridica, que autoriza,
concede ou permite, mediante um contrato a linha de transporte.

Assim, o contrato de awtorizacdo, comcessdo ou
permissdo de uma linha de 6nibus, por exemplo, hd que prever — e por isso
estd previsto desde a promudgacfo da Carta de 1988 — ags_formas de

ressarcimento pele Estadp das despesas da empresq para o cumprimento
dessa ordem constifucional.

: . Nossas relagdes econdmicas se regem pelas regras
do sistema capitalista, da economia de mercado, nio sendo licite ao Estado,
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em _nome de uma obrigacdo gue é sua, confiscar vagas em Onibus ou
qualquer outro meio de tramsporte, sem a correspondente contrapartida

indenizatéria.

Se isso nio tem previsdo contratual, ndo estd em
vigor, niio fol pactuado entre a empresa e o Estado; ainda que essa ordem
decorra de uma Lei, nio estd a empresa autovizada, concessiondria ou
permissiondria, obrigada a transportar de graca o matusalém, por mais
carcomido que apareca.

Um Pais com tanfos problemas como os da
sonegacio fiscal, da corrup¢do com o dinheiro publico, o das evasdes
inconfessiveis de bilhdes de dolares para os escaninhos ilicitos dos paraisos
Sfiscais; wum Pais precisado de tantos investimentos externos indispensdveis
ao enfrentamento do desemprego e precisado de desenvolvimento
econdmice, nio pode cochilar especialmente neste tema de respeito aos
contratos.

O que se trata aqui com essa lei generosa,
misericordiosa, bem intencionada, em favor dos velhinhos humilhados porque
néio podem andar de onibus tem a ver com o respeito ou desrespeito aos
contratos.

Diz a Carta Magna:

‘Art.3% XXXVI — a lei ndo prejudicard o direifo
adguirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada’.

Ato juridico perfeito ai é o contrato celebrado ¢ em
vigor entre as empresas de transportes ¢ o poder piblica. Significa dizer que
nem a lei pode alterar o que foi, antes, previamente contratatade. O que se
hd de fazer, sim, serd wm aditivo ao contrate, uma maneira legal de se
estabelecer, mediante nova negociagio, a forma de ressarcimento ds
empresas das despesas decorrentes do transporte gratuito assegurado pela
Lei.

Imaginar o contrdrio, afirmar a possibilidade de
que todn Lei pode vir em cima da iniciativa privada impondo uma ordem
desse tipo, sem a correspondente contraprestagdio pecunidria, é desafiar o
contrato, é ofender diretamente o mandamento maior da Constituicio.
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O Estado, afinal, se mantém em seus deveres para
com a sociedade em fungdo do que arrecada de impostos, taxa e contribuigles
e, especialmente, do equilfbrio com as suas despesas. Daf que todo gasto hd
que resultar de previsio orcamentiria. Qualquer conta alguém tem que
pagar. E ndo dé para se remeter tudo e sempre para o contribuinte em
geral”’(doc. 35 — grifos nossos).

12.2. De outra banda, posteriorments, em julgamento
realizado em 25/10/2004, publicado no Didrio Oficial de 06/12/2004, a Corte
Especial definiu a questiio, confirmando o entendimento do Ministro Edson
Vidigal, agora em sede de Agravo Regimental na Suspenséio de Seguranga n°
1.404-DF (2004/0119581-4), assim fundamentando (doc. 34):

“Demais disso, a Constituicio Federal, em sen art.
195, § 5° exige que nenhum beneficio ou servico da seguridade social seja
criade, majorade ou estendido sem a correspondente fonte de custeio.

Ndo se trata, assim, de adiar simplesmente o
cumprimento do beneficio mas de respeitar a lei e as condigdes preé-
estabelecidas entre o Poder Publico e as empresas que executam 05 5ervigos

de tranporte interestadual.
Vale repetir que os servigos de transporte coletivo

rodovidrios se realizam por agdes de empresas mediante contratos de
concessdo, permissdo ou autorizagdo firmados com o Poder Publico. Sdo,
portanto, contratos adminisirativas nos quais, desde a celebragdo deve estar
prevista a forma de ressarcimento, pelo Estado, das despesas da empresa na
execugiio do servigo pitblico.

Se a gratuidade do transporte coletivo interestadual
ndo estava prevista quando da contratagdo com as empresas pretadoras do
servico, recomenda a lei gque seja feito um aditivo contratual come modo
legal de estabelecer, mediante nova negociagio, a forma de ressarcimento ds
empresas das despesas decorrentes do transporte gratuito assegurado pela

lei.
Iinaginar o contririo, afirmar a possibilidade de

o contrato, ofender o ato juridico perfeito, protegido constitucionalmente.

que toda Lei pode impor @ iniciativa privada uma ordem desse tipo é desafiar Q

()
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O prejuizo a ser suportado pelas empresas ¢ o
desequilibrioc dos contratos decorrem de premissa Iogica e serio
conseqiiéncia do nio recebimento pelos servicos que venharm a ser prestados
aos idosos de baixa renda. Se o assento no énibus for ocupado por quem nijo
paga, onfro passageiro pagante nio poderd ocupd-lo. E lsgico!

Nem se diga que ndo haverd desequilibrio porgue a
demanda poderia se acomodar no percentual de ociosidade dos assentos,
come quer a agravante, porque oufras conseqiiéncias, que ndo apenas a
ocupagio dos assentos, certamente advirdo do transporte realizado
gratuitamente, onerando ns empresas, tais comoe o pagamento do ICMS
devido nas emissBes de ordem de passagens e as obrigagbes resultantes da
responsabilidade civil pelo transporte de passageiros.

Neste contexto nilo se hi de exigir que primeiro
vertha o prejuizo para, depois, ser o mesmo reparade pelo aumento de tarifa.

Ndo se trata, pois, de privilegiar o interesse
particular — das empresas, em detrimento do piblico — dos idosoes. Privilegia-
se, isto sim, o interesse de uma parcela maior da populacdo, niio atingida
pelo  beneficio ora em comento a quem, consegiicniemente, serin
apresentada a conta ao final, eis que o Poder Piblico, até o presente, nio
estabelecen a forma com a qual contribuird paga o custeio do beneficio.

Torno a dizer que ndo se discute o direito on a
conquista, pelos idosos, dos beneficios que lhes confere o Estatuto — razdo
pela qual incabivel o questionamento acerca da aplicagdo do principio da
proporcionalidade. O direito existe mas necessita de regulamentagdo integral
para ser executado”.

C2.2) Principios da Nllo Intervenglio Estatal ¢ Ato Jurtdico Perfeito

13. Ademais, cabe destacar que as legislagBes cuja
inconstitucionalidade se reclama, também coutrariam os mandamentos
expressos da Constitnigio do Estado de Sio Paulo pertinentes ao principio da
nfo intervenglo estatal, também insculpido como fundamento da Repiblica

%
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Federativa do Brasil (art. 1°, IV) e principic geral da atividade econdmica (art.
170, caput).

13.1. Basta observar o art. 262 da Carta Paulista:

“Art 262 — O Poder Pxﬁbkco incentivard o vare
mangfestapao cultural, mediagnte:

()

VII - cumprimento, por parte do Estado, de wma
politica cultural nilo_intervencionista, visando a participaciio de tedos na
vida- cultural”.

13.2. E tradigio de nosso Direito a ndio ingeréacia do
Estado na atividade privada, sendo que somente em casos especialissimos
destacados na Magna Carta é que se permite a interferéncia, por exemplo na
hipétese de abuso do poder econdmico.

13.3, Interessante relatar, a propésito, a indignacdo do
Prefeito de Sdo José do Rio Preto ao vetar de forma total o projeto que hoje
é a Lei n° 7.536/99 (doc. 24), manifestando-se pela impossibilidade da
intervengfio do Estado no dominio privado no caso sob comento:

“ .. Ademais, institui aos afiliados da FETARRP —
Federagdo de teatro Amador da regido de Sdo José do Rio Preto, a meia-
entrada, extrapolando da competéncia do Municipio, vez que interfere na
criacdo e funciondmento de atividade privada.Veja que a assun¢do de
atividades ou prerrogativas inerentes ao dominio econbmico privado
configuram o ‘Welfare State’, jd superado, desde a década de 50 anos nos
Estados Unidos.

(...} Por outro lado, a Carta Magna consagra o
principio da livre iniciativa e da nio ingeréncia estatal na atividade das
entidades privadas. A guisa de exemplificagdo, em sede de rascunhos
analégicos, podemos dizer que problema semelhante tem ocorrido com os
Oficiais do Registro Civil, onde, a tindo de o Governo Federal, querer
beneficiar a populagdo de baixa renda, o Ente Federal trouxe diminuicdo de
verbas nos cartérios, simplesmente pelo fato de obrigar mediante Lei, sem
estabelecer _uma forma de compensacfio pelo _servico prestado, aos
respectivas servigos registrdrios, gue tiveram uma brusca diminuicio de suas
receitas mensais, e tal medida trowxe insatisfag@io aos mesmos. Nido cabe ao
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ente pithlico, no caso o Municipio, intervir na composigio dos pregos de
atividade da iniciativa privada ou ainda, determinar que certas categorias,
grupos, ou chaves de pessoas paguem os pregos pela metade”.

134, Sobre a ingeréncia do Estado no exercicio da
atividade privada, comenta André Ramos Tavares (doc. 57— §§ 93 e 94).

“Apoiar e incentivar, definitivamente, ndo significa
planejar, impor, nos moldes de um dirigismo estatal, de um intervencionisno
desmedide. Q planejamento impositivo aos agentes privados resta nitidamente
exchuido neste setor. Admite-se, como se sabe, no limite, o planejamento
indicativa, jamais o compulsério...

A imposicav de uma meia-entrada representa uma
agressdo contra essas determinacbes constitucionais. Ademais, &,
certamente, uma fixacio de preco levada a efeito por via da ilusoriamente
inofensiva porcentagem de desconto sobre o valor fivade pelo particular.
Isso tudo conduz a uma nitida inteferéncia no &mbito privado que nio
corresponde nem ao apoio e ao incentive”.

13.5. Cabe lembrar que a instituigio de meia-entrada pelo
Poder Piiblico infringe também o ato juridico perfeito, principio tacitamente
encampado pela Constituigfio Paulista.

13.6. A grandiosidade dos eventos futebolisticos gera
incontaveis relagdes juridicas, particularmente no que pertine aos Associados,
seja entre si, seja com a Federagio Paulista de Futebol ou ainda com terceiros,
como € o caso dos contratos de locagdo de estadios municipais.

13.7. Ato juridico perfeito ¢é o Regulamento dos
Campeonatos em geral, como o Paiilista, nos quais se estipulam previamente
direitos ¢ obrigagBes a serem cumpridos e respeitados pelos Associados, por
exemplo o preco minimo dos ingressos, que é estabelecido em suas previsSes

orcamentarias (doe. 37). @ :
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13.8. Vale dizer, a situaclio juridica ji estava perfeita e
acabada antes da vigéneia das malsinadas Leis (item “C1”), nfo encontrando
respaldo constitucional a intervencio estatal na situagdo j& consolidada.

13.9. De outro modo, conforme se observa dos Boletins
Financeiros colacionados a titulo exemplificativo (docs. 38/50), o preco
ajustado para as locag@es das arenas também & levado em conta quando da
previsdo orgamentiria dos Clubes e a imposi¢io da meia-entrada interfere
também nesta relagdo contratual, gerando desequilibrio econdmico e atingindo
de maneira inconstitucional o ato juridico perfeito.

13.10. Repise-ge sobre o assunto, o entendimento do E.
Ministro Edson Vidigal a respeito da prevaléncia do ato Juridico perfeito:

“Ato juridico perfeito af é o contrato celebrado ¢
em vigor entre as empresas de transportes e o poder piblico. Significa dizer
que nem a lei pode alterar o que foi, antes, previemente contratatado. O que
se hd de fazer, sim, serd um aditivo ao contrato, uma maneira legal de se
estabelecer, mediante nova negociagdo, a forma de ressarcimento Js
empresas das despesas decorrentes do transporte gratuito assegurado pela
Lei,

Imaginar o contrdrio, afirmar a possibilidade de
que toda Lei pode vir em cima da iniciativa privada impondo uma ordem
desse tipo, sem a correspondente contraprestacdo pecunidria, ¢ desafiar o
contrato, ¢ ofender diretamente o mandamento maior da Constituicio.

O Estado, afinal, se mantém em seus deveres para
com a sociedade em fungdo do que arrecada de impostas, laxas e
contribuicbes e, especialmente, do equilfbrio com as suas despesas. Dai que
todo gasto hd que resultar de previsdo orcamentiria. Onalquer conta
alguém tem que pagar. E nio dd para se remeter tudo e Sempre parg o
contribuinte em geral” (doc. 35 — grifos nossos).

13.11. Em gltima andlise, viola-se também ¢ principio da

isonomia, na medida em que o Poder Piblico exige do particular 0

ressarcimento pela utilizagBo dos bens de categoria especial (estadios
municipais), € o mesmo nféio se verifica quando a iniciativa privada arca com
suas proprias forgas, prestando servigo eminentemente estatal,
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C2.3) Desestimulo ao Desenvolvimento Econdmico

14, ‘ De outra banda, a legislagio em anexo infringe
mandamento expresso da Carta Estadval que dispde sobre os principios da
atividade econdmica:

“Art. 152 — A orgamiza¢do regional do Estado tem
por objetive promover: '

- I — o plancjamento regional para o
desenvolvimento sécioecondmico e melhoria da qualidade de vida.
()

Art. I57 — O Estado e os Municipios destinariio
recursos fihanceiros especificos, nos respectivos planos plurianuais e
orcamentos, para o desenvolvimento de funcdes phiblicas de interesse
comum, observado o disposto no art. 174 desta Constituicio.

(..)

Art. 177 ~ O Estado estimulard a descentralizaciio
geogrifica das atividades de producdo de bens e servigos, visande ao
desenvolvimento equilibrado das regibes”,

14.1. O futebol indiscutivelmente é um esporte que
movimenta verdadeiras populagdes em massa.

14.2. Néo € a toa que foi erigido a objeto cultural
brasileiro.
14.3. Circunda as apresentag3es dos espetdculos uma rede

ilimitada de neg6cios e oportunidades que geram o desenvolvimento de
incontéaveis atividades econdmicas, inclusive com reflexo nas oportunidades
de emprego, especialmente no que diz respeito 3 economia local da realizaggo

dos jogos. @
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14.4. Basta sair nas mmas, seja qual municipio esteja
recepcionando a realizagfo de uma apresentagio fitebolistica, particularmente
a0 final de campeonatos, para se testemunhsr nas esquinas e seméforos uma
pequena amostra da movimentagdo e transformagio das atividades econémicas
da regifo.

145, - Ora, nos pequenos mumicipios, onde as
oporiunidades sio mais restritas, mostra-se de particular importincia a
realizacfio de um evento desse vulto.

14.6. A desmentir a afirmagdo de que estas oportunidades

ficariam concentradas apenas nos municipios que abrigam grandes times, esti
a ascensfo de clubes como Sdo Caetano Futebol Ltda. e Paulista Futebol

Clube, de Jundiai,

14.7. A instituigio da meia-enirada, sem a correspondente
previsio orgamentaria que restituiria aos Clubes o prejuizo softido,
inegavelmente tem grande repercussio negativa no exercicio desta atividade e
nas oportunidades dela provenientes,

14.8. - O impacto da meia-entrada na arrecadagio dos
Associados ests bem demonstrado no proximo item, “C2.4”,

14.9. Também contrariado pelas leis transcritas no item
“Cl” estd o art. 178 da Constituiciio Estadual que mantém o espirito do
constituinte estadual de incentivar o desenvolvimento da atividade econdmica,

C2.4) Interpretaciio Conforme a Constituiclo

15. Sem prejuizo de tudo quanto j& esposado, é mister _
reconhecer que todas as leis ora submetidas 2 controle judicial (item “C1”)

foram interpretadas em desconformidade com a Carta Estadual, em
relagdo aos mandamentos referentes aos deveres do Estado de garantir a defesa
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dos direitos culturais (arts. 217, 259/260, 262/263), das préticas esportivas e de
lazer (arts. 264 a 267), e da protegéio especial a determinadas categorias de
pessoas (arts. 266, V, 277, 278, Ill e IV).

15.1. Assim é que, a norma infraconstitucional deve ser
interpretada no sentido de sna constitucionalidade, vinculando o intérprete a
optar pela norma convergente com a Carta Estadual.

152, Nio sendo isso possivel, isto é, se a fnica
interpretagio da lei estd em desconformidade com a Constituigiio, o ato
normativo é eivado de inconstitucionalidade. E o caso dos autos.

15.3. Luiz Alberto David Araujo ¢ Vidal Serrano Nunes
Jinior comentando a respeito as ligSes do E. Ministro Moreira Alves deixa

claro que:
“O tribunal, todavia, pode langar mdo de outra

técnica de julgamento, qual seja a chamada interpretagdo conforme. E que um

dos racioctnios bdsicos de hermenéutica constitucional diz que a norma

infraconstitucional ~ deve ser interpretada no = sentido de sua
constitucionalidade, ou seja, deve-se presumir que o desejo do legislador
infraconstitucional foi incrementar a vonmtade da Constitui¢do, ¢ ndo o
contrdrio. Desse modo, quando operante interpretacBes distintas, o intérprete
estaria vinculado a optar por aquela que concluisse pela constitucionalidade
do ato normativo.

()

Oportuna, no entanto, a adverténcia do Ministro
Moreira Alves, no sentido de que ‘o principio da interpretacdo conforme a
Constituigdo (Verfassungskonforme Auslegung) € principio que se situa no
ambito do controle da constitucionalidade, ¢ nido apenas simples regra de
interpretacdo”(in “Curso de Direito Constitucional”, Editora Saraiva, 2
edigdo, 1999, p. 38 — nossos grifos).

EELZ 22
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C2.5) Impacto Negativo da Meia-Entrada no Exercicio da Atividade
Econdmica Privada

16. Como é sabido, para o exercicio de uma atividade
econdmica organizada com o fim de produg,ao ou circulagio de bems ou
servigos, 0 empresério gera gastos, nos mais diversos setores.

16.1, Todavia, a redugfo da cobranca dos ingressos
relativos aos espeticulos de futebol, ndo s¢ implica a indevida intromissio
estatal ndo antorizada pela Constituigdo, como também interfere drasticamente
na “satde financeira” dos Clubes de Futebol.

16.2. O servigo (jogos de futebol) foi prestado. Em contrapartida

foi estipulado pelos Filiados ¢ pela Federagiio Paulista o valor minimo dos -

bilhetes, consoantes as despesas ¢ receitas das Entidades de Futebol.

16.3. A intervengio do Fstado altera a receita prevista, ja
devidamente contabilizada pelos Clubes, de modo que a redugfio em 50%
(cinquenta por cento) do prego dos ingressos, ou até mesmo isengdo (Lei n°
7.216/94 - item “C1.2.6” — dec. 21) reflete inevitdvel déficit, colocando em
risco o patriménio culftural futebol.

16.4. Basta observar, Exceléncias, que o percentual de ingressos
vendido 3 metade do prego no Campeonato Paulista de 2004 representon
50,24%, enquanto as entradas a valor integral corresponderam a somente
49,76% do total da arrecadagfo advinda dos espetdculos (docs. S1/52).

16.5. Através da simulagiio projetada (dec. 51), conclui-se que o
valor integral dos bilhetes, comparado com os pregos daqueles vendidos &
meia entrada, tem-se que os Clubes de Futebol do Estado de S#o Paulo
deixam de arrecadar 45% (quarenta e cinco por cemto), ou seja, R3
2.871.924,45 (dois milh3es, oitocentos ¢ setenta e um mil, e novecentos e
vinte e quatro reais e quarenta e cinco centavos) implicando, sem davida, o
impacto negativo na arrecagiio, em grande parte responsével pela crise abaixo
reportada dos Associados.
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16.6. Em contraprestagio, nada € repassado do Estado
para os Clubes, que arcam sozinhos com uma obrigagia do Poder Piblico, que
se limitou a legislar afrontando os principios mais basilares da Constituigio
Estadual, que é o valor social do trabalho e da livre iniciativa.

16.7. A queda na arrecadagdo das bitheterias gerada, em
parte pelo acessivel mas baixo prego dos ingressos, aliado i meia-entrada,
certamente resulta em agravamento da crise do futebol paulista — ja em
acentuada decadéncia financeira — e os torcedores correm o risco de nfio ter,
efetivamente, acesso ao reclamado lazer e a este patriménio cultural.

16.8. Assim o € porgne as perdas globais de receitas, as
diminuigSes no mimero de partidas de futebol, a defasagem no prego dos
ingressos que nfio soffem reajuste desde 1996, fortemente abalados pelos
descontos de 50% para imimeras e ilimitadas categorias de pessoas. impostos

pelas leis ora objeto de controle, aliados sos vultosos ¢ progressivos custos que

os clubes filiados arcam, inclusive com a adequacdio de suas arenas ao Estatuto
do Torcedor, implementado em 2003, explicam os déficits que vém
ocorrendo nas associagtes de fatebol (docs. 54/56).

16.9. Toda essa situagio tem sido testemunhada pela
imprensa, escrita e falada, o que vem demonstrado pelos artigos ora
colacionados, intitulados “Maracani d# prejuizo pars times cariocas” e
“Clubes do interior de Sio Paulo sobrevivem com deagdes”, veiculados
recentemente no jornal Folha de Sio Paulo (doc. 53),

16.10. A imposi¢io de disponibilizagdo de ingressos 4
meia-entrada de forma ilimitada fatalmente conduziri os Clubes Paulistas ao
cerramento de suas portas, face a repercussio desastrosa em suas receitas.

16.11. Importa nfo deslembrar a imensidio de

beneficiados, alguns inclusive com direito & isencdo: @/
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(a) estudantes de primeiro, segundd o terceiro graus
da rede pablica ¢ particular de ensino cadastrados na UMES, UEE e UNE:
Leis 7844/92, 11.113/91, 11.355/93, 13.715/04, 2.796/94, 7.281/92, 7.560/93,
5.987/02, 4.200/04, 8.862/03 (docs. 07, 26, 27, 31, 10, 14, 15, 17, 23, e 25);

(b) idosos (maiores de 60 anos): Leis 9.500/97,
11.470/94, 12.975/00, 2.918/95, 3.446/00, 5.166/98, 3.283/01, 8.096/00,
7.176/94, 4.567/94 (docs. 08, 28, 30, 11, 12, 16, 18, 22, 20, ¢ 32);

. (¢) aposentados: Leis 3.457/02, 12,325/97, 5.166/98,
6.086/00 (docs. 19, 29, 16, 33); '

(d} deficientes: Leis 12,975/00, 5.166/98 (docs. 30,
e 16);

(e) professores cadastrados em estabelecimento de
ensine piiblico e particular: Lei 10.858/01 (doc. 09);

(D servidores publicos municipais: Lei 3.905/03 ¢
Lei n° 5.719/04 (docs. 13 & 19-B);

(g) afiliados da FETARRP: Lei 7.536/99 (doc, 24);
(h) criancas até doze angs e maiores de sessenta:
direito 3 isenciio; Lei 7.216/%4 (doc. 21);

(i) beneficisrios da Previdéncia Social: Lei 6.086/00
¢ Lei n° 3.457/02 (docs. 33 & 19);

(i) doadores de sangue: Lei n® 6.214/02 (doc. 19-A),

16.12. Ainda que se argumente com a existéncia de outras
fontes de custeio dos Clubes, como os direitos televisivos, destaque-se que
foram suprimidos do calend4rio nacional competigdes extremamente
rentéveis como a Copa Mercosul, que injetava recursos na ordem de US$
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil délares americanos) por ano a cada
uma das entidades participantes, ¢ os campeonatos regionais, como a Taga
Rio-8%0 Paunlo, Sul-Minas, ¢nire outras, que rendiam tomo de R$

4.000.000,00 (quatro milhdes de reais) anuais a cada clube, @
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16.13. Ndo fosse suficiente, os campeonatos estaduais
foram reduzidos ne ano de 2003, a uma curtissima duragiio de dois meses
efetivos, com perda de 80% (oitenta por cento) das receitas gerais, a0 passo
que o Campeonato Brasileiro teve o periodo duplicado, com seu valor
comercial nfo corrigido proporcionalmente, mas mantido rigorosamente nos
patamares anteriormente pactnados para o torneio de menor duragio.

16.14, Desnecessdrio dizer que, a despeito da flagrante
perda de receitas, os clubes brasileiros permaneceram com suas
obrigacies snteriormente firmadas em plena vigéncia, o gue causou
acentnado desequilibric de contas e efetiva impossibilidade de
adimplemento.

16.15. E inegavel que de todas as fontes de arrecadagéio, &
luz desse quadro dramético, & bilheteria emerge destacando-se como fonte
de déficits incontestdveis, ao confririo de sen objetivo precipuo que deveria
ser de produgdo de recursos.

16.16. O Campeonato Paulista de Futebol, reconhecido
¢omo o maior e mais rentavel dentre 0s estaduais do pais, amargou resultados
traduzidos em perdas de 74,06% (setenta ¢ quatro inteiros e seis centésimos
por cento) de paéblico pagante na comparagio da média dos anos
compreendidos entre 1997 e 2001, em relagio 4 média do biénio 2002/2003.

16.17. A aludida queda de piblico pagante contrapbe
resultados como a média de 15.500 (quinze mil ¢ quinhentos) torcedores entre
1997 e 2001, ¢ 2 média de 4.000 (quatro mil) nos torneios de 2002 e 2003.

16.18. A diminui¢io do nimero de partidas nos mesmos
periodos representou uma perda de 33,55% (trinta ¢ rés inteiros e cinglienta
e cinco cemtésimos por cento), comparando-se a média de 155 (cento o
cinqiienta e cinco) partidas naquele gilingiiénio, em face das 103 (cento e trés)
disputadas no viltimo biénio.
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16.19. O resultado final deste raciocinio implica uma
queda real de fataramento de 69,28% (sessenta ¢ nove inteiros e vinte e oito
centésimos por cento).

C2.5.1) Das Despesas e Encargos que Oneram os Clubes Associados

17. Exemplos se multiplicam ¢ merecem especial
relevancia os casos de Associados tidos como grandes, médios e pequenos
clubes, detentores de arenas préprias, pretensamente fontes de recursos para
seus quadros desportivos, como (a) Sio Paulo Futebol Clube, (b) Assoctagio
Desportiva Séo Caetano e (c) Paulista Futebol Clube, que passamos a analisar
abaixo:

(a) S&o Paunlo Futebol Clube

17.1. Fste Clube ¢é detentor do maior estidio particular do
Brasil & considerado um dos melhores do mundo, & por sua grandeza tem o
privilégio de comportar as maiores partidas de futebol realizadas no Estado de
S#o Paulo. :

Contudo, embora seja um exemplo de boa gestdo,
niio tem conseguido ao longo do terpo administrar sua arena de forma eficaz.

Nio obstante sua vantajosa posigdo em relagdo aos
demais, a exemplo de todos os outrog, também enfrenton um déficit
acnmulado em 2003 dos mais significativos, no montante de RS 756.758,74
(setecentos e cingiienta e seis mil, setecentos ¢ cingiienta e oito reais & setenta
e quatro centavos).

17.2. Isto porque, como se observa da planilha em anexo
(doc. 54), a renda bruta auferida em trinta e cinco jogos no ano de 2003, de
RS 5.427.141,50 (cinco milhes, quatrocentos ¢ vinte ¢ sete mil, cento e
quarenta ¢ wm Teais e cingilenta centavos), com um publico pagante de
446,147 (quatrocentos e quarenta e seis mil, cento ¢ quarenta e sete) pessoas,
foi insuficiente para suportar os gastos com custos e despesas diretas e
indiretas, no montante de RS 6.183.900,24 (seis mith3es, cento e oitenta ¢ trés
mil, e novecentos reais ¢ vinte e quatro centavos). :
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(b) Associaciio Desportiva Sio Caetano

17.3. E notoriamente um Clube em. franca ascens@o no
futebol brasileiro, também tido como paradigma de gestfio esportiva ¢ oufro
caso emblemético.

17.4. Este Filiado teria os melhores argumentos para nio
apresettar déficits, tendo em vista que a cidade em que se situa, Sdo Caetano
do Sul, tem a maior renda “per capita” do pafs, dentre outros aspectos
positivos.

17.5, Contudo, a situacfio atual, em tese, & retrato do que
aconteceu nos clubes do interior de Sio Paulo; basta checar que o Clube teve
uma renda bruta proveniente das bilheterias de RS 595.156,00 (quinhentos ¢
noventa e cinco mil, cento e cingiienta e seis reais) em trinta partidas
realizadas em seu estidio com pitblico pagante de 72.725 torcedores no ano de
2003. '

17.6. Apurando-se apenas os custos diretos relacionados
as partidas de futebol, o Clube desembolsou RS 699.827,36 (seiscentos ¢
noventa e nove mil, oitocentos ¢ vinte ¢ sete reais e trinta e seis centavos), ou
seja, 117,59% do que arrecadoun {doc. 55).

17.7. A situagBo j& seria preocupante em face dos dados
apresentados, porém na realidade ¢ muito mais grave, tendo em vista que além
dos mencionados custos diretos do evento, o Clube ainda despenden quantias
vultosas a titulo de custos indiretos e investimentos para a adequagfio de sua
arena aos rigores do Estatuto de Defesa do Torcedor.

17.8. _ Estima-se que no ano de 2003, o custeio do estadio
da Associagio Desportiva SH0 Caetano tenha sido proxima de RS
1.000.000,00 (hum milk#o de reais), ante a renda bruta ja referida acima de R$

595.156,00. : @/
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(c) Paulista Futebol Clube

179 No mesmo sentido é a situagdo deste Clube,
constitiido como empresa com gestdo profissional & que auferin renda bruta
de R$ 306.700,00 (trezentos e seis mil e setecentos reais) contra um
desembolso de R$ 465.965,71, acumulando um déficit de R$ 159.265,71
(cento e cingiienta e nove mil, duzentos e sessenta e cinco reais e setenta ¢ um
centavos) em 2003 (doc. 56).

17.10. Concomitantemente & reunifio de incontdveis marcas
histéricas de retragdo registradas ne futebol brasileiro, 0 ano de 2003, ainda
trouxe aos clibes exigéncias de vultosos investimentos advindas da
implantaciio da nova lei denominada de Estatuto de Defesa do Torcedor,
adiante discriminadas (docs. 54/56).

17.11 Assim é que em consonincia com o relatério de
custos dos estadios paulistas de 2003, os clubes de futebol arcam com enormes
despesas diretas com o evento, indiretas de manutenciio do patrimonio,
além daquelas provenientes das adaptagdes as exlgenclas do Estatuto do
Torcedor, tais como: : :

INSS;
Confederagéo Bragileira de Futebol;
Federagfo Paulista de Futebol;
Confederagio Sulamericana;
Fundo de Manuteng¢io dos Estadios;
FAAP,; :
Seguro torcedor;
Despesa com bitheteria;
. Despesas com fiscais da partida;
10 Despesas com portelros!segurangas!etc
- 11.Despesas com exame “anti-dopping”;
12.Despesas com arbitragem; -
13. Despesas com a Policia Militar;

R R I

14. Despésas com a confecglo de ingressos;
15.Despesas com acesso (aluguel de catracas);
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16.INSS sobre trabalhadores avulsos; @6
17.Seguro da arbitragem;

18.Despesas com ambuléncia e enfermagem (*);

19. Monitores internos e externos (*);

20.Pessoal de fiscalizagio de sanitérios (*);

21.Despesas diversas (locagHo de baias, sanitrios

quinicos, etc).

(*) inovagdes introduzidas pelo Estatuto de Defesa
do Torcedor em 2003.

17.12. Em seguida, existern ainda os custos com a
adequagio do estidio aos rigores daquele Estatuto:

Mapeamento do estidio;

Numeracio des Iugares;

Monitoramento por cimeras;

Painéis de sinalizagfio interna;

Reformas de  instalacies  (samitirio,
lanchonetes, cadeiras, rampas de acesso, etc).

Vo N e

17.13. - Além das especificadas acima, os clubes de futebol
arcam também com as despesas ordindrias, como:

a) Energia elétrica,

b) Agua;

c) Seguro;

d) M&o-de-obra de manuteng3o;

¢) Mio-de-obra com o gramado;

f) Materiais para tratamento do campo;

g) Despesas gerais para manutengfio do estadio;
h) Despesa com limpeza do estadio.

17.14, Como se vé, os clubes de futebol estio subordinados
ao cumprimento de mais de 30 (frinta) modalidades de custos e despesas entre
tributos, tarifas piiblicas, emolumentos, servigos, remuneragiio de mio-de-obra

direta e indireta, locagdo de servigos, de mio-de-obra, de méveis e de imévI'i ,

o que muito Thes onera em &mbito financeiro.
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17.15. Observe-se, como muito bem o fez o Ministro Edson
Vidigal (itetm “C2.1.8”), que mesmo os assentos pelos quais se pagam apenas
50% do ingresso acarretam o fato gerador de 100% dos impostos, encargos &
demais despesas aos Associados.

Csbe, oma vez mais lembrar, por oportuno, o
ensinamento do Presidente do ST

“Nem se diga que nio haverd desequilibrio porque
a demanda poderia se acomodar ne percentual de aciosidade dos assentos,
como quer a agravante, porque outras consegqiiéncias, que ndo apenas a
ocupagdo dos assentos, ceriamente advirdo do {ransporte realizado
gratuitumente, onerando as empresas, ais como o pagamente do ICMS

devido nas emissdes de ordem de passagens e as obrigagdes resultantes da.

responsabilidade civil pelo transporte de passageiros” (doc. 34).

17.16. Qs administradores dos centros esportivos mais
desenvolvidos do mundo tém uma visio bem clara da questio das arenas: a
raziio de ser de um estidio, do ponto de vista financeiro, é gerar receitas - ¢
nio multiplicar despesas.

17.17. Assim, fhcil constatar, 4 luz de tudo quanto
esposado, que os Clubes Associados — contribuintes, recorde-se — 380
dramaticamente prejudicados com a concessdo ilimitada e imprevisivel de
beneficios como a meia-entrada, de obrigagio exclusivamente estatal, mas que
¢ indiscriminadamente repassada ao particular, mediante indevida e
inconstitucional intervengio na atividade econdmica ferindo, inclusive, o
principio fundamental da Repiiblica Federativa do Brasil, consubstanciado na
livre iniciativa, insculpido no art. 1°, IV da Constituigio Federal, tacitamente

encampado pela Constituigio Paulista. @

L2 L2 L]
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11 — DO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

D) FUMUS BONIS IURIS E PERICULUM IN MORA - LIMINAR

18. Em razio da j& demonstrada crise no Futebol
Paulista, majorada fortemente pels institniciio da meia-entrada, e,
precipuamente, pela proﬁinidade de inicio do Campeonato Paulista de
2.005, em 19 de janeiro de 2.005, nio podem os Clubes Associados aguardar
o desfecho final da presente aglio, razio pela qual se requer a concesséo de
medida liminar (doc. 37).

Assim, diante de todo o dissertado, com fundamento

nos arts. 10 ¢ 11 da Lei n® 9.868/1999, conclui-se que a plausibilidade do
direito invocado, em sede de liminar, reside precipuamente no direito que
detém os Clubes de livremente operarem, sem que haja a intervencio estatal,
e, particularmente no que tange 4 imposigio da meia-entrada, sem qué
recebam do Poder Pablico a correspondente contraprestagio pecunidria.
18.1. O fumus boni iuris consiste ainda na inegivel
ofensa pelo Poder Piiblico ao principio fundamental da livre iniciativa, a nfio
ingeréncia do Estado no exercicio da atividade privada, o desrespeito ac ato
juridico perfeito, bem como o desestimulo ao desenvolvimento econdmmico,
além do grave impacto negativo da meia-entrada repercutindo no risco a0
patriménio cultural, o fotebol.

Frise-se que a crise do Futebol Paulista provocada
pelas perdas globais de receitas, redugSes no nimero de espetaculos
futebolisticos, defasagem no prego dos ingressos que ndo sofrem reajuste
desde 1996, vultosos e progressivos custos — manuten¢do, impostos,
contribuigGes sociais, etc. — que os Clubes Filiados arcam, inclugive com a
adequagfo de suas aremas ao Estatuto do Torcedor, ¢ fortemente agfavada
pelos descoptos ab 50% para_infimeras e ilimitadas categorias de pessoas,
impingidos pelas leis inconstitucionais ora sub studio, comprovando o grave
dano que vém ocorrendo nas associacdes de futebol {docs. 54/56).

18.2. De outra banda, o periculum in mora se faz

presente, uma vez que o inicio do Campeonato Paulista ¢ iminente @

\
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manutenco da meia-entrada em evento de tamanha repercussio resultara em
verdadeiro desastre para a satide financeira dos Clubes Filiados (doc. 37).

A respeito da concessdio de medida cautelar em agdio
direta de inconstitucionalidade afirma Nelson Nery Junior ¢ Rosa Maria de
Andrade Nery:

“Admite-se a concessfo de medida cautelar em
ADIN, para garantir a eficécia do acérdio que decidir a respeito do mérito da
agdo direta. Os requisitas sdo os exigidos para toda e qualquer agdo cautelar,
notadamenteo fupms boni iuris e o periculum in mora. 4 aparéncia do direito
se verifica quando a inconstitucionalidade é demonstrada prima facie, ainda
que de forma superficial, mediante cogni¢do sumdria do STF” (in Codigo de
Processo Civil Comentado, Editora Revista dos Tribunais, 8* Edigfo,
atualizada até 03/09/2004, p. 1497). '

18.3. Com vistas ao poder geral de cautela, roga-se a esta
Colenda Corte a apreciagiio da liminar, para o fim de saspender os descontos
de 50% e as isengdes de pagamento previstos nas citadas legislagdes (item
“C1”) até o julgamento da presente a¢fio que ao final confirmara e declarara 2
inconstitucionalidade com lastro na fundamentagio dissecada nos tépicos
anteriores.

IV - DO PEDIDO

19, Ante o exposto, presentes os requisitos exigidos a
concessio da liminar, com eficAcia ex nunc, nos termos previstos no art. 10 da
Lei n® 9.868/99 e no art. 668 do Regimento Interno deste Egrégio Tribunal de
Justiga, pleiteia-se a suspensfio ad cautelam da eficicia e vigéncia das Leis
descritas no item IT, até a decis@io final nesta agHo.

19.1. Qutrossim, requer que, colhidas as informagOes
necessaiias ¢ ouvidos o Procurador Geral do Estado & Procurador-Geral de
Justiga, nos termos dos arts. 669 e 672 ambos do RITISP, seja julgado
procedente o pedido, confirmando a liminar, para declarar a
inconstitucionalidade das Leis acima reportadas (item “C1™), com eficicia
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LY
. 33, 574

erga omnes ¢ ex tunc vinculante, vigorando de qualquer forma de imediato, W

tudo com espeque no art. 28, § tinico da Lei n® 9.868/99. %ﬂ‘/

19.2. Para o fim de recebimento das intimagdes atinentes,
requer sejam publicadas em nome de Dra. Adriana Felipe Capitani
Caboclo, OAB/SP n® 157.931, e, Dr. Ricardo Di Giaimo Cabeclo, OAB/SP
n° 183.740, ambos com escritério na Rua Benjamin Constant, 138, 6° andar,
conj. 62 - Centro - 8o Paulo-SP - CEP 01005-000 — Tel./Fax (11) 3104-4114,
¢, Dr. Rogério Langanke Cabocle n® QAB/SP 130.635, com escritorio na
Alameda Franca, 267, ¢j. 63, S&o Paulo, Capital, CEP 01422-000 — Tel (11)

3148-1331.
(.
U _ o
2 193. Estima-se a causa em R$ 1.000,00 (mil reais).
19.4. Requer ainda a juntada das taxas de distribuigfo da

a¢do (doc. 58) ¢ do mandato (doc. §9), bem como das diligéncias do Oficial de
Justi¢a (doe, 60 ), todas devidamente quitadas.

Termos em que,
pede deferimento.

S#do Paulo, 30 de novembrende 2.004,
. , T Lne (Do ks 7 N Jypiise
\ i Zlipe g : cardo Ih mo 0¢
o B ' . QAR/SP n°® 183.740

s
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Cémara Municipal de Jundiaj g:;"m

S8o0 Paulo

COPIA

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Processo n® 124.173.0/3

Requerente: SINDBOL. ~ Sindicato das Associagbes de Futebol Profissional do
Estado de Sédo Paulo

Requerida: Camara Municipal de Jundiaf

Sala 309 _

F2IT2005 40, 18- 4-2005 03053 77"

.
R

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, neste
ato representada por sua Presidente, Vereadora ANA VICENTINA TONELLI, pelos
advogados JOAO JAMPAULO JUNIOR, Consultor Juridico Titular e RONALDO SALLES
VIEIRA, Assessor Juridico, e pelos estagiarios ANA PAULA BATISTA SENA (OAB/SP n®
133.523-E) e EDUARDO ROSA DOS SANTOS (OAB/SP n? 137.515-E), seus bastante
procuradores, conforme instrumento de procuragao acostado, cuja juntada aos autos
requer-se neste ato, vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, em atengdo
ao oficio n® 13.234/2005-vem, DEPRO 29, datado de 21 de setembro do corrente ano -
Processo n® 124.173.0/3, em trAmite nesse Egrégio Tribunal - prestar as seguintes
informagdes, o que faz articuladamente: . @@



Céamara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

DAS INFORMACOES

1. O Projeto de Lei n°® 8.705, que deu origem a
Lei 5.987/2002, de autoria do Prefeito Municipal, que assegura ao estudante meia-
entrada em eventos e transporte coletivo, contou com parecer pela legalidade e
constitucionalidade por parte da Consultoria Juridica desta Camara Municipal; parecer
favoravel da Comissdo de Justiga e Redagdo; e parecer favoravel da Comisséo de
Economia, Finangas € Orgamento, havendo sido aprovado pelo Plenario da Edilidade em
23 de dezembro de 2002. (docs. anexos).

2, O Chefe do Executivo, em 26 de dezembro
de 2002, promulgou a proposta aprovada, que se converteu na Lei 5.987, publicando-a
na Imprensa Oficial do Municipio na edicdo de 28 de dezembro de 2002. (docs. anexos).

3. O SINDBOL - Sindicato das Associagdes de
Futebol Profissional do Estado de S&o Paulo - houve por bem ingressar com Agéo Direta
de Inconstitucionalidade com relagdo ao inteiro teor da referida norma, por considera-la
ilegal e i};constitucional. Em nosso sentir deveria se insurgir apenas e tao-somente quanto
a supressido da lei de palavras efou dispositivos que tenha entendido como prejudicial a
classe de profissionais que representa. Nesse sentido a Consultoria Juridica da Casa
mantém os termos de sua andlise preliminar, vez que a lei municipal combatida decorre
de permissivo da legislagao do Estado de S80 Paulo — Lei 7.844, de 13 de maio de 1992 -
que até entdo ndc tinha sua constitucionalidade questionada. Alias, a lei municipal
encontra amparo/respaldo na legislagao federal — Medida Provisdria n® 2.208, de 17 de
agosto de 2001 (copia anexa), que dispde sobre a comprovagdo da qualidade de
estudante e de menor de dezoito anos nas situagbes que especifica, para obten¢do de
eventuais descontos concedidos sobre o valor efetivamente cobrado para ¢ ingresso em
estabelecimentos, dentre eles os esportivos. ~

4, . A lei, portanto, deve continuar vigendo e 0SS0
ordenamento, eis que obedeceu a hierarquia de normas, alicer¢ada que esti tanto em
diploma legal correlato federal como estadual, além do gue, frise-se, a agéo direta de
inconstitucionalidade objetiva a total supressdo do ordenamento juridico da Lei



Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

5.987/2002, em prejuizo dos beneficiarios a quem tambeém estd assegurado na mesma lei
desconto de 50% das tarifas do servigo publico de transporte coletivo por &nibus, motivo
pelo qual rogamos seja considerada totalmente improcedente a presente Agao Direta de
Inconstitucionalidade, ou reformulada por seu ator para alcangar tdo somente a questao
afeta ao desconto em eventos esportivos realizados a nivel municipal, por ser medida de

Justica.

Eram as informagdes.

Aonadoo Jables Uina
RONALDO SALLES VIEIRA
Assessor Juridico

OAB/SP 85.061

/;// / /
o —

. = ‘Q-.SD-:-&O‘V
ANA ISTA SENA DO ROSA DOS SANTOS

Estagidria OAB/SP 133.523-E Estagiario OAB/SP 137.515-E



Cémara Municipal de Jundiai
Sdc Paulo

PROCURACAOQ

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CGC sob ne
51.864.114/0001-10, com sede A Rua Bario de Jundiai, n® 128, centro, Jundiai/SP, neste
ato representada por sua Presidente, ANA VICENTINA TONELLI, brasileira, divorciada,
vereadora portadora da Cédula de Identidade, RG n° 3.734.396-8, SSP/SP, e inscrita no
CPF sob n° 042,186.718-34, outerga PROCURAGAQ “AD JUDICIA” a fim de que os
advogados JOAO JAMPAULO JUNIOR, inscrito na OAB/SP sob n® 57.407,
CONSULTOR JURIDICO titular; e RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na QAB/SP sob
n® 85.061, ASSESSOR JURIDICO, ¢ pelos Estagidrios ANA PAULA BATISTA SENA,
inscrita na OAB/SP sob n? 133.523-E e EDUARDO ROSA DOS SANTOS, inscrito na
OAB/SP sob n® 137.515-E, na qualidade de procuradores, respectivamente, funcionérios
desta Edilidade, represente-a nos autos da Acéo Direta de Inconstitucionalidade -
Processo n® 124.173.0/3, em tramite perante ¢ Egrégio Tribunal de Justica do Estado de
S&o Paulo, apresentando informagbes, bem como praticando todos os demais atos
processuais, inclusive recursos junto aos Tribunais competentes, a bem de sua defesa.

Jurdial, 6 de outubro de 2005.

A VICENTINA TONELLI
ereadora-Presidente

ﬂo,Eﬂ
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Dispde sobre a comprovacdo da qualidade de
estudante e de menor de dezoito anos nas
situagies que especifica,

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo do Presidente da
Repubiica, usando da atribuicsio que the confere o art. 62 da Constitui¢io, adota a seguinte
Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° A qualificacdo da situagdo juridica de estudante, para efeito de obtencio de
eventuais descontos concedidos sobre o valor efetivamente cobrado para o ingresso em
estabelecimentos de diversdo e eventos culturais, esportivos e de lazer, serg feita pela exibicdo
de documento de identificacgo estudantil expedido pelos correspondentes estabelecimentos de
ensino ou pela associacdo ou agremiacio estudantil a que pertenca, inclusive pelos que j&
sejam utilizados, vedada a exclusividade de qualquer deles.

Paragrafo nico O disposto no caput deste artigo aplica-se nas hipbteses em que sejam
oferecidos descontos a estudantes pelos transportes coletivos ptiblicos locais, acompanhada do
comprovante de matricuia ou de freqiiéncia escolar fornecida pelo seu estabelecimento de
ensino,

Art. 2° A qualificagdo da situagéo de menoridade néo superior a dezoito anas, para efeito
da obtengéio de eventuais descontos sobre o valor efetivamente cobrado para o ingressc em
estabelecimentos de diversdo e eventos culturais, esportivos e de lazer, ser4 feita pela exibicao
de documento de identidade ex pedido pelo 6rgdo pliblico competente.

Ar. 3% Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicagso.
Brasilia, 17 de agosto de 2001; 180° da Independéncia e 1132 dg Repiblica.

MARCO ANTONIO DE OLIVEIRA MACIEL
José Gregori
Paulo Renato souza

Este texte ndo substitui o publicada no D.0.U. de 20.8.2001

http:,f/www.planaltoAgovarf‘ccivil_03MPW2208.htm 5/10/2005
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fis.
Céamara Municipal de Jundiai proc.
Séo Paulo
CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO N° 346
PROCESSO N° 37.379

Ref.: Oficio encaminhando acérdio da Ac¢#o Direta de Inconstitucionalidade n°
124.173-0/3, julgada procedente, relativa ao inciso | do artigo 1° da Lei 5.987/02,
gue assegura ao estudante meia-entrada em eventos e transporte coletivo.

Vem a esta Consultoria, por forgca de
Despacho da Diretoria Juridica da Casa, acordéo proferido pelo Tribunal de Justiga de
Sé&o Paulo nos autos da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 124.173-0/3, julgada
procedente em parte, alcang¢ando tdo somente o inciso | do artigo 1° da Lei 5.987/02,
que assegura ao estudante meia-entrada em eventos e transporte coletivo.

Com a juntada aos autos a deciséo judicial,
que fazemos neste ato, cabera & Secretaria da Casa elaborar o competente projeto de
decreto legislativo suspendendo a execugdo do referido dispositivo da lei, extirpando-o
do nosso ordenamento juridico.

E a orientagéo.

Jundiai}Z? %? 2007.
/ /
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PODER JUDICIARIO g i
e~ TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO ) ™t
SEJ 4.2. SERVICO DE PROCESSAMENTO DO ORGAD ESPECIAL, CAMARA
ESPECIAL E RECURSOS AOS TRIBUNAIS SUPERIORES
Praga da Sé, s/n.° - 3° andar — sala 309
S&0o Paulo - CEP 01018-010
Sé&o Paulo, 22 de fevereiro de 2007
Oficio n° 794-A/2007 _sc
Processo n° 124.173.0/3 (origem n. 2987/2002) )
Recte. : SINDBOL ~ SINDICATO DAS ASSOCIACOES DE FUTEBOL
PROFISSIONAL DO ESTADO DE SAO PAULO

Recdo.: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAS E OUTRO
Senhor Presidente

De ordem do Excelentissimo Senhor Desembargador
Presidente, tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia copia do v.
Acordéo prolatado nos autos de Agdo Direta de Inconstitucionalidade de
Lei supra mencionados.

Aproveito a oport entar a Vossa
Exceléncia protestos de distifta consideracéo.

__Lg./
i

DOS S.G.M. DE OLIV IRA
Juiza Asgessora da Presidéncia

Ao Excelentissimo Senhor “
DD. Presidente da Camara Municipal de
JUNDIA] i Oo\
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TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAG FAULO
ACORDAGIDECISAC MONOCRATICA
REGISTRADG{A) SOB N°

M

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de AGCAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE No 124.173-0/3, da Comarca
de Sdo Paulo, em que € requerente SINDBOL — SINDICATC DAS
ASSOCIACOES DE FUTEBOL PROFISSIONAL DO ESTADO DE SAQ
PAULO, sendo requeridos o PREFEITO e o PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA]

ACORDAM, em Sessio do Orgéto Especial do Tribunal de
Justica de S&0 Paulo, por votagdo unanime, julgar procedente a acao.

Trata-se de acdo direta apresentada por SINDBOL -
Sindicato das Associacbes de Futebol Profissional do Estado de Sao
Paulo, buscando a declaracao de inconstitucionalidade da Lei n® 5087,
de 26 de dezembro de 2002, do Municipio de Jundiai, que assegura
aos estudantes regularmente matriculados em estabelecimentos de
ensino, ptblicos ou privados, reconhecidos oficiaimente, o pagamento
de 50% do valor efetivamente cobrado:

| - do ingresso, em espetaculos teatrais, musicais,
circenses, cinematograficos e esporiivos;

Segundo o autor, a Lei violaria os artigos 217, 218, 259,
260, 262, inciso |, 263, 267 e 277, todos da Constitui¢do do Estado deu/a/

80 Pauo. \
S I 9 }JV

50.98.025
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Denegada a liminar pieiteada, este Egrégio Orgao
Especial negou provimento ao agravo regimentai.

Prestadas informagées pelo Prefeito e pela Camara
Municipal, o Pracurador Geral de Estado deixou de se manifestar sobre
a questdo, sustentando Que se cuida de matéria de interesse
exclusivamente local.

O  douto Procurador-Geral de Justica opinou pela
procedéncia parcial da acao para declarar inconstitucional somente 0
inciso i, do artigo 19, do diploma legal atacado.

E o relatorio.

A ag3o procede em parte, ja que o inciso I, do artigo 1° da
lei impugnada padece de inconstitucionalidade formal, como, alias, ja
decidiu recentemente este Egrégio Orgao Especial, em idéntica acgdo
direta de inconstitucionaiidade, proposta pelo mesmo sindicato, quando
impugnou lei do Municipio de Campinas (Adin n° 124.172-0/9).

Na ocasigo foi decididg o seguinte:

“Como se v8, dita legislacdo & enderecada aos estudantes
das redes pubiica e privada, de ensino de primeiro, segundo e terceiro
graus, do Municipio de Campinas, para que tenham acesso a
estabelecimentos de lazer, cultura, entretenimento e esportes,
mediante o pagamento de cingiienta por cento do valor do sey
ingresso.

Em razao disso, resta saber se 0 Municipio tem
competéncia para legislar sobre a referida matéria. Desde logo,
observo que o Municipio n&o tem competéncia para legistar sobre o
assunto.

Leciona José Afonso da Silva: ‘Competéncias, s80, assim,
as diversas modalidades de poder de que se servem os orgaos ou
entidades estatajs bara realizar syas fungdes. Competéncia, vimos

antes, consiste na esfera delimitada de poder que se outorga_ a um,

‘1 i

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 124.173-0/3 - 8A0 PAUL

50, T8.025
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¢rgéo ou entidade estatal, mediante 2 especificagcdo de matérias sobre
a qual se exerce o poder de governo’ (José Afonso da silva, Curso de
Direito Constitucional Positivo, RT, 5% ed., 1999, p. 428).

Fixado tal conceito, observa-se Qque o art. 24, X, da Carta
da Republica atribuiy a Unido, Estados e ao Distrito Federal legisiarem
concorrentemente  sobre educacao, cultura, ensino e desporto,
excluindo, pois, os Municipios.

Saliente-se, que embora o art. 30, 1I, do texto fundamental,
preveja a possibilidade dos Municipios suplementarem a legislacao
federal e a estadual no que couber, ndo se aplica ao presente caso.
Com efeito, consoante afirma Alexandre de Moraes, ‘a chamada
competéncia suplementar dos municipios, consistente na autarizacao
de regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para
ajustar sua execucdo a peculiaridades locais, sempre em concordancia
com aquelas e desde que presente o requisito primordial de fixacédo de
competéneia desse ente federativo: interesse local’ (Alexandre de
Moraes, Constituico do Brasil Interpretada, Atlas, 2002, p. 743).

Alias, em parecer da favra do Dr. Geraldo Brindeiro, &
época Procurador-Geral da Repubiica, ao enfrentar o tema na Acao
Direta de Inconstitucionalidade pProposia pela Confederagao Nacional
do Comércio-CNC, em Curso perante o Excelso Supremo Tribunal
Federal (agora ja julgada), que tem o objeto de eliminar a propria Lei
7.844/92, do Estado de Sio Paulo, assim se posicionou:

‘Com efeito, vislumbra-se que a finalidade maior da norma
em exame enquadra-se na competéncia concorrente da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal em legislar sobre ‘educagao, cultura,
ensino e desporto’, disposta no inciso 1X do art. 24 da Carta Magna, e

nao sobre direito econdmico (art. 24, inciso l. CF), como pretende a
impetrante, na medida em que o Estado de Sao Paulo nzo ViSN/

b

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 124.173-013 - SAO PAULO
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estabelecer qualquer mecanismo de tabelamento de pregcos uma vez
que a sua fixa¢ao é absolutamente livre.

Aiém do mais, o que a norma impugnada faz, na verdade,
atendendo plenamente A sua fungac social, é viabilizar o acesso de
estudantes a eventos culturais, por meio de um desconto obrigatério,
impondo-se, assim, um tratamento diferenciado ao estudante. Nesse
contexto, o0 desconto a que se refere a lei paulista esta voltado para a
inciusdo social do educando, o acesso as fontes de cultura, as
manifestacbes desportivas e ao lazer, essenciais para o processo de
formagao do cidadso e desenvolvimento da cidadania.

Tem-se, assim, que inerente a esse direito a cultura
reconhecido pela Constituicdo da Republica encontra-se o acesso as
suas fontes, como observa o liustre Professor JOSE AFONSO DA
SILVA (in “Curso de Direito  Constitucionai Positivo”, Malheiros
Editores, 192 edicdo, pag. 316)’ (Parecer do Procurador-Geral da
Republica oferecido na Adin n® 1.950-3/600-SP, promovida pela
Confederag8o Nacional do Comeércio — CNC, de que é Relator o Min.
Nelson Jobim, cujo julgamento de improcedéncia ocorreu no tlfimo dia
03.11.2005,; conforme informacao extraida do sife do Supremo
Tribunal Federal em anexo),

Como se v&, o tema esta intrinsecamente ligado & difusdo
da cultura. Consoante prevé o art. 215, da Constituicdo Federal, ‘o
Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a
valorizagéo e a difusdo das manifestagdes culturais’.

E a Constituicao Paulista preceitua:

‘Art. 144 - Qg Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei
Orgénica, atendidos os principios estabelecidos na Constituigso
Federal e nesta Constituicao’. }\}U

AGCAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 124.173-0/3 - SAO PAULO
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Destarte, considerando que o municipio, mesmo ante sua
autonomia politica, legislativa, etc, estd adstrito a0s principios
plasmados na Constituicso Federal, que por sua vez fraca 0 arquétipo
genérico das competéncias legislativas privativas, concorrente, comum
e suplementar (art. 22 ao 24 e art. 30, da CF) e, considerando que o
inciso 1X, do art. 24, n4o inciui o municipio como ente competente para
legislar sobre educacio, cultura, ensino e desporto, forcoso concluir
que lei municipal nao pode dispor de matéria relativa ao desconto para
estudantes em atividades desta natureza. Neste aspecto, repita-se, por
auséncia de poder legislativo constitucional o Municipio de Campinas
nao poderia dispor e nem regular as condicbes para o exercicio do
direito de estudantes, para ingresso em espetaculos musicais,
circenses, cinematograficos, etc., pagando somente metade do prego
cobrado, circunstancia que tornam a Lei n® 7.560/1 893, do Municipio
de Campinas inconstitucional.

Ademais, como ja anotado linhas atras, a Lei Estadual n°
7.844, de 13 de maio de 1992, cuja constitucionalidade foi afirmada
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento recente da AD| n° 1950,
cuida da matéria tratada na norma impugnada, no exercicio de
competéncia prevista na Constituicao Federa)'.

Por outro lado, inexiste inconstitucionalidade do diploma
legal ora atacado, quando d4 acs estudantes direito de pagar apenas a
metade do valor das passagens nos coletivos que servem a cidade, de
Vez que para tanto o municipio & competente, nos exatos termos do
artigo 30, incisos 1 e V, da Constituicio Federal.

Assim sendo, julgam parciaimente procedente a presente
acdo, para declarar a Inconstitucionalidade do inciso I, do artigo 1°, da
Lei n° 5.987, de 26 de dezembro de 2002, do Municipio de Jundiai,
tomando-se as necessarias providéncias para suspensao dos efeitos A /

de sua execugio. ) }\)v
..f
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAOQ PAULO

O julgamento teve a participacédo dos Desembargadores
CELSO LIMONGI! (Presidente), JOSE CARDINALE, JARBAS
MAZZONI, RUY CAMILO, PASSOS DE FREITAS, ROBERTO
STUCCHI, MUNHOQZ SOARES, WALTER GUILHERME, LAERTE
NORDI, SOUSA LiMA, CANGUCU DE ALMEIDA, PENTEADO
NAVARRO, MARCUS ANDRADE, CANELLAS DE GODOY, AN
SARTOR!, MAURICIO FERREIRA LEITE, OSCARLINO MOELLER,
PALMA BISSON, VIANA SANTOS, DEBATIN CARDOSO,
SEGURADO BRAZ e JUNQUEIRA SANGIRARDI,

Sdo Paulo, 04 de outubr de 29 6.
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Cémara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

Proc. 49.091

DECRETQ LEGISLATIVO N°. 1.111, DE 02 DE MAIO DE 2007

Suspende, por inconstitucional, a execucdo de dispositivo da Lei
5.987/2002, que assegura ao estudante meia-entrada em eventos e
transporte coletivo.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sio
Paulo, conforme o Plenério aprovou em 02 de maio de 2007, promulga o seguinte Decreto

Legislativo,

Art. 1° E suspensa, por inconstitucional, a execugio do inciso I do art. 1°, da
Lei n°, 5.987, de 26 de dezembro de 2002, em vista de Acdrdio de 04 de outubro de 2006, do
Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo, na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°. 124.173-
0/3.

Art. 2°. Este decreto legislativo entra em vi gor na data de sua publicacio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT, em dois de maio de dois mil e scte
(02/05/2007).

b 000,
L RNANDO MACHADO
Presidente

Registrado e publicado na Secretaria da Camara Municipal de Jundiai, em dois
de maio de dois mil e sete (02/05/2007).

WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa
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