Lei N2 , de / /

Camara Municipal de Jundiai A H n “ l V A ll 0

S40 Paulo

' Processo n2: 35.680

PROJETO DE LEI N¢ 8.479

Autor; FRANCISCQ DE ASSIS POCO

Ementa: Veda exigéncia de depdsito prévio de qualquer natureza para iuternacao de

urgencia ou emergéncia de paciente em hospitais privados.

Arquive-se.

Diretor

A0/0 .3 [ Qoo




Camara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo
Matéria: PL n° 8.479 Comissdes Prazos: | Comissfio | Relator

projetos 20 dias 7 dias

A Consultoria Juridica. vetos 10 dias )

,:’J Q‘ Orgamentos 20 dias -

g : contas 15 dias -
d dias 3 dia
Diretora Legislativa aprazacos ! :

Paloly L0

[ ovoruM: M5 |

Comissdes Reiator Voto do Relator
ACIR. Designo o Ve ﬂo&\ ‘ D favorave]
’\ pl;_n Janat, COT .0
J
| J2 <,
Diretora Legislativa Presidente| ™4™ elator
D1/0%5 D00 b ke oY 14102
1
A Designo o Vereacm: D favoravel
[ ] contrario
Diretora Legislativa Presidente Relator
/ / ! !/
A Designo o Vereador: [] favoravel
[ ] contrério
Diretora Legislativa Presidente Relator
! / ;o /i
A Designo o Vereador: |:| favordvel
o [] contrério
Diretora Legislativa Presidente Relator
." ."'l f' _," .i, JF
A Designo o Vereador: D favoravel
[] contrario
Diretora Legislativa Presidente Relator
/ / i [
A Designo o Vereador: [] favoravel
[] contrario
Diretora Legislativa Presidente Relator

/ !

T

[




PUBLICAGAD rica
34 /05 (2002 Vs

PP 797/02

Apres?r(tado. Enéﬂninhe-se Jea:
ST Y |

ofpm 5

N

Cémara Municipal de Jundial

fis._O4

proc. 27 %o
}

§ao Paulo

A s St

PROJETO DE LEIN° 8.479

(do Vereador Francisco de Assis Pogo)

Veda exigéncia de depdsito prévio de qualquer natureza para internagéo
de urgéncia ou emergéncia de paciente em hospitais privados.

Art. 1°. No internamento de doentes em situagdo de urgéncia e

emergéncia em hospitais da rede privada, fica vedada a exigéncia de depdsito prévio de qualquer

natureza.

Art, 2°. O descumprimento do disposto nesta lei obrigara o hospital a

devolver ao depositante o dobro do valor.

Art. 3°. Os hospitais da rede privada afixarfio, em local visivel, cartaz

contendo a presente lei.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfo.
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Justificativa

O presente projeto de lei visa proibir a exigéneia de depdsito prévio de
qualquer natureza nos casos de internago de doentes em situagfo de urgéncia e emergéncia em
hospitais da rede privada. Tal proposigéo justifica-se quando nos casos de internago de urgéncia e
emergéncia o hospital exige um depdsito prévio, muitas vezes de valor exorbitante, deixando o
cidadiic em uma situagdo constrangedora, mesmo que seja usudrio de plano de saude.

Frente a esse problema e & competéncia que nos foi atribuida pela Lei
Orgénica Municipal, reafirmamos a importincia do projeto em aprego, principalmente porque visa
diminuir o peso financeiro do sofrido paciente aliado a articulagiio de uma politica de valorizagdo

da satde do ser humano,

FRANCISCO DE ASSIS POCO

pp 797.doc/arp
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PROJETO N° 8.479 PROCESSOQ N° 35.680

De autoria do Vereador FRANCISCO DE
ASSIS POCO, o presente projeto veda exigéneia de depdsito prévio de qualquer natureza
para internagio de urgéncia ou emergéncia de paciente em hospitais privados.

A propositura encontra sua justificativa as fls.
04 dos autos.

F o relatorio.
PARECER:

A proposta em estudo, em que pese o intento

nela contido, afigura-se-nos inconstitucional.
DA INCONSTITUCIONALIDADE

I-) Competéncia privativa da Uniflo para legislar sobre Direito Civil ¢ Consumerista.
Incompeténcia ratione materiae do Municipio. Inteligéncia do artigo 22, inciso 1 da

CF.

Ainda, o presente prajeto se insere dentro de um
campo mais restritivo no que se refere a competéncia legislativa, qual scja, o direito do tra-
balho

Diz o art. 22, inciso [ da CF:

“Art. 22 - Compete privativamente & Unilio legislar sobre._

I- direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, ma- y

ritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;” / %



O artigo em comento, delimita a orbita de competén-
cia da Unido. Nele se incluiu o advérbio privativamente, trazendo a idéia de exclusivismao,
onde a competéncia para legislar sobre as matérias que especifica (dentre as quais o direito
civil e consumerista), elimina a possibilidade de excreicio das competéncias estadual, do

distrito federal e municipal (supletiva e complcmentar).i

E regra, portanto, que somente a Unifio pode editar
normas que visem disciplinar “as relagdes juridicas entre empresdrios e trabalhadores e
de uns e outros com o Estado, no que se refere ao trabalho subordinado e no que diz res-
peito ds profissdes e a forma da prestagio de servicos, e também no que se relaciona com

as conseqiiéncias jurldicas mediatas e imediatas da atividade laboral dependente. 2

Confirmando a regra temos, excepcionalmente, a
possibilidade de, mediante lei complementar federal, poderem os Estados-membros legislar
sobre as matérias elencadas neste inciso, consoante pardgrafo inico do mesmo artigo’.

Da mesma forma, em nenhuma hipébtese ¢ deferido
ao Municipiv legislar sobre as relagSes entre particulares, complementar ou supletiva-

mente.

11-) Inobservéncia da discriminagiio constitucional de competéncia legislativa. Lesio

ao principio federativo, Inteligéncia do art. 1° caput da CF.

Por decorréncia do exposto no item anterior, temos
que o projeto de lei, ao dispor sobre matéria de competéncia legislativa de outro ente polili-

co, maculou o principio federativo estampado no caput do art. 1° da CF/88, verbis:

' Cf. Ivair Nogueira ltagiba, in “Q Pensamento Palitico Universal & a Constituigio Brasileira (1946)", Livraria Jo-
s¢ Bushalsky, 1948, Segundo valume, p. 71. A CF/46, ao contrédrio da atual, nfio eswabelecia competéncia privativa da
1Inido para legislur sobre direito do trabalho.

> Cf. definido misia de dircito de trabalho do jurista Guillermo Cabanellas, in Compedio de derecho laboral,
Buenos Aires, Omeba, 1968, v. 1, p. 136; apud Amauri Mascaro do Nascimento, in Curso de Direito do Trabalho, Ed.
Saraiva, 5* edi¢io-1987, p. 97.

Y 1. Cretela Jnior, Comentarios a C¥/88, Ed. Forcnse Universitdria, 1990, Tomo 111, pp. 1440-1441
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«A Republica Federativa do Brasil, formada pela unio indissolavel
dos Estados e Municipios ¢ do Distrito Federal, constitui-se em Es-

tado democratico de Direito...”

O federalismo, se caracteriza por estabelecer uma es-
cala de descentralizagiio do poder estatal entre os entes politicos que compdem determinado
Estado, sob a forma de estruturas decrescentes, interiores uma as outras, enriquecidas de
maior ou de menor nimero de poderes piiblicos a ¢las devolvidos.* Nesse passo, qualquer
ato praticado por um dos entes politicos que ultrapasse o limite de sua competéncia, cstiola

o principio fedcrativo, ¢ por conseqiiéncia, serd tido por inconstitucional.

E o caso do presente projeto de lei, que invade a
competéncia privativa e concorrente dos demais entes politicos, lesando o principio federa-

tivo - cliusula pétrea’,
DA TLEGALIDADE
T11-) Matéria do projeto ja regulada no dmbito federal, pelo CDC.

Em nosso sentir, o tema tratado no projeto ja

tém guarida na legislagio federal, Vejamos.

O Coédigo de Defesa do Consumidor exige do
fornecedor de servigo a entrega, ao consumidor, de orgamento prévio discriminando o valor
da miao-de-obra, dos materiais ¢ equipamentos a serem empregados, as condigdes de paga-

mento, bem como as datas de inicio € término dos servigos. E a falta de abservéincia deste

regramento, desconstitui a forga executiva do suposto titulo caucionado.

4 ¢f. Ponles de Mirands, in Comentérios a C1'/67, Ed. RT, 1967, Tomo 1, p. 294.
S Trata-se de matéria que somente pode ser alterada mediante edigio de nova Carta Politica (Poder Constituinte
origindrio), consoante inciso I do § 4° do art. 60 da CE/88

3
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Nesse sentido, entendimento jurisprudencial
que colacionamos:

EMBARGOS DO DEVEDOR — INTERNACAO HOSPITALAR — NOTA PROMISSO-
RIA — GARANTIA DE PAGAMENTOQ — TITULO EXECUTIVO — DESCARACTERI-
ZACAO - C. DE DEFESA DO CONSUMIDOR — SUCUMBENCIA — RECURSO DES-
PROVIDO — PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DE DEVEDOR - NOTA PROMIS-
SORIA EMITIDA COMO GARANTIA DE INTERNACAO HOSPITALAR - AUSEN-
CIA DE EXECUTORIEDADE — SUCUMBENCIA RECIPROCA — INAPLICABILIDA-
DE SE UMA DAS PARTES DECAIU DE PARTE MINIMA DO PEDIDO — DESPRO-
VIMENTO DO RECURSO ~ I — A Nota Promisséria emitida como garantia de interna-
¢io_hospitalar, quando nig se sabe exatamente o guantum' devido pelos servicos, a-
fronta o Cédigoe de Defesa do Consumidor gque exige do fornecedor de servico a entre-
ga, ao_consumidor, de orcamento prévio discriminando o valor da m#o-de-obra, dos
materiais ¢ equipamentos a serem empregados, as condigfes de pagamenta, bem como

as datas de inicio e término dos servigos, se descaracterizande como titulo executivo &

mingua de abstracfio, liquidez. certeza e exigibilidade, niio passando de mera caucio,
documento vinculado a um contrato de prestacdo de servicos médicos e de saiide pac-

tnado entre a emitente ¢ o estabelecimento, n#o se inserindo no rol dos titulos exccuti-
vos de que trata o art. 585, 1, do CPC; 11 — Necessidade de a credora, pelas vias ordin-
rias, perseguir o seu crédito, onde se discutirdio os reais valores que represenlaram os Servi-
¢os prestados; II1 — Se um litigante decair de parte minima do pedido, o outro responderd,
por inteiro, pelas despesas e honorérios; IV - Desprovimento do recurso. (TJR} — AC
15738/1999 — (27062000) — 10* C.Civ. — Rel. Des. Ademir Pimentel — J. 04.04.2000)

Logo, entendemos que o presente projeto se i-
miscui no arcabouco legislativo federal, evidenciando sua inconstitucionalidade e ilegalida-
de.

Eram as ilegalidades.

CONCLUSAO

O projeto de lei ¢ inconstitucional (incompeténcia em

razfio da matéria e lesdo ao principio federativo) ¢ ilegal.
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COMISSOES A SEREM OUVIDAS

Deve ser ouvida unicamente a Comissio de Justiga €

Redagio, por se tratar de vicio exclusivo de juridicidade.
QUORUM PARA VOTACAQ

Maioria simples, consoante art. 44, “ caput”, Lei Or-

ganica do Municipio.

E o nosso parecer.

Jundiaf, 28 de maio de 2002.

At cx’ﬁ,ﬂé&' 1 \jCU,éM i t}'@-m.

RONALDO SALLES VIEIRA FABIO AL PEDRO
Assessor Juridico Assessor Yuridico
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 35.680

PROJETO DE LE! N° 8.479, do Vereador FRANCISCO DE ASSIS POGO, que veda
exigéncia de deposito prévio de qualquer natureza para internagfio de urgéncia ou
emergéncia de paciente em hospitais privados.

PARECER N° 680

O projeto de lei em exame recébeu da Consultoria Juridica
da Casa o Parecer n® 6.409, de fis. 5/9, considerange-o inconstitucional e ilegal, face a
existéncia de vicios juridicamente insanéveis.

Considerando que ndo vislumbramos meios que possam
conferir 4 proposta a legalidade necesséria, subscrevemos, pois, na totalidade, a analise
do 6rgao técnico, acolhendo os argumentos nela defendidos.

Face o exposto, votamos contrario & tramitagdo do projeto.

E o parecer.

APROVADO Sala das Comissdes, 04.06.2002.
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ORLATO

RIGEES RO PARECER

JOSE 1D KACHAN
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GARINETE DA PRESICENCIA

Of. PR 06.02.22 Em G4 de junho de 2002

Exm.® Sr.
Vereador FRANCISCO DE ASSIS POCO
NESTA

O Projete de Lei n.® 8.479, de sua autoria — veda exigéncia
de depésito prévio de qualquer natureza para internagéo de urgéncia ou emergéncia de
paciente em hospitais privados —, recebeu parecer contraric da CJR.

Sendo assim, nos termos do Regimento Interno (art. 139, §
2.9), referido parecer devera ser apreciado pelo Plenario.

Sem mais, a V.Ex.? apresento minhas cordiais saudagdes.
e \‘\

ANA TONELLI
Presidente
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FOLHA DE VOTACAQ NOMINAL

Matéria: Parecer Contririo da CJR ao PROJETO DE LEI N°. B.479%
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VEREADORES

APROVA

REJEITA

AUSENTE

—

ADILSON RODRIGUES ROSA

ANA VICENTINA TONELLI

ANTONIO CARLQOS PEREIRA NETO

ANTONIC GALDINO

CARLOS ALBERTO KUBITZA

CLAUDIO ERNANI MARCONDES DE MIRANDA

FELISBERTO NEGRI NETO

FRANCISCO DE ASSIS POCO
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