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Excelentissima Senhora Presidente:

Permitimo-nos encaminhar a esclarecida apreciaciio dessa
Colenda Casa de Leis, o incluso Projeto de Lei que tem por objetivo estabelecer a reserva de
vagas em concurso publico para afrodescendentes, bem como estender o sistema de reserva as
empresas prestadoras de servigos que vierem a firmar contrato com a Administragio Direta,
Indireta e Fundacional.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de elevada
estima e distinta consideragio.

Atenciosamente,

MIG AD

Prefeito Municipal

A

Exma. Sra.

Vereadora ANA VICENTINA TONELLI
Presidente da Cimara Municipal de Jundiai

NESTA
scc/l
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PROJETODE LEI N® 8.346

Art. 1° - O provimento de cargos nos Orgdos e entidades da Administragio Direta,
Indireta e Fundacional, obedecido o principio do concurso publico de provas ou de provas ¢
titulos, far-se-4 com reserva de 20% (vinte por cento) para afrodescendentes.

Parigrafo amico - As fragBes decorrentes do calculo do percentual de que trata este
artigo, quando maiores ou iguais a 0,5 (cinco décimos), serdo arredondadas para o nimero
inteiro imediatamente superior.

Art. 2° - Os candidatos afrodescendentes participardo dos concursos publicos em
igualdade de condigbes com os demais candidatos, no que diz respeito ao conteido e avaliagdo

das provas.

§ 1° - Apos o julgamento das provas, independente da lista geral, serd elaborada lista
especial, com a relagfio dos candidatos negros aprovados.

§ 2° - As vagas, reservadas nos termos do artigo 1° desta Lei, ficardo liberadas se nao
houver ocorrido inscrigdes no concurso, ou aprovacgio de candidatos afrodescendentes.

Art. 3° - Os editais de concurso publico a serem publicados a partir da vigéncia desta
Lei conterdo os elementos necessarios ao conhecimento do que nela se contém, sob pena de
nulidade. ’

Art. 4° - A reserva de que trata o artigo 1°, desta Lei, aplica-se, ainda, nos casos de

provimento de cargos de dire¢do, chefia e assessoramento, em comissfo, nos orgios e entidades
da Administragdo Direta, Indireta e Fundacional.

Av. Liberdade S/N° - Pago Municipal "Nova Jundiai” - Fone (011) 4582 8877 - Telex ((11) 79497— FAX (011) 4582-5405
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Art. 5° - Nos contratos firmados pela Administragdo Direta, Indireta ¢ Fundacional
com empresas prestadoras de servigos, a partir da data da vigéncia desta Lei, devera constar
clausula prevendo a reserva de 20% (vinte por cento) do total de funcionarios, cujos cargos serdo
preenchidos por profissionais negros.

§ 1° - Os editais de licitagio a serem publicados a partir da vigéncia desta Lei
conterdio os elementos necessarios ao cumprimento do previsto neste artigo.

§ 2° - Cabera ao orgdo requisitante a fiscalizagio do cumprimento da obrigagdo
imposta as empresas contratadas, por forga do disposto no “caput” deste artigo.

Art. 6° - Esta lei sers regulamentada pelo Executivo no prazo de 60 (sessenta) dias, a
contar da data de sua publicagio.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Prefeito Municipal

sce. 1
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JUSTIFICATIVA

Excelentissima Senhora Presidente,
Senhores Vereadores:

Submetemos 2 apreciagdio dessa Egrégia Edilidade, o presente Projeto de
Lei que tem por objetivo estabelecer reserva de vagas em concurso publico para afrodescentes. A
medida visa, ainda, estender o sistema de reserva s empresas prestadoras de servigos que vierem
firmar contrato com a Administragio Direta, Indireta e Fundacional.

Nio seria necessario lembrar os Nobres Vereadores, uma vez que € de
conhecimento notério, a enorme divida que a sociedade tem para com os negros brasileiros, cujo
sofrimento ndo se extinguiu com o témino do regime escravagista, prolongando-se, com a
histérica desigualdade existente entre negros e demais segmentos da populago, até os dias de
hoje.

Desta forma, a presente iniciativa tem por objetivo minimizar os efeitos
perversos da desigualdade social e facilitar o acesso de afrodescendentes no servigo publico
municipal, a exemplo do que ja vem ocorrendo na esfera federal.

Ainda nfio é demais lembrar que nos termos do artigo 3° da Constituigio
da Republica constituem objetivos fundamentais do Estado Brasileiro construir uma sociedade,
livre, justa e solidaria, bem como garantir o desenvolvimento nacional ¢ erradicar a pobreza e a
marginalizagio e reduzit as desigualdades sociais e regionais, 0 que por si sO ja justifica a
iniciativa.

Diante do exposto, ¢ tendo em vista o relevante interesse publico com
que se reveste a presente propositura, permanecemos convictos quanto ao total apoio dos Nobres
Vereadores para sua integral aprovagio.

Prefeito Municipal

scefl
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 6236

PROJETO DE LEI N° 8.346 PROCESSO N° 34.825

De autoria do Prefeito Municipal, chega
em regime de urgéncia o presente projeto de lei que reserva cargos no servigo

publico para afrodescendentes.

A propositura encontra sua justificativa

as fls. 6 dos autos.

E o relatério.

DO PROJETO

Este projeto & flagrantemente inconstitu-
cional, porquanto o acesso aos cargos publicos estd condicionada ao mérito,
supondo selecdo e, por via de consequéncia, classificacéo diante de um numero
finito de vagas. E isto se aplica até mesmo aos portadores de deficiéncia fisica e

que possuem reservacao de vagas,

Sob o angulo juridico, este projeto desa-
tende: A-) o principio da'igualdade (art. 5°), dado o favorecimento de pessoas

ou grupos sociais em face de critérios discriminatérios; B-) o principio da efici-

éncia da administracéo publica (art. 37, caput), C-) o principio da impessoali-

dade da administracéo publica (art. 37, caput), que implica o ndo-favorecimento

de pessoas ou grupos sociais; D-) o principio do concurso publico estampado

no artigo 37. inciso Il da CRFB.

=
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Qutrossim, o artigo 37, inciso | da CRFB
diz que a acessibilidade (em igualdade de condicdes) se faz entre brasileiros,

ndo fazendo qualquer distingio entre etnias, cor, sexo, ra¢a, religido, etc.

Em suma, sobre o aspecto juridico, ©

projeto é flagrantemente inconstitucional.

Comissbes a serem ouvidas

Além da Comissdo de Justica e Reda-

cao, deve ser ouvida a Comissdo de Assuntos do Trabalho.
Quorum

O quorum para a votacdo & de maioria
simples, consoante artigo 44 caput da Lei Organica do Municipio, porquanto nao
se trata de criagdo de cargos, mas estabelece critérios classificatorios em con-

curso publico.

Jundiai, 13 de fevereiro de 2002.

, Aonaddo \ja@ﬁbd %w L
FABIO NADAL PEDRO RONALDO SALLES VIEIRA
Assessor Juridico Consultor Juridico interino
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PROJETO DE LEI N° 8.346, do PREFEITO MUNICIPAL que reserva cargos no servigo
publico para afrodescendentes.

PARECER N° 484

O projeto de lei em andlise objetiva reserva de
cargos no servigo publico para afrodescendentes.

Lamentavelmente, apesar do mérito que detém a
proposta, ndo encontramos nenhuma possibilidade de argumento que nos permita
defender sua constitucionalidade.

De principio, acompanhamos ¢ posicionamento da
d. Consultoria Juridica da Casa, que segue o entendimento adotado, em caso analogo
(reservagdo de vagas nas universidades), por figuras exponenciais do mundo juridico —
Nina Ranieri (USP) e Maria Garcia (PUC/SP).

Cabivel, por absolutamente pertinente, as
colocagdes esposadas por Christiano Menegatti (Segregacdo académica: reserva de
vagas para negros nas universidades), e que giza muito bem a impropriedade do projeto:

“Toda e qualquer proposta no sentido de restringir as desigualdades sociais
séo sempre elogiaveis. No entanto, creio que a iniciativa parte de premissas
equivocadas e certamente tera conseqiiéncias indesejadas, caso venha a ser
realmente implementada.

Inicialmente, é necessario salientar que iniciativa neste sentido faria letra
morta do artigo quinto da Carta Magna que preconiza a igualdade de direitos
entre os cidadaos. O texto constitucional é taxativo ao afirmar que "...todos
sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza...”.

E fato que o principio constitucional ndo traduz a realidade que vivemos. A
populagdo negra encontra-se, em muitas circunstancias, privada de
oportunidades e prerrogativas, o que é de todo lamentavel. Mas tal fato é
conseqliéncia de fatores histdricos e sociais, do preconceito velado, e néo de
uma efetiva distingdo entre a ragas. Pensar de modo diverso equivaleria a
admitir-se a superioridade de uma racga sobre outra.

Os defensores da idéia afirmam gque o precedente para a aplicaggo do modelo
encontra-se na Lei Federal 8.213, que estaria a excepcionar o principio da
igualdade de direitos entre os cidaddos, instituido pela Carta Magna, ao impor
as empresas que possuam mais de 100 empregados a obrigacdo de
manterem em seus quadros deficientes fisicos. A meu ver, tal proposigao esta
dissociada da 16gica.

Seria por demais absurdo, chegando mesmo ao despropésito de inferiorizar-
se uma raga, coloca-la em situacéo de igualdade com pessoas portadoras de
deficiéncias fisicas. A limitagdo dos cidadaos portadores de deficiéncia faz-se
em raza3o de fatores biologicos que redundam na dificuldade de locomogéo,
de expressao e de adequagdo e intera¢do ao ambiente de trabalho, em suma,
de fatores fisicos.
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A lei, sabiamente, serviu como meio para demonstrar que deficiéncia nao
equivale inaptiddo ao trabalho. Alias, a experiéncia como advogado trabalhista
oportuniza-me observar que portadores de deficiencia apresentam rendimento
superior ao demais empregados, tanto do ponto de vista qualitativo quanto do
ponto de vista quantitativo, sejam eles brancos ou negros, quando exercem
fungbes compativeis com a sua deficiéncia.

Como se v&, o exemplo ndo se presta como pardmetro ao modelo que se
pretende instituir. Equivaler as duas situagdes seria subestimar a capacidade
da racga negra.

Qutro equivoco da proposigdo assenta-se sobre o fato da mesma ter sua
inspiragdo em um modelo estrangeiro, implantado nos Estados Unidos da
América. Ha muito j& se demonstrou gue nem tudo que é bom para 0s
Estados Unidos & bom para o Brasil. A estrutura do sistema educacional
americano & extremamente diversa do modelo brasileiro. La, aquilo que aqui
se nomina de ensino meédio e fundamental, é garantia efgtiva a todos os
cidaddos. Q ingresso de negros ou brancos em instituigdes de ensino superior
se deve, quase sempre, a fatores econémicos, e ndo sociais.

A diferenca elementar entre o sistema ensino americanc e o brasileiro é que,
na maioria dos casos, brancos e negros tém as mesmas oportunidades do
ponto de vista de qualidade de ensino. Entrar ou néo, na faculdade depende,
muito mais, da possibilidade de custea-la.

No Brasil, em razio de fatores histdricos e sociais, a maioria da populagdo
negra se submete ao ensino publice, enquante a populagdo branca tem uma
maior possibilidade de acesso ao ensino particular que, por razes obvias,
oferece maiores condicdes de acesso as instituicbes de ensino superior
publico, gerando uma situagdo inversa: quem pode pagar por um bom ensino
fundamental alcan¢a as vagas das universidades publicas e gratuitas,
enquanto que os que precisam se sujeitar as escolas publicas, mesmo que
logrem éxito em alcangar uma vaga em instituicdes particulares, certamente
ndo terdo como custed-las. A divergéncia entre os sistemas e gritante,
restando claro que o modelo americano nao pode ser usado como parametro.

Nao ha como negar que a origem do problema encontra-se,
predominantemente, na ma distribuicdo da renda, entre outros fatores de
ordem social, que ndc sera minimizado pela medida proposta.

Neste compasso, o modelo implantado no Estado do Rio de Janeiro onde
metade das vagas das instituigées de ensino superior publicas sdo reservadas
a alunos egressos de escolas publicas, aparenta ser menos demagoégico.

A premissa aqui utilizada parece ser mais sensata, em primeiro lugar, por nao
fazer distingdo entre ragas, 0 que serd sempre fato gerador de preconceitos e
de mais segregacdo. Do mesmo modo, busca equalizar a situagao de
desigualdade gerada pelo deficiente padréo do ensino publico, utilizado, pela
populagdo de baixa renda.

Ainda que o principio da igualdade entre os cidad&os instituido pela Carta
Magna n&o seja uma realidade pratica, ndo vejo como adotar uma politica que
dele se distancie, como a pretendida, sob pena de jamais se alcanga-la de
fato.



O certo é que a efetiva igualdade entre os cidaddos nao advird de medidas
paliativas, mas sim de mudanc¢as sociais profundas que, ainda que
necessitem de um longo prazo para a sua implementagéo, sejam revertidas de
solidez inabalavel e representem o ideal do estado democratico de direito, que
prové aos cidadaos as mesmas oportunidades.

Enfim, propiciar o acesso da populacdo negra as instituigbes de ensino
superior mediante o modelo proposto € combater as consequéncias de um
problema e ndo as suas causas, fazendo com que ele permanega latente.
Além disso, a medida iria subtrair de seus destinatarios 0 mérito pelas suas
préprias conquistas criando, ao mesmo passo, uma situacdo ilusdria que
serviria de mascara a realidade social.”

E mesmo as conclusbes trazidas do seminario
“Discriminacdo e Sistema Legal Brasileiro”, promovido pelo Tribunal Superior do
Trabalho, ndo s&o capazes de infirmar nossas colocagdes. Isto porque, qualquer agao
que promova o favorecimento de pessoas ou grupos sociais, na seara do ingresso no
servigo publico, sera tido por inconstitucional.

Frise-se, que o documento colacionado pelo
Senhor Prefeito, ndo representa qualquer posigio institucionalizada do TRIBUNAL
SUPERIOR DO TRABALHO, mas € tdo somente um seminario acerca do tema.
QOutrossim, da leitura do referido documento, ndo colhemos argumentos gue superem as
inconstitucionalidades apontadas pela d. Consultoria Juridica da Casa (lesdo: A-) o
principio da igualdade (art. 5°), dado o faverecimento de pessoas ou grupos sociais em
face de critérios discriminatédrios; B-) o principio da eficiéncia da administragéo publica
(art. 37, capufy; C-) o principio da impessoalidade da administragdo publica (art. 37,
capuf), que implica o ndo-favorecimento de pessoas ou grupos sociais, D-) o principio
do concurso pablico estampado no artigo 37, inciso Il da CRFB).

Portanto, da andlise juridica do projeto, somos
contrarios ao projeto face sua flagrante inconstitucionalidade.

Face o exposto, votamos contrario a tramitacéo do
projeto.

REJEITADG E o parecer.
43 joa ;ama!

Sala das Comissoes, ‘;3.02.2002.

DURVAL LOPES 0f
Relator /..

JOSE APARECIDO MARCUSSI
LI *fes\nlf-éf’h

r

|
Camara Municipal de Jundial { ' 4
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_ Seminario: “Discrimina¢fio e Sistema Legal Brasileiro” promovido pelo T'ribunal
~ Superior do Trabatho.

Palestra: “Optica Constitucional - A Igualdade e as Acdes Alirmativas”,

Data; 20 de novembro de 2001 - 9 hotas

Coordenador-Geral: Minisiro Carlos Alberto Reis de Paula,

A Sr.f Fernanda Marcia Alves Sampaio (Mestre-de-Cerimdnias) -
Dando continuidade 4 abertura do Semindrio, ouviremos agora a palestra do Lixmo Sr.
Ministro Marco Aurélio Mendes de Farias Mello, Presidente do Supremo Tribunal
Federal, que falara sobre Optica Constitucional: a lgualdade e as Agdes

Afirmativas.(Palmas.) .

~— : O Senhor Ministro Marco Aurélio Mendes de Farias Melto
(Presidente do Supremo ‘fribunal Federal) - Procedo a uma saudagio de forma
-sinipliﬁcada, tazendo-a nas pessoas dos ministros Maria Cristina [rigoyen Peduzzi e

[
.Cﬁf!os Alberto Reis de Paula. I¥, com isso, sinalizo a minha visdo sobre a necessidade
de, passo a passo, buscarmos o almejado equilibrio, a decorrer, sempre, do somatdrio de

forgas distintas. |

Senhores juizes, as Constituigdes sempre versaram, com maior ou
menor largueza, sobre o tema da isonomia. Na Carta de 1824, apenas se remetia o
legislador ordindrio a eqiiidade. Na época, conviviamos com a escravatura, € 0 escravo
ndo era sequer considerado gente. Veio a Repablica, ¢, na Constituigdo de 1891, previu-

se, de forma categérica, que todos seriam iguais perante a lei. Mais do
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que iss0: expungiram-se privilégios, tendo em vista o nascimento; desconheceram-se
foros de nobreza, extinguiram-se as ordens honorificas ¢ todas as prerrogativas ¢
regalias a elas inerentes, bem como titulos nobilidrquicos ¢ de conselho, Permanecemos,
todavia, com uma igualdade simplesmente formal. Na Constituicio de 1034,
Constituigdo popular, dispds-se também que todos seriam iguais perante a lei e que ndo
haveria privilégios nem distingdes por motivo de nascimento, sexo, raga, profissdes
proprias ou dos pais, classe social, riqueza, crengas religiosas ou idéias politicas. Essa
Carta teve uma ténue virtude, revelando-nos o outro lade da questiio. B que a proibigdo
relativa 4 discriminagdo mostrou-se ainda simplesmente simbolica. O discurso oficial, 4
luz da Carta de 1934, foi Gnico, e ingénuo, asseverando-se que, no territorio brasileiro,
inexistia a discriminagdo. Na Constituighio outorgada de 1937, simplificou-se, talvez por
ndo se admitir a discriminagfio, o trato da matéria e proclamou-se, simplesmente, que
todos seriam iguais perante a lei. Nota-se até aqui um hiato entre o direito - proclamado
com envergadura maior, porquanto fixado na Constituigdo Federal - e a realidade dos
fatos. Sob a dgide da Carta de 1937, veio 4 balha a Consolidago das Leis do Traballio,
mediante a qual se vedou a diferenciagdo, no tocante ao rendimento do prestador de
servigos, com base no sexo, nacionalidade ou idade. Essa vedagdo, porém, néo pareceu
" suficiente para corrigir desigualdades. Na pritica, como ocorre até os dias de hoje, o
honiem continuou a perceber remuneragiio superior a da mulher. Vigente a Constituigio
de 1937, pronilgou-se o Cédig-n Penal de 1940, que entron em vigor em 1942, Perdeu-
se, 4 ¢poca de tal promulgagdo, a oportunidade de se plosar de maneira mais eficaz a
disqriminagﬁo, Foi timido o nosso legislador, porque apenas dislnﬁs sobre os crimes
conira a houra e aqueles praticados contra o sentimento religioso. JA na progressista

Congtitvigao de 1946, reafirmou-se o principio
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da igualdade, rechagando-se a propaganda de preconceitos de vaga ou classe. Inroduziv-
se, assim, no cendrio juridico, por uma via indireta, a lei do siléncio, inviabilizando-se,
de uma forma mais clara, mais incisiva, mais perceptivel, o trato do preconceito. Sob a
prote¢io dessa Carta, deu-se a Declaragio Universal dos Direitos do [lomem, em
dezembro de 1948. Proclamou-se em bom som, em bom verniculo, que “todo o homem
tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidas nesta Declaragio,
sem distingdo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, opinido publica ou de
outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimenio ou qualquer outra
condi¢do”. Admitiu-se, aqui e no ambito internacional, a verdadeira situagiio havida no
Brasil, em relaglio ao problema. Perecbeu-se a wecessidude de se homenagear o
principio da realidade, o dia-a-dia da vida em sociedade. No Brasil, a primeira lei penal
sobre a discriminagio surgiu em 1951, gragas ao trabatho desenvolvido por dois grandes
homens piblicos: Atonso Arinos e Gilberto Freire. S6 entio se reconlieceu a existéncia,
no Pais, da discriminago. [¥ ¢ sintomdtica a justificativa dessa lei, na qual se¢ aponton,
- como a revelar o racismo, o que vinha acontecendo em carreiras civis, como a da
diplomacia, e em carreivas militares, especialinente a Marinha e a Aerondutica
W""Ressaltou-se que o exemplo deve vir de cima, que cumpre ao Estado adotar uma postura
~ 7 que sirva de norte, que sinalize ao cidadio comum. E o Judicirio, como atuou diante
desse diploma que enquadrava, nfio como crime, mas como contravenglio penal, a
discriminagfio, considerada a raga ou a cor? O Judicidrio mostrou-se excessivamente
escrupuloso ¢ construiu uma jurisprudéncia segundo a qual era necesséria a prova, pelo
otbl}(!ido, do especial motivo de agir da parte contraria. Resultado pratico: pouquissimas
conc;!enaqﬁes, sob o dngulo da simples contravenglio, ocorreram. Dai a critica de Afonso

Arinos, [alando & “Folha de Sao Paulo”, em 8 de
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junhe de 198G " q lel funciona, vamos dizer, a brasileira, através de uma conotanfo
mais do tipo sociologico do que, a rigor, juridico..*. Outras leis foram editadas: em
1956, sobre o genocidio; em 1962, o Codigo Brasileiro de T elecomunicagdes, sobre a
. radiodifusdo; e, em 1964, o Brasil veio a subscrever a Convengio n® 111 da
Organizag3o Internacional do ‘Irabatho, que teve a virtude de detinir, em si, o que se
entende como discriminagiio: “Toda dislinqz‘io, exclusdo ou preferéncia, com base em
raga, cor, sexo, religifio, opiniio politica, nacionalidade ou origem social, que tenha o
efeito de anular a igualdade de oportunidade ou de tratamento em emprego ou
profissdo”. Na Constituigio Federal de 1967, nio se inovou; permaneceu-se na vala da”
igualizagiio .simplesmcntc tormal, dispondo-se que todos sio iguais peranie a fei, sem :"
distingdio de sexo, raca, traballio, credo religioso e convicg@es politicas. Previu-se, no
entanto, que o preconceito de raga seria punido pela lei e, nesse ponto, lalvez, tenha-se
dado um passo a mais ao emprestar-se estatura major - constitucionalizando-se,_portanto
- & puni¢do do preconceito. () arcabougo normative ordindrio, nio obstame, ters-se
insuficiente ao fim visado. Na ¢poca, a visdo distorcida que predominava, a escancarar
nefasto e condendvel preconceito, era de que pretos e pardos tém propensio para o
crime. Sentenciava-se seim perquirir as causas da delingiiéncia. Fm 1967, com a Lei da
~ Imprensa, proibiu-se a ditusio de preconceitos de raca ou classe e introduzin-se g
capitulagio do preconceito, da discriminaglio, como um crime, nio mais simples
contravengio penal, A Convenglio Internacional sobre Ehminagdo de todas as Vormas
de Discriminagiio Racial, ratificada pelo Brasil, em 26 de marga de 1968, dispds: *Nio
serlo consideradas discriminagfio racial as medidas especiais’ - e adentramos aqul o
campo das agBes alirmativas, da eletividade maior da nio-discriminagiio - “tomadas
com 0 nico objetivo de assegurar o progresso adequado de certos grupos raciais ou
étpicos ou de individuos que necessitem da protecdo que possa ser necessaria para
proporcionar a tais grupos-ou individuos igual £0z0 ou exercicio de direitos humanos e
liberdades” - no sentido amplo - “tondamentais, contanto que tais medidas ndo

conduzam, em conseqiidneia” - e, hoje, ainda estamos muito longe disso - M
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manutengdo de direitos separados para diferentes grupos raciais e ndo prossigam apos
terem sido alcangados 0s seus objetivos.” O artigo quarto dessa convenc¢iio versa sobre
medidas especiais, de cardter temporirio, destinadas a acelerar a igualdade entre o
homem e a mulher, mulher que hoje forma o grande nimero, a maioria de nossa
populagio. Na Constituigiio de 1969 - a [imenda 1 1, de 1969, verdadeira Constitui¢do
-, fepefiv-se o texto da Carta imediatamente anterior, proclamando-se, de forma

pedagdgica - e esse trecho encerra a principiologia -, que ndo seria tolerada a
discriminagdo. Esse foi o quadro notado pelos constituintes de 1988, a evidenciar, como
eu disse, uma igualizagio simplesmente formal, uma igualdade que fugia aos
pardmetros necessarios & corregio de rumos. Na Constituicio de 1988 - dita, por '
Ulysses Guimaries, como cidada, mas que até hoje assim ndo se mostra ndo por
deficiéncia do respectivo conteiido, mas pela auséncia de vontade politica de
implementa-la -, adotou-se, pela primeira vez, um preambulo - o que € sintomatico -,
sinalizando uma nova direglio, uma mudanga de postura, no que revela que “nos,” -

.. todos nés que estamos aqui nesta assentada e ndo apenas os constituintes, ja que eles

" agiram em nosso nome - “representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia

Nacianal Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o

exercicio de direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o

desénvolvimento, a igualdade e a Justica como valores supremos de wna sociedade

fraterna, pluralista ¢ sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na
ordem interna e internacional, com a solugiio pacifica das controvérsias, promuluames,

sob:a protecio de Deus, a seguinte Constitui¢io da Repiblica Federativa do Brasi™ [

3
T

4

af, a Lei Maior ¢ aberta com o artigo que lhe revely o alcance: coustan como
fundamentos da Repiblica Drasileira a cidadania e a dignidade da pessoa humana, e nio
nos esquegamos jamais de que os homens nio sdo feitos para as leis; as lefs & que sdo
feitas para os homens. Do antigo 3° vem-nos luz suticiente ao agasalho de nma acio
afirmativa, a pereepgiio de que o vinico modo de se corrigir desigualdades ¢ colocar o

peso da lei, com a imperatividade que ela deve ter em um mercado desequilibrado, a

N



TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO
ST
DISCRIMINACAO
E SISTEMA LEGAL BRASILEIRO

favor daquele que ¢ discriminado, que ¢ tratado de Torma desigual. Nesse preceito sio
considerados como ohjetivos fundamentais de nossa Republica: primeiro, constiuir -
prestem atengio a esse verbo - uma sociedade livre, justa ¢ solidaria; segundo, garantir o
. desenvolvimento nacional - novamente temos aqui o verbo a conduzir, ndo a uma
atitude simplesmente estdtica, mas a uma posigAo ativa; erradicar a pobreza e a
marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; e, por Gltimo, no que nes
interessa, promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
€ quaisquer outras formas de discriminagdo. Posso asseverar, sem receio de equivoco,
que se passou de uma igualizagio estitica, meramenie negativa, no que se proibia a
discriminagdo, para uma ignalizagdo eficaz, dinfinica, ja que os verbos “construir”,
“garantic”, “erradicar” e “promover” implicam, em si, mudanga de optica, ao denotar
“agdo”. Ndo basta nfio discriniinar, [2 preciso viabilizar - e encontramos, na Carta da
Repablica, base para fazé-lo - as mesmas oportunidades. 114 de ter-se comao pagina
visada o sistema simplesmente principiolégico. A postura deve ser, acima de o,
. afirmativa. [ ¢ necessirio que essa seja a posigio adotada pelos nossos legisladores,
Qual ¢ o fim almejado por esses dois artigos da Carta Federal, senfio a transformacio
social, com o objetivo de erradicar a pobreza, que ¢ uma das formas de discriminaciio,
visando-se, acima de tudo, ao bem de lodos, e ndo apenas daqueles nascidos em bercos
de ouro? No dmbito das relugbes internacionais, g Constituigiio de 1988 estabelece (que
devem prevalecer as normas concernentes aos direitos humanos. Mais do (Que 1880, no
artigo 4° inciso VI, repudia-se o terrorismo, colocando-se 1o Mesno  patamar o
ra;‘:ismo, que ¢ uma lorma de terrorismo, Dispde ainda o artign 4% sobre a cooperacio
enlre o8 povos para o progresso da humanidade. Encontramos aqui principios, mais do
que principios, autorizagbes para uma agdo positiva. E sabemios que os principios ém
triplice funglo: a informativa, junto ao legislador ordinario, a normativa, para a
sociedade como um todo, ¢ a inlcrpuietaliva, considerados os operadores do Direito. No
cmpo dos dircitos ¢ garantias fundamentais, deu-se éntuse maior 4 igualizagao ao

prever-se, na cabega do artigo 3° da Constituigdo Federal, que todos sdo ipUALS perante a
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lei, sem distingio de qualquer natureza, assegurando-se aos brasileiros e estrangeiros
residentes no Pais a {nviolabilidade do direito 4 vida, & liberdade, 4 igualdade, &
seguranga e a propriedade, Segnem-se setenta e sete incisos, cabendo destacar o XL,
segundo o qual “a lei punivd qualquer discriminago atentatdria dos direitos e liberdades
fundamentais”; o inciso XL, a prever que “a pratica do rvacismo constitui crime
inaliangdvel e imprescritivel, sujeito & pena de reclusiio, nos termos da lei”. Vejam os
Senhores que nem a passagem do tempo, nem o valor “seguranga juridica”, estabilidade
nas relagdes juridicas, suplantam a énfase dada pelo nosso legislador constitninte de
1988 a esse ¢ ime odioso, que é o crime racial. Mais ainda: de acordo com 0§ 1°do ¥
artigo 5°, “as normas definidoras dos direilos e garaniias {undamentais tém aplicacio
imediata”. Sabemos que os trabalhos da Assembiéia Constituinte - ¢ isso € proclamado
por aqueles que os acompanharam - foram desenvolvidos sem maioria constante, e esse
aspecta, para mim, aligurou-se salutar. Dai a existéneia de certos dispositivog na Carta
de 1988 a projetarem no tempo o exercicio de direito constitucionalmente assesurado,
preceitos esses gue ressalvam a necessidade de regulagio dos temas a serem tratados,
portanto, pelos legisiadores ordinarios. Entretanto, em relaglio aos direitos ¢ ds garantias
individuais, a Carta de 1988 tornou-se, desde que promulgada, auto-aplicavel, cabendo
- a0s responsaveis pela supremacia do Diploma Maximo do Pais buscar meios para torn-
lo efetivo. Consoante 0 § 2° desse mesmo artigo 5°, os direitos e garantias expressos i
Conqnlmgao o excliem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, e, aqui, passou-se 4 contar cons os denominados direitos e garantias im plicitos
ou inscrlns nos tratados internacionais em que a Repiblica Federativa do Brasil seja
parle A Lei v° 7.716, de 1989, de autoria do deputado Carlos Alberto Cad, veio
capitular determinados procedimentos, 4 margem da Carta Federal, como crime. A meu
ver, deveriam ter sido previstas, além da pena alusiva ao cerceio da liberdade de ir e vir,

também penas pecunidrias, ¢ de clevada gradagio. T o caso de perguntarmos: o (ue

falta, entito, para afastarmos do cendrio as discriminagdes, as exclusdes hoje notadus?

Urge uma mudanga cultural, uma conscientizago maior por parte dos brasileiros; faita a



1 ST
DISCRIMINACAO
I} SISTEMA LEGAL BRASILIIRO

percepgdo de que ndo se pode falar em Constituigio Federal sem levar ent conta, acima
de tudo, a igualdade. Precisamos saldar essa divida, ter presente o dever civico de
buscar o tratamento igualitério. Como ressaliado pelo presidente Almir Pazzianoito,
. cuida-se aqui de dividas historicas para com as minorias. [isse resgate, reafirnio, é um
onus da sociedade como um grande todo. Consideremos, agora, o principio da
realidade: ¢ necessério pdr em pratica o que esta no papel. No Dn‘eito do Trabalho, o
principio da realidade é acionado no dig-a- -dia, sobrepondo-se, em face da relacio
juridica, ao gue consignado no ajuste que aproximou tomador ¢ prestador de servicos. A
revista Istots, de 10 de outubro altimo, publicou estatistica do 1BGE segundo a qual a_'.
populaglio brasileira é formada por 24% de analfabetos, sendo que, destes, 80% sio
negros. O DIEESE, em relagdo a Sao I'aulo, apontoit que, na rea do desemprego, 229
s80 negros, enquanto que 16% sdo brancos, O saldrio medio em Sdo Paulo, para mulher
negra, & de REI00; mulher brancy, R$750,00; homem negro, R$601,00:- homem
branco, R$1.100,00. Colhi de uma publicagdo, "Mulheres Negras - Um Retrato da
. Discriminagio Racial no Brasil", outros dados: formandos em universidades, de acordo
com o Ministério da Cducacio: 80% brancos e 2% negros. Populagiio - permitam-me
) utilizar esses vocabulos - pretos e pardos: 45%; 60% das familias c'hehd(hs por
*mulheres negras (¢m renda inferior a um salrio minimo; expectativa de vida: negros, 64
anos, brancos, 70 anos; domicilios sem esgoto sanitario: 50% sdo chetlados por negros,
enquanto 26%, por brancos, mortalidade de menores de cinco anos: 76 em mil, em
relagiio aos afrodescendentes; 45 em mil, em relagio aos brancos; violéncia na cidade
do Rm de Janciro, cometida pela policia, de 1993 5 1990 209, dds vitimas 30 negras,
em relaqﬁo a um grupo racial de 8%, 40% de pessoas de cor parda em um grupo racial
de 31%, 29% de brancos em um grupo racial de 60%. A pratica comprova que, diante
de curriculos idénticos, prefere-se a arregimentacdo do branco e que, sendo discutida
uma relaclo locaticia, da-se preferéncia - em que pese i igmldade de situacdes, o nito
-. ser pela cor - aos brancos. Revelam-nos também, no cotidiano, as visitas aos shopping

centers que, nas lojas de produtos sofisticados, raros sio os negros que se colocam
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como vendedores, o que se dird como gerentes. Cm restaurantes, servigos que
impliquem contato direto com o cliente geralmente nio sio feitos por negros. Mais
ainda, existem locais em que hd a presenga maior de negros, a atuarem, no entanto,
como manobrista, lefo-de-chacara, ete. [14 excegdes no Brasil. Ja contamos, felizmente,
com algumas prandes empresas que procuram equilibrar essa equagio, e al cito, apenas
- para excmplilicar, a Levi's Strauss, que comegou com essa politica em 1970 mas
mesino assim, até aqui, so conseguiu compor o quadro funcional com 10% de negros; o
Banco Real ambém avangou nesse campo, bem comio a Xerox do Brasil ¢ o Banco de
Boston. Iniciativas semelhantes servem para escancarar o problema, para abrir nossos
ofhos a esse impiedoso tralamento que resulta, passo a passo, numa discriminagio

inaceitavel.

Cumprimento o Tiibunal Superior do Frabalho  pela realizagio
deste Seminario e o fago também quanto ao apoio do Ministério da Ju;:tig-a, da
Procuradoria-Geral do Trabalho e da Secretaria de Gstado dos Direitos § fumanos que,
até hi pouco, esteve sob o comando do embaixador Gilberto Vergne Saboya, aqui
presente. [ preciso buscar-se a agldo alirmativa. A neutralidade cstatal mostrou-se
_"riesses anos um grande fracasso, € necessario fomentar-se o acesso 4 educagdo; urge
conlar-se com programa voltado aos menos favorecidos, a abranger horario integral, de
niodo a tirar-se o menor da rua, dandv-se-ihe condigdes que o levem a ombrear com as
demais criangas. O Estado tem enorme responsabilidade nessa drea e pode muito ben
liberar verbas para os imprescindiveis financiamentos nesse. setor, pode estimulay,
mediante tal liberagdo, as contratagdes. E o Poder Publico deve, desde ja,
independentemente da vinda de qualquer diploma legal, dar 4 prestagio de SErvigos por
terceiros uma outra conolagiio, estabelecendo, em  editais, quotas que visem a
contemplar as minorias. O setor pablico tem a sua disposiglo, ainda, as lungdes
comissionadas que, a serem preenchidas por integrantes do quadro, podem e devem ser

ocupadas também consideradas as minorias nele exictantes () exemdi vitm iom e b
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pouco no Ministério do Desenvolvimento Agrario, por iniciativa do ministro Raul
Jungmann. Nao se ha de cogitar que esse procedimento conflita com a Constituigao
Federal, porque, em viltima andlise, objetiva a efetividade da prépria Carta. As normas
proibitivas ndio sfo suficientes para afastar do nosso cendrio a discriminagio.
Precisamos contar - e fica aqui o apelo ao Congresso Nacional - com normas
integrativas. No momento, tramila no Senado Federal o Projeto PLS n® 630, de
iniciativa do senador José Savney, que almeja instituir quotas de acdo alirmativa para a
populago negra no acesso aos Cargos ¢ empregos publicos, 4 educagiio superior ¢ aos
contratos do fundo de financiamento ao estudante do ensino superior, quota essa (ue,

diante do total dessas minorias - ¢ apenas sio minorias no tocante as oportunidades -

mostra-se singela: 20%. Essa legistacio deve vir com um peso maior. Sabemos que um )

preceito pode ser dispositiva on imperativo, ¢ aqui estamos em um Tribunal que lida
com preceitos inperativos, porque se percebeu a necessidade de o Estado intervie para
corrigir desigualdades, e de nada adiantaria tal intervengio se ds normas de protegio ao
hipossuficiente, ao trabalhador, se emprestasse a eficacia dispositiva, na hipétese de
lacuna, de auséncia de mani lestagio da vontade. Em um mercado desequilibrado como
‘o brasileiro, no qual, por ano, precisamos de cerca de wm milhdo e seiscentos nil
empregos para receber a forga jovem que chega ao mercado e trabatho, ¢ inimagindvel
que se cogite de flexibi!izag:ﬁo do Direito do Trabalho (Palmas). Alids, os constituintes
de 1988 levaram’em conta essa realidade, no que, potencializando o direito coletivo, s6
permitiram tal {lexibilizagdo no tocante g trés temas, como se revelassem, de (oria
categ(?rica, inafastavel, a impossibilidade de se incluir outras 'excegﬁes No Cenario
trabal!\ista. Refiro-me & possivel modificacdo de pardmetros via contrato coletivo,
acordo coletivo ou convencio coletiva, quanto a salirios, jornada de trabalho, carga
horéria semanal e regime de tumo de revezamento. Realirmo: 1oda ¢ qualquer lei que
tenha por objetivo a concretude da Constitui¢io Federal nio pode ser acoimada de
incoﬁstilucional. Vem-nos de um grande pensador do Direito, Celso Antdnio Bandeira

de Mello, o seguinte trecho: "De revés, sempre que a comrelagio légica entre o fator de

I
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discrimen e o correspondente tratamenio encartar-se na mesma linlia de valores
reconhecidos pela Constituigio, a disparidade professada pela norma exibir-se-4 como
esplendorosamente ajustada ao preceito isondmico (...). O que se visa com o preceito
isondmico & impedir favoritismos oy perseguigdes. L obstar agravos injustificados, vale
dizer que incidam apenas sobre uma classe de pessoas em despeito de inexistir wmna
racionalidade apta a fundamentar uma diferenciagio entre elas que seja compativel com
os valores socials aceitos no Texio Constitucional”. Butendimento divergente resulla na
colocagio em plano secundario dos ditames maiores da Carta da Republica, gue contém
algo que, longe de ser um dbice, mostra-se como estimulo ao legislador comum. A _
Carta agasalha amostragem de agdo afirmativa, por exemplo, no artigo 7°, inciso XX ao
cogitar da protegio de mercado quanto a mulher e ao direcionar 3 introdugiio de
incentivos; no artigo 37, inciso {11, wo versar sobre a reserva de vaga - e, portanto, a
existéncia de quotas - nos concursos piblicos, para os deficientes; no artigo 170, a0
dispor sobre as empresas de pequeno porte, prevende que devem ter tratamento
~ preferencial; no artigo 227, ao emprestar também um lratamento prelerencial & crianga ¢
ao adolescente. Veja-se a experiéncia brasileira no campo da legisiacio ordinaria. A [ei
- 1° 8.112/90 - porque, de certa forma, isso 1oi previsto na Constituigdo Federal - fixa a
‘reserva de 20% das vagas, nos concursos publicos, para os deficientes fisicos. A lei
eleitoral, de n® 9.504/97, dispde sobre a participagio da mulher, nfio como simples
eleitora, o que-foi conquistado na década de 30, was como candidata, [{stabelece
também, em relagio nos vandidatos, o minimo de 30% ¢ o maximo de 70% de cada sexo
A protegiio aqui concorve também em beneficio dos homens. Talvez, tenha o legisiador
receado uma glosa apressada, levando em conta um suposto conflito com a Conslituigio
Federal, ao prever, como acorreu anteriormente, uma quola especifica para as mulheres
Por outro lado, a Fej BOGH/IY viabilizy a contratugae, sem licitagio - mejo (ue
impede o apadrinbamento - de associagBes, sem fins lucrativos, de portadores de
deficiéncia fisica, considerado, logicamente, o prego de mercado. No sistema de quotas

a ser adotado, deveri ser sopesada a proporcionalidade, a razoabilidade, e, para isso,
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dispomos de estatisticas. Tal sistema ha de ser wilizado para a corregdo  de

desigualdades. Portanto, deve ser afastado tao logo eliminadas essas diferengas.

O que pode o Judicidrio fazer neste campo? Pode contribuir, e
muito, tal como a Suprema Corte dos Estados Unidos da América apos a Sepunda
Guerra Mundial. Até entiio, tinha-se apenas a atuacio do legislador. Percebey aquela
Suprema Corte que precisava, realmente, sinalizar para a populagdo, de modo a que

prevalecessem, na vida gregaria, os valores basicos da Constituigdio norte-americana.

Costumo dizer que toda e qualquer interpretago de preceito normativo revela um ato de

ventade. II ai volio a0 que disse anteriormente: os homens ndo sdo feitos para as leis,
mas as leis, para os homens. Qual deve ser a postwa do Estado-juiz diante de uym
conflito de fiteresses? 11 de ser (nica: ndo deve potencializar a dogmatica para,
posteriormente, 4 mercd dessa dogmatica, enquadrar o caso concreto. Em face de um
conflito de interesses, deve o juiz idealizar a solugdo mais justa, considerada a tormagao
humanistica que tenha e, apos, buscar o indispensavel apoio no direito posto. Ao taza-
lo, cumprira, sempre, ter presente o mandamento constitucional de regéncia da matéria,
Sé teremos a supremacia da Carta quando, 4 luz dessa mesma Carta, implementarnios a
igualdade. A agfio afirmativa evidencia o contendo democratico do principio da
igualdade juridica, e, neste caso, vou-me permitir citar, para encerrar esta fala, uma
pensadora do Direito, a nossa Carmem Licia Antunes Rocha: "A agdio afirmativa & um
dos instrmentos possibilitadores da superagiio do problema do niio cidadio, daguele
que ndo participa politica e democraticamente como the ¢ na letra da lei fundamental
asseghrado, porque nio se the reconhecem os meios efetivos para se igualar com o
demais. Cidadania ndo combina com desiguaidade. Repiblica nao combina com
preconceito. Democracia ndo conbing com discriminagao. I3 no entanto, no Brasil que
s¢ iz querer republicano e democrdtico, o cidadio ainda & uma elite, pela
multiplicidade de preconceitos que subsistem, mesmo sob o manto ficil do siléncio

branco com os negros, da palavra gentil com as mulheres, da esmola SUuperior com os
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pobres, da rase lida para os analfabetos... Nesse cendrio socio-politico ¢ econdmico,
ndo seria verdadeiramente democritica a leitura superficial e preconceituosa da
Constituigo, nem seria verdadeiramente cidadéo o leitor que ndo the rebuscasse a alma,
apregoando o discurso ficil dos igualados superiormente em nossa historia teita pelas
méos calejadas dos discriminados”. Tenhamos sempre presentes essas palavras. A
corregiio das desigualdades é possivel, e todos que aqui estdo, indistintamente, querem-
. Por isso, tagamos o que estd ao nosso alcance, o ue esta previsto na Constitui¢ao

Federal, porque, na vida, ndo ha espago para arrependimento, para acomodagdo, para o

e

misoneismo, que ¢ a aversdo, sem se querer perceber a origent, a tudo que € novo. Mios

a obra, a partir da confianga na indole dos brasileiros e nas instituigdes pairias. Muito

obrigado aos Senhores, (Palmas.)

A Sr” Fernanda Marcia Alves Sampaio (Mestre-de-Ceriménias) -
Estd encerrada, entfio, a sessio de abertura do Semindrio Discriminagdo e Sistema
Lepal. Solicitamos a todos que aguardem em seus lugares para a retirada dos

componentes da mesa ¢, apés alguns instantes, daremos inicio 4o primeiro painel.
Obrigada.

iz
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REQUERIMENTO AO PLENARIO Ne
1.365

URGENCIA para apreciagio do PROJETO DE LEI N° 8.346, do PREFEITO MUNICIPAL, que
reserva cargos no servigo publico para afrodescendentes.

Presidgnte
I

REQUEIRQO a Mesa, na forma facultada pelo Regimento Interno,
mediante aprovago do soberano Plenario, URGENCIA para apreciagio, na presente sessio
ordinaria, do PROJETO DE LEI N.° 8.346, do PREFEITO MUNICIPAL.

Sala das Sess@es, 13/02/02

PL1365/]




Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

Servico Taquigrafico — ANAIS

Sessdo Redizio Taquigrafo Orador Apanieante Data
422.50.13a.] 1.49 P.Da Pds ORACT GOTARDO 13.C2.02

PARECER D% COMISSAQ Di ASSUNTOS DC

TRABALHO —~ Projeto de Lei n. 8,346,

0 VEREADOR ORACI GOTARDO (Presidente-Relator)

Sanhora FPresidenie. Senhores Vereadores.

Projeto de Lai n. 8.346, do Prefeito Municipal, gue rescrva
cargos no servige publico para afrodsscendentes. — 4 Comis-—
sic de Assuntos do Trabalho, que versa sobre o mérito, do
projeto, porgue sobre a lsgalidade e consiitucionalidade ja
se manifestou a Comiss8c de Justiga e Redagfo, entende por
bem votar favordvel uma vez gue o Frojeto tem os seus méri-

tos @, portanto, este relator ¢ favoravel ao mesmo. -
Peco a V.Exa., Senhera Presidente, que conculte os demais

membros da C.A.T. -

A SENHORA PRIESIDENTE .~ Parsecsr favoravel do Relator. Consul-

tamos og demais membros da C.A.T. sobre o parecer exarado.

0 VEREADCR SILVIO ERKANI (ad hoc) - Acompanheo o brilhante

parecer.

O VEREADOR DURVAL L.ORLATO - Conirério, em separado.

A SENHORA PRESIDENTE - Contrario, em separado. Tem v.Exa.

a palavra.
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VOTO CONTRARIQ, EI SEPARADO

0 VEREADOR DURVAL LOPES ORILATC (membro da CAT)

Senhora Presidente. Senhores Versadores.

Existe apenas uma motivagao que me faz dexr pa-
recer contrario, em separado, na Comissdo de Assuntos do Tra-
balho, que diz respeito as normas constifucionais relativas
acc trabalhadores, ou seja, aquilo que preve a Constituig&o
Fedsral e as leis maiores.

Sob o angulo da Comissi@o de Assuntoe 3o Iraba-

1no esse projeto nio atende ao principioc da igualdade que &
o artigo 5¢ da Conctituigio Federal; ele naéoc atende ao prin-
cipic da eficidneia da Administragfo Fublica, ou teja, serao
selecionados agueles gue tiverem as melhores cualificagdess
ele nfic atende o principio da impessoalidade na adminisiragéo
piblica, que implica o nao favorecimento de pessoas ou grupos
spcieis; e, finalmenie, els nio atende mo principioc do con-
curso publico estampado no artigo 37, inciso II, da CRFD.

Portanto, noés vemos qua do ponto de vista da

admissao de pessoas afrodescendentes nos concursos piblicos,
como cota minima de vinte por cento, 6 ldgico gue nés perce-
bemos que a intengo é tentar recuperar aquilo que sempre fol
feito aoe descendentes da raca-negra, gue foi a gxclusio, a
diseriminacfc social. S0 que infelizmente, eu digo aocs nobres
pares, nfao houve una audifncia publica, nesia Casa. Se houve
uma audiencia enire o Prefeite e algumas peésoas desse segmen-
to tampouco mandaram cépia desse relatério, dizendo gqual era

o posicionamento dessa camada da sociedade . Em terceiro lu-
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gar, nos nao temos condigoes de aprovar um projeic enguan—

to Congresso Nacional e o Senado Federal ainda nBo retira-

ram da Constituig@o esses itens qus foram citades aqui.
Nos sabemos que existem os projetos tramitando

no Congresso e no Senado, que preve a mudanga na Constitui-
gao Federal para possibilitar tal percentual, e, respeitan-
do a hierarquia das leis, & hora em que se debater e se mu-
dar isso no ambito nacional, ndés podemos regulamentar tal
condic&o seja para universidades publicas, seja para os con-
cursos publicos, nao 6! Isso olhando por um aspecto de

quem é favoravel,nZo é, ao presente projeto de lei com a
cota de vinte por cento.

E ha quem diga e defende, eu nao me aprofundei

no tema, que € discriminatorio reservar vaga para a raga-
negra para que ele possa ter a inclusZ@o dele na Prefeitura,
na faculdade ou qualgquer outro lugar, porque,por si so, a
cota o desvaloriza quando fizerem listagem separada com
o¢ descendenites da raga-negra, ou seja, vail colocé-los num
petamar & parte para dizer: olhal esges entraram no con-
curso porque tem um critério especial; esses entraram no
concursc porqueé nos tivemos que separa-los.

Ent8o, hé gquem diga, e eu conhego pessoss da raga
negra gue discordam dessa condigdo. Eles acham que deve
ser feita outra coisa para melhorar.

Entfio, do ponto de vista da Comissd@o de Assunios
do Prabalho, a gente ve que existem posigodes divergentes,
tanto da Constituigdo, que ainda esta para ser mudada e,
portanto, nic virou lei, quanto da sociedade que ainda ndo
tem claro e nio estd nos autos do projeto que isso é um

consensp na nossa sociedade.
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Entdo, dessa forma, eu sou contrdaric ao relator,
mesmo porque au entendo yue & procise fagzer acoes positi-
vas parea peder incluir a raga negra, para recuperar as de-
ficiéneias que sempre foram feitus a sles. MNas essa forma
& uma forma muito rapida, sem umns breve discussaoc e, ainda,
querando dizer o seguinte: Como 6 gue voC8 prova gue é
afrodescendente? 4té que geraglo? Minha tataravd nao
tem mais deocumento. Os avés de muitos agui sequer tinham
docamentos se eram pardos, brancos ou Negros. E vou mais
longe, cenhora Precidente, para finalizar, esiava conversan-
do com minha zssistente, agora, a Zdnz, e ela gstd, no docu-
mento dela gue sla ¢ parda. Porqus, realmentae, é a cor me-
dominsnte nela. Mas ou falei, qual é a suz descenddneia
de origem negra? Nenhuma., E india.

Ento, como 6 que néc vamos conceguir dizer

quem 6 rue tem direito ou nfo, a ser afrodeccendente nessa

’

lei, una vez gue tambemn ndo esia discriminado. E ail va-
mes fager isso para 0SS NEEroS 6 pars 0S5 indios naot? gue
foran tac discriminados quanto os nsgros?

Entfo, essa discussio preciséria se adiantar?
¥ por isso gue o meu parecer ¢ contrario ao Relator nas
questoes de assuntos do trabalho, porgue fem algumas coisas

que precisariam sor melhor explicadas. Maito obrigado.

A SENIORA PRESIDENTE — Voto contrario, em separade, do ve-

reador Durval Orlato.

Veresador Juca Chaves Rodrigues, v.Exa. gcompanha o reiator

ou o parecer contrario?
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QO VEREADCR JUCA CHAVES RCDRIGUES - Acompanho ¢

parecer do Nelator, favoravel ao projete.

0 VEPEADOR JOSE ANTONIO KACHAN -~ Acompanho o relator.

4 SEXHORA PRSSIDENTE - Portanto, quatro voios favo-

. . -
réveis ao Relator e um voto conirarioc, em separado.

Aprovado o parecer da Comiss@o de Assuntos do Traba-

lho. ceva
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Camara Municipal de Jundial
Sao Paulo

VEREADORES

APROVA

REJEITA

AUSENTE

ANA VICENTINA TONELLI

\
\

L}

ANTONIO CARLOS PEREIRA NETO

ANTONIO GALDINO

CLAUDIO ERNANI MARCONDES DE MIRANDA

DURVAL LOPES ORLATO

FELISBERTO NEGRINETO

FRANCISCO DE ASSIS POCO

IVAN PERINI

R N N R N R

JOAO FERNANDO CHAVES RODRIGUES

. JOAO DA ROCHA SANTOS

11,

JOSE ANTONIO KACHAN

12.

JOSE APARECIDO MARCUSSI

13.

JOSE APARECIDO DOS SANTOS

14,

JOSE CARLOS FERREIRA DIAS

15.

JULIO CESAR DE OLIVEIRA

16.

MAURO MARCIAL MENUCHI

17.

NEIZY MARTINS DE OLIVEIRA CARDOSO

18.

ORACI GOTARDO

19.

SERGIQ DUTRA

20.

SILVANA CASSIA RIBEIRO BAPTISTA

21.

SILVIO ERMANI

ANV NN NSV

TOTAL

'S

CL.

RESULTADO:  [X| APROVADO

[[] ReJEITADO

la dgs Sessdes, A /.02 L0022

\U Presidente




Camara Municipal de Jundiai

Sao Paulo
GABINETE DA PRESIDENGIA

i

Of. PR 02.02,106

proc. 34.825
Em 13 de fevereiro de 2002.

£xmo. Sr.

Dr. MIGUEL MOUBADDA HADDAD
DD. Prefeitc Municipal de Jundiai
NESTA

Para seu distinto conhecimento e adog¢do das providéncias
julgadas cabiveis, a V.Exa. encaminhamos, em duas vias, o AUTOGRAFO referente ao
PROJETO DE LE! N°. 8.346 (objeto de seu Of. GP.L. n® 023/02}, aprovado na sesséo

ordinaria ocorrida nesta data.

Sendo o que havia para o ensejo, queira aceitar, mais,

nossas expressdes de estima e consideragio.

ANA TONELLI
Presidente

arp
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Camara Municipal de Jundiai Yorven

Sao Paulo

GABINETE DA PRESIDENCIA

PROJETO DE LEI N* 8.348

PROCESSO N° 34,825

OFICIO PR N°® 02.02.106

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: ‘[ 7‘5 ;"OOL,-“O

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: YV Negieo

@1 o .o
RECEBEDOR: W},

PRAZO PARA SANCAO/VETO

(15 dias ateis - LOJ, art. 52)

PRAZO VENCIVEL em: Lc% 10 ;@09‘

~ DIRETORA LEGISLATIVA
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Sac Paulo
GABINETE DA PRESIDENCIA

|
PUBLICACAO o GP., em 14.02.2002
5oz lawoz .

Eu, MIGUEL HADDAD, Prefeito do Mu-

Proc. n®. 34.825 nicipio de Jundiai, PR

0 GD a pre

sente Lei:-

Prefeito Municipal

Autografo
PROJETO DE LEI N° 8.346

Rescrva cargos no scrvico publico para afrodescendentes.

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,

Estado dc Sio Paulo, faz saber que em 13 de fevereiro de 2002 o Plendrio aprovou:

Art. 1°. O provimento de cargos nos orgios ¢ entidades da
Administragdo Direta, Indircta ¢ Fundacional, obedecido o principio do concurso piblico de provas

ou de provas ¢ titulos, far-se-4 com reserva de 20% (vinte por cento) para afrodescendentes.

Paragrafo tnico. As fragdes decorrentes do cdlculo do percentual
de que trata cstc artigo, quando maiores ou iguais a 0,5 (cinco décimos), serdo arredondadas para o

nérmcro inteiro imediatamente superior,

Art. 2°. Os candidatos afrodescendentes participario dos concursos
piiblicos em igualdade de condiges com os demais candidatos, no que diz respeito ao conteudo e

avaliagdo das provas.

§ 1°. Apos o julgamento das provas, independente da lista geral,

scra claborada lista cspecial, com a relagio dos candidatos negros aprovados.

§ 2°. As vagas, reservadas nos termos do artigo 1°. desta Lei,
ficardo liberadas sc ndo houver ocorrido inscrighes no concurso, ou aprovagio de candidatos

afrodescendentes.
Art. 3°. Os cditais de concurso publico a serem publicados a partir
da vigéncia desta Lei conterdo os clementos necessarios ao conhecimento do que ncla s¢ contém,

sob pena dc nulidade.
Art. 4°. A reserva de quc trata o artigo 1°, desta Lei, aplica-sc,

ainda, nos casos de¢ provimento de cargos de diregio, chefia e assessoramento, em comissdo, nes

orgaos ¢ cntidades da Administragdo Dircta, Indircta ¢ Fundacional, 0\



Camara Municipal de Jundiai

Sao Paulo
GABINETE DA PRESIDENCIA

(Autografo do PL 8.346 — fls. 2)

Art. 5°. Nos contratos firmados pela Administragdo Dircta, Indircta
& Fundacional com empresas prestadoras dc scrvigos, a partir da data da vigéncia desta Lei, dovera
constar clausula prevendo a reserva de 20% (vinte por cento) do total de funcionarios, cujos cargos
serdo preenchidos por profissionais negros.

§ 1°. Os editais de licitagéio a serem publicados a partir da vigéncia
desta Lei contcrdo os clementos necessarios ao cumprimento do previsto neste artigo.

§ 2°. Cabera ao orgio requisitante a fiscalizagio do cumprimento

da obrigagio imposta s empresas contratadas, por forga do disposto no “caput” deste artigo.

Art. 6", Esta lei serd regulamentada pelo Exccutivo no prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da data de sua publicac¢io.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, cm treze de foverciro de
dois mil ¢ dois (13.02.2002).

—

ANA TONELLI
Presidente



ERPEDIENTE

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAJ
OF. GP.L.n° 024/02

CANARA MUN
Mﬁ JUNDHA
P ° 27.086-4/01 . . . .
rocesso n W6904 o 2 k920

pﬁwf;‘im G RAL

Jundiai, 14 de fevereiro de 2.002,

A

Excelentissima Senhora Presidente:

ES!
AP 2 JARO I

Encaminhamos a V.Exa., o original do Projeto de
Lei n° 8.346, bem como copia da Lei n® 5.745, promulgada nesta data, por este Executivo.
Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de

elevada estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente,

MIGUE D

Prefeito Municipal

A

Exma. Sra.

Vereadora ANA VICENTINA TONELLI
Presidente da Camara Municipal de Jundiai

N esta

scc/l
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI @ —_ﬂ U

LEI N° 5.745, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2.002
Reserva cargos no servigo publico para afrodescendentes.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE JUNDIAI, Estado de Sio Paulo, de acordo
com o que decretou a Cdmara Municipal em Sess#o Ordinaria realizada no dia 13 de fevereiro
de 2.002, PROMULGA a seguinte Lei:

Art. 1° - O provimento de cargos nos 6rgios e entidades da Administragdo Direta,
Indireta e Fundacional, obedecido o principio do concurso publico de provas ou de provas e

titulos, far-se-a com reserva de 20% (vinte por cento) para afrodescendentes.

Paragrafo unico - As fragSes decorrentes do célculo do percentual de que trata este
artigo, quando maiores ou iguais a 0,5 (cinco décimos), serdo arredondadas para o nimero

inteiro imediatamente superior.

Art. 2° - Os candidatos afrodescendentes participardo dos concursos piblicos em
igualdade de condigdes com os demais candidatos, no que diz respeito ao conteido ¢ avaliagdo

das provas.

§ 1° - Apés o julgamento das provas, independente da fista geral, sera elaborada lista

especial, com a relag@o dos candidatos negros aprovados.

§ 2° - As vagas, reservadas nos termos do artigo 1° desta Lei, ficardo liberadas se

ndc houver ocorrido inscrigdes no concurso, ou aprovagio de candidatos afrodescendentes.

Art. 3° - Os editais de concurso publico a serem publicados a partir da vigéncia
desta Lei conterfio os elementos necessarios ao conhecimento do que nela se contém, sob pena

de nulidade.

Art. 4° - A reserva de que trata o artigo 1°, desta Lei, aplica-se, ainda, nos casos de
provimento de cargos de diregéio, chefia e assessoramento, em comissdo, nos orgdos e entidades

da Administragfio Direta, Indireta € Fundacional.

Art. 5° - Nos contratos firmados pela Administracdo Direta, Indireta e Fundacional
com empresas prestadoras de servigos, a partir da data da vigéncia desta Lei, deverd constar
clausula prevendo a reserva de 20% (vinte por cento) do total de funcionarios, cujos cargos

serdo preenchidos por profissionais negros.




(Lei n° 5.745/02) %
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI proc. H 825

§ 1° - Os editais de licitagio a serem publicados a partir da vigéncia desta Lei

conterdo os elementos necessarios ao cumprimento do previsto neste artigo.

§ 2° - Cabera ao érgdo requisitante a fiscalizagio do cumprimento da obrigagdo

imposta as empresas contratadas, por for¢a do disposto no “caput” deste artigo.

Art. 6° - Esta lei sera regulamentada pelo Executivo no prazo de 60 (sessenta) dias,

a contar da data de sua publicacéo.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicag¢io.

MIGUE AD
Prefeito Municipal

Publicada e registrada na Secretaria Municipal de Negdcios Juridicos da Prefeitura do

Municipio de Jundiai, aos quatorze dias do més de fevereiro de dois mil e dois.

sce. 1
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¥
Reserva cargos no servigo piblico pua afrodescendentes.

© PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAL Estado de

.SloPuﬂo,demdooomoquedometouaClmaMmidpdm

| Sesso Ordindria. realizada no dis 13 de feversiro de 2.002,
PROMULGA a seguinte Lei:

Art. 1° - O provimenio de cargos noy deghos ¢ entidades du
Administracho Direta, Indireta o Fundacional, obedecido o principio
doommopﬁblmodepmmwdeplmetﬁulos,ﬁﬁu-im
mmndezo%(vmw«ceu:to)pmw

Parigrafo Gmico - As fragbes decorrentes do cdlculo do
pmmddeqmmmamgo.q:mdommwmmaos
(cinco  décimos), serfio arredondades para o mimero imteiro
imedistamente mperior. :

Axt 2° - O candidstos sfrodesconvemtes participarko dos
oonwrsupubhoosommmldndedeoom‘mmosmf
m&duo&mqned:zmspenoaommﬁdoeivdaﬂodum
i §1°- ApbsoplpModnpml.uﬂepdesM
gsral, serk elaborada lma especul. ocom a relagho dos candidatos
msrotwwlu

§2*- Aswmmmadasnostumdouﬂgol’dmw.
ﬁmlohbauduunlohoumomdommﬁunocmw

vnﬂodcomdtdﬂouﬁ‘odewmdmus |

Art. 3" - OsednnsdecmwﬂumnsmpubhudMI
mawmmmmﬂoudecuMno|
|oonhel:1mnlodoquenelaucmtén‘l.sobpmdnnnhdade ||

Art, 4* - Ammdaq.lelmlouﬂgol‘duﬁmaphm-
se,amda,noscnsosdepmmedodecargoudedmeﬁo,cheﬁae
aspessoramento, em comissBo, nos orghos o entidedos da
Adminisiraglo Direts, Indireta o Fundacional. _

Art. 5 - Nos contratos firmedos pela Administraglo Direta,
Indirsta & Fundacional com empresas prestadoras de sorvigos, a pastir
dadaﬁdavig&wiadqﬂahi.dewﬂoonﬂm‘cﬁnwlaprwmdoa
reserva de 20% (vinte por cento) do total de funciondrios, cujos cargos
serfio proenchidos por profissionais nagros. '

§ 1° - Os oditais do icitagho » sorom publicados & partir da
vigéncia desta Lei conterfio os elementos mmsﬂﬁosaoaunpfhnenio
do previsto-neste artigo. I

§ 2° - Caberd 20 Grgho requisitants » fiscalizagio do
cumprimento da cbrigagho imposta asampumconmdu.put
forga do disposto o “caput” doste artigo.

_ Art. 6 - Esta lei serk rogulamentada polo Executivo no prazo
de 60 (seasents) dins, a contar da data de sun publicagko.

Art. 7" - Esta Lei ontra em vigor na data da sua publicagBo.

MIGUEL HADDAD
Prefeito Municipal

Publicada & registrada na Secretaria Municipal de Negécios Juridicos
da Prefeitara do Municipio de Jundiai, s0s quatorze dias do més de
feversiro do dois mil ¢ dois. o



