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PROJETODE LEIN", 8.127
(da Vereadora Neizy Martins dz Qliveira Cardoso)

! .l -Profbea construgio e instalagéio de pragas de peddgio no Municipio.

o

g

f
-

, ) 4.~ Art. 1° Fica proibida a construgiio e instalagfio de pracas de pedagio no
s

ambito do Municipio de Jundiai.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposigBes em contrario.

Sala das Sessdes, 2.8.2001

™

s L/\Jg/i@?ﬂ%

NEIZY MARTINS DE OLIVEIRA CARDOSO

pp19501.doc/pm
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(PLr°. 8.127  -fls.2)

Justificativa

A auséneia de uma politica concreta de planejamento, investimento e
manutengio com relagiio ao sistema rodovidrio estadual fez com que as autoridades governamentais

entregassem  iniciativa privada a administrag8o das principais rodovias do Estado de Sao Paulo.

O nlmero de pragas de pedagio passou de 24, em 1997, para 74, em 2000,

o que prejudicou sensivelmente o desenvolvimento sécio-econdmico de toda a nossa regifo.

Nz tentativa de equacionar esta questdo algumas cidades passaram a
instalar em seus territorios pragas de peddgio para evitar que os usuarios, inconformados com os

valores cobrados nas rodovias, utilizassem estes municipios como rota de fuga.

Nosso projeto visa impedir que o usudrio seja penalizado mais uma vez,
tendo de pagar mais uma tarifa, além de ter o scu direita constitucional de ir e vir ameacado, razio

pela qual conclamamos aos nobres Pares para que aprovem a presente matéria.

Wtz Y_A -uf{__&@ﬁ {”L_

NEIZY INS DE OLIVEIRA CARDOSO

pp19501.doc/gm
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Sao Paulo @:
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 5,949
PROJETO DE LEI N" 8.127 PROCESSO N° 33.260

De autoria da Vereadora NEIZY MARTINS
DE OLIVEIRA CARDOSO, que proibe a construgio e instalagio de pragas de pedagio no

Municipio.

A propositura encontra sua justificativa as fls.
04 dos autos.

E o relatorio.
PARECER:

A proposta cm estudo, em que pese o intenlo

nela contido, afigura-se-nos inconstitucional ¢ ilegal.
DA INCONSTITUCIONALIDADE
I-) Lesao ao principio da Separaciio dos Poderes.

A inconstitucionalidade decorre da ingeréncia da Ca-
mara em ambito da exclusiva de outro ente politico, inobservando o principio constitucional
que apregoa a independéncia e a harmonia entre os Poderes (art. 2°, C.F, art. 5°, C.L. eart.
4°. L.O.M.). Note-se que a lesdo ao principio da scparagdo dos poderes, ndo se da somente
de forma horizontal (entre os poderes de um Ginico ente politico), mas também verticalmente

(entre poderes de pessoas politicas distintas), o que € o caso dos autos.
II-} Incompeténcia ratione materiae do Municipio para dispor sobre o tema.
Nio cabe ao Municipio dispor sobre as regras d

prestacdo dos servicos em tela, porquanto prestada por agente publico vinculado a outrb/
ente politico. : /V“

1



Camara Municipal de Jundiai

Assim, o presente projeto de lei é flagrantements
inconstitucional, por invadir competéncia privativa de outro ente politico (somente quem
tem competéncia para concederfoutorgar o servico publico pode regra-lo, por conse-
quéncia) . Noutro falar, o projeto de lei invade competéncia de outro ente politico, macu-

lando o principio federativo estampado no caput do art. 1° da CF/88, verbis:

“A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolu-
vel dos Estados e Municipios e do Distritc Federal, constitui-se

em Estado democratica de Direito..."

O federalismo, se caracteriza por estabelecer uma
escala de descentralizagio do poder estatal entre os entes politicos que compdem de-
terminado Estado, sob a forma de estruturas decrescentes, interiores uma as outras,
enriquecidas de maior ou de menor nimero de poderes publicos a elas devolvidos.’
Nesse passo, qualquer ato praticado por um dos entes politicos que ultrapasse © limite
de sua competéncia, estiola o principio federativo, e por consequéncia, sera tido por in-

constitucional.

E o caso do presente projeto de lei, que invade a

competéncia de outro ente politico, lesando o principio federativo - clausula pétrea’.

DA ILEGALIDADE

Passamos agora, a analise das ilegalidades.

I-)Ingeréncia do Poder Legislativo na organizacio dos servigos publicos. Vicio de ori-

gem a macular o processo legislativo municipal.

Ha flagrantc vicio orginico-material no proces
so legislativo, valc dizer, o processo legislativo estd sendo deflagrado por poder incom-

petente (Poder Legislativo) sobre matéria que naoe compete ao Municipio.

' of. Pontes de Miranda, in Comentérios a CF/67, Ed. RT, 1967, Tomo |, p. 294. M
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CONCLUSAO

Logo, entendemos que o presente projeto inva-
de competéncia dc outro ente politico. Com isto, esta evidenciada sua inconstitucionalidade

¢ ilcgalidade.
COMISSOES A SEREM OUVIDAS

Deve ser ouvida unicamente a Comissdo de Justica e

Redagio, por se tratar de vicio exclusivo de juridicidade.
QUORUM PARA VOTACAO

Maioria simples, consoante art. 44, “ caput”, Lei Or-
ginica do Municipio.

E 0 nosso parecer,

Jundiai, 10 de agosto de 2001,

£ S
Aoncbito Saite, Vi
RONALDQO SALLES VIEIRA FABIO NADAL PEDRO
Assessor Juridico Ass‘fssor Juridico

2 Trata-se de matéria gue samente pode ser alterada mediante edigao de nova Carta Politica (Poder Consti-
tuinte originério), consoante inciso | do § 4° do art. 60 da CF/88.

3
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGCAO PROCESSO N° 33.260

PROJETO DE LEI N° 8.127, da Vereadora NEIZY MARTINS DE OLlVEIRA CARDOSO,
que proibe a construgio e instalagdo de pragas de pedagio n P 2.

PARECER N° 238

f'#ﬂ—w@-f 149
13; 1{1;.2:30’1,

O presente projeto de lei recebeu da Consuitona Juridica da
Casa o Parecer n° 5.949, considerando-o inconstitucional e ilegal, por afrontar o principio
da Separagidoc dos Poderes, por ndo caber ao Municipio dispor sobre proibicéo de
construgdo efou instalagao de pragas de pedagio.

Considerando que n&o vislumbramos meios que possam
conferir & proposta a legalidade necessaria, subscrevemos, pois, na totalidade a analise
do drgéo técnico, acolhendo os argumentos nela defendidos.

Face o exposto, votamos contrério a tramitagio do projeto.

E o parecer.

Sala das Copijssdes, 21.08.2001.

APROYADO

21 fo s hooy

)

JOSE APARECIDU MARCUSSI
Presidente “

JOLIO g E‘:ﬁé ,E_Eﬁm

FELISBERTO NEGR
-
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GAHINETE DO PRESIDENTEL

Of. PR 08.01.177 Em 23 de agosto de 2001

Exm.25ro
Vereadora NEIZY MARTINS DE OLIVEIRA CARDOSO
NESTA

O Projeto de Lei n.° 8.127, de sua autoria — proibe a
construgdo e instalagéo de pragas de pedagio no Municipio —, recebeu parecer contrario
da CJR.

Sendo assim, nos termos do Regimente Internc (art. 139,
§ 2.9), referide parecer devera ser apreciado pelo Plenario.

Sem mais, a V.Ex. apresento minhas cordiais saudactes.
\-.

ANA TONELLI
Presidente

[PIIE™
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pr0B.01.177.doc/cm




FOLHA DE VOTACAO NOMINAL

Céamara Municipal de Jundiai

340 Paulz

Matéria: Parecer Contrgrio da CJR ao PROJETQ DE LEI N°. 8.127

VEREADORES

APROVA

REJEITA

AUSENTE

ANA VICENTINA TONELLI

ANTONIO CARLOS PEREIRA NETO

ANTONIO GALDINO

CLAUDIO ERNANI MARCONDES DE MIRANDA

DURVAL LOPES ORLATO

FELISBERTO NEGRI NETO

FRANCISCO DE ASSIS POCO

IVAN PERINI
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JOAO FERNANDO CHAVES RODRIGUES
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. JOAQ DA ROCHA SANTOS

—_—
—

. JOSE ANTONIO KACHAN

—
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. JOSE APARECIDO MARCUSSI

—
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. JOSE APARECIDO DOS SANTOS

._.
.

. JOSE CARLOS FERREIRA DIAS

[a—
Lh

. JULIO CESAR DE QLIVEIRA

-
o

. MAURO MARCIAL MENUCHI

[
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. NEIZY MARTINS DE OLIVEIRA CARDOSO

[a—
o0

. ORACI GOTARDO

it
k=]

. SERGIO DUTRA

bt
=

. SILVANA CASSIA RIBEIRQ BAPTISTA

b
i

. SILVIO ERMANI
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TOTAL
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RESULTADQ:

[[] APROVADO

@ REJEITADO

S as Sessfes, 13/11/2001.
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EMENDA N 1 ao PROJETODE LEIN" 8.127
{Neizy Martins de Oliveira Cardnso)

Restringe, as estradas vicinais, a vedagfio de pragas de pedagio.

1. Nova redacdo a ementa:

“Veda pragas de peddagio em estradas vicinais.”;

2. Nova redagio ao art. 1

“Art. 1° E vedada a construgdo e a instalagdo de pragas de peddgio nas

estradas vicinais do Municipio.”

pel172302 doc/ns

Sala das Sessdes, 09.04.2002

N 0.
Vi /
NEIZ M%@/rg_%nﬁ OLIVEIRA CARDOSO



Camara Municipal de Jundiaf
Sao Paulo

PP 2903/02

. Presidenta
k_, 21105 12002

SUBEMENDAN% 1 g EMENDA 1 ao PROJETO DE LEIN". 8.127
(da Vereadora Neizy Martins de Oliveira Cardoso)

Modifica dispositivo.

Onde se 1&: “vicinais”

Leia-se: “vicinais e municipais”,

Sala das Sessdes, 15.5.2002

sepp 2903.doc/arp
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Camara Municipal de Jundiai

Sié0 Paulo
GABINETE DA PRESIDENCIA

Of. PR 05.02.186

proc. 33.260
Em 21 de maio de 2002,

Exmo. Sr.

Dr. MIGUEL MOUBADDA HADDAD
DD. Prefelto Municipal de Jundiai
NESTA

Para seu distinto conhecimento ¢ adogéo das providéncias
julgadas cabiveis, a V.Exa. encaminhamos, em duas vias, o AUTOGRAFO referente ao
PROJETQ DE LEI N°. 8.127, aprovado na sessdo ordinaria ocorrida nesta data.

Sendo o que havia para o ensejo, queira acaltar, mais,

nossas expressoes de estima e consideragéo,

i
ANA TONELL]
Presidente



Camara Municipal de

Sao Paulo
GABINETE DA PRESIDEMNCIA

PROJETO DE LEI N° 8.127

PROCESSO N° 33.260

OFiCIO PR N° 05.02.1856

Jundiai

RECIBO DE AUTOGRAFO

fis. 44
proc. 25 100

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA:

AR 05 O

ASSINATURAS:

Sy
EXPEDIDOR: [ ¥ Yl

S fo
RECEBEDOR: @tb’bbﬁ» YL! oI~

PRAZO PARA SANCAO/VETO

{15 dias uteis - LOJ, art. 52)

PRAZO VENCIVELem: | 'Y/ ©6/0 &>

DIRETORA LEGISLATIVA
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Municipal de Jundiai A

Sao Paulo
GABINETE DA PRESIDEMTIA

PUBLICAGAD e GP., em 12.06.2002
24705 2001 Y- ' ,
L_B Eu, MIGUEL HADDAD, Prefeito do Muni-
Proc. n°. 33.260 cipio de Jundiai, VETO TOTALMENTE o©

presente Proijeto de Leif-

MIGUEL HADDAD

Prefeito Municipal

_ Autdgrafo
PROJETO DE LEI N° 8.127

Veda pragas de peddgio em estradas vicinais € municipais.

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,

Estado de Séo Paulo, faz saber que em 21 de maio de 2002 o Plenério aprovou:

Art. 1°. E vedada a construgfo e a instalagio de pragas de pedégio

nas estradas vicinais e municipais do Municipio.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio,

revogadas as disposi¢des em contrario,

dois mil e dois (21.05.2002).

ANA TONELLI
Presidente

apl 8127 doc/arp
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Jundiaif 12 de junhc’de 2002

Xcelentissima Senhora Presidente:
Senhores Vereadcres:

Cumpre—-nos cuamunicar a V. bX®*. e acs Nobres
Vereadores que, com [undamentoc no artige /2, VII e artigo
53 da Lei Organica 4o Municipic, estamos velLando totalmente
s Projeto de Lei n® 8.127, aprovadc por cssa E. Edilidade,
€ sSessao Ordinaria realizada no dia 21 de maio de 2002,
por considera-lo ilegal e inconstitucionsal, conscante as

razges a seguilr aduzidas:

O PFrojetce de Lei ubjetive veodar @ a
constiucao e implantacdc de pracas de pedagio nas estradas

vicinals e municipais do Municipio.

Certo & gue a previsao contida no presente
projeto de iei, pursuantc afeta a servigo publico
municipal, esiéa compreendida no rol de matérias Cuja
inlcialiva compete, em cardler de exclusividade, ac Chefe
do Executive, consovanie prescricic inserlia 0o  art. 10,
inciso IV da Lel Orgdrnica do Municipio, que assim vorsa:

n

Art, 46 -  Compete privativamenie  ao
Prefeito a iaiciativa dos projetos de lel
que disponhdm sobreg:

(o)

v Orgaiizacde administrativa, matéria
orcamentdria, sServigos publicos e pessoad
da adminisiracado;

NN

AV LIBERDADE, §MF° - FAZO MUNICIPAL "HNOVA JUNDIAR ~ FONE (14145895400 - FAX (11)4532-5405
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J!§t1 PREFEITURGA DD UG DL JUNIAY
"i"l.‘r .

A iniciativa do Legislative, ao vedar
atuacdc ao Municipio resta maculada por ilegalidade, de vez
que o Prefeito, como Chefe du Execulive Municipali, tem por
uma de suas  atribulicgdes a  administragac docs  servigos
publicos, cabendo-lhe, por conseguinte, dar 1inicic ao
processo  legosialivo gue estabeleca norma relativa aos

MesnoesS .

A reyres Jde voumpeleéncia reservada faculta ao
agente politico & inlcilativa das matérias due e ellculiiren
no ambito da exciusividade que lhe & legalmente conferida,
de mode que & inlterfieréncia na vrgaliizacdq administrativa,
para disciplinar acerca de everntual remuneragao decorrenle
da prestagdo de servigo publiico, caracteriza macula

intransponivel.

Assim, a iniciativa afronta o principic da
legalidade, ao qual encontra-se jungida toda a atuagdc do
Municipio, a ieor dos arts. 11l e 144 da Constituigao do
Estade do 353&2 Paulo e do art. 37 da Constituicic Federal,
e, por conseqiiéncia, apresenla-se& e ivVado por
inconsti UClOId¢¢udue face a mécula ao principiu. dat
independéncia e narmunia docs poderes, precconizaao pela
constituicao Estadusl e Constituigido Federal.,

“A  ventade ceonstitucicnal, isto &, 4
vontede da Nagdo, expressa pelc Poder
Conaritulinte na Constituicdo rigida
apresenta se, assim, como  wipa v Eédde
normative permanente, a vincuiar o podpolo
legisiador crdindgric, a impor limites a
propria el e demals atos norimalivos
inferiores, ndo se esgotando com o ato
constituinte, mas pairando sempre,
scherana, schre toda a vida estatal, scbre
0 funclonamento e as atividades de Lodo o

mocahisme do Estado™ (J. 5. Meirelles

AV LIBERDADE, SHE - BAGO MUNICIPAL "HOVA JUHDIAT - FONE {1 114589-6400 - FAX {11)4582-5405



EREFETUIA DO BUNCIIO D JUNAY

Teixeira, irn Curso cle Direito

No méritoc «cabe notar due a Secretaria
Municipal de Transportes entende prematura a aprovacao da
lidtéria, eis Que L0 preseidie momenlo Ldo $e coglba da
congtrugiao de nenhum tipoe doe podagio municipal. Tcdavia,
considerancdo que a cidade &  dindmica poderdo  surgir
necessidddes e coivenléncias gue dependam da  acdo  de
terceliros, fazendo-se, entadaoc, oportuna a realizacdo dGe

audiénpcia pubklica, gquands da eventual adcogac des

ut
]

alternativs.
Lenbra & doulrina gque v o peddgio €
simples prego pubiico {(esirdnlio 4 calegorid

dos  Lrdibules), gue vizd a remunerdr 4

CONnsLLugao &  mEHULeNCao de obras
rodovidrias especials, de utilizacdo

vantajosa e Jdcudldliva pdra o5 UusSudiios”
(Hely Lepes Meirelles, Feddgio - Condigdes
para sua Cobranga, in Revista dos fribunais

430/33).

03 motives ora exXpostos, gque demonsiram a
ilegalidade e inceonstitucicnalidade da propoesiluta, hao 0os
periifem outra mediaa a4 nac ser a apcsicac de wvebto total,
certos que, ac seu acurado exame, os Nobres vVereadores néo

hesitardao em manifestar o seu acolhimento.

MIGUE AD
Prefeito Munlcipal

Exma, S,

Vereadora ANA VICENTINA TONELLI
DD. Presidente da Camara Municipal
NESTA

au’¥

Ay LIDERGADE, SN - FAGO MUHICIPAL "HOVA JUNDIAT - FONE (1145836400 - FAX (11)4532.5405




Camara Municipal de Jundiai

540 Pauvlo
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 6.438
VETO TOTAL AQ PROJETO DE LEI N° 8.127 PROCESSO N* 33.260
1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar

totalmente © presente projclo de lei, de autoria da Vereadora NEIZY MARTINS DE OLIVEIRA
CARDOSO, que veda pragas de pedagio em estradas vicinais e municipais, por considera-lo ilegal e

inconstitucional, conforme as motivagdes de fls. 16/18.

b2

O veto foi oposto & comunicado no prazo legal.

3. Pedimos vénia para subscrever as razdes de veto opostas pelo
Alcaide, uma vez que as mesmas vao ac encontro dos argumentos insertos em nossa manifestagio expressa
no Parecer n° 5.949, de fls. 5/6, que aponta 0s mesmos vicios que ensgjaram o veto. Portanto, mantemos

nossa anteriot andalise *in totum™.

4. O velo devera ser encaminhado 4 Comissdo de Justica e
Redacdo, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa, com redagfio dada pela Resolugio
438/97.

5. Em conformidade com a Constituigio da Repiblica e a Lei
Organica de Jundiai, a Cimara deverd apreciar o veto dentro de 3¢ dias, contados de seu recebimento, s¢
podendo rejeita-1o pelo voto da maioria absoluta dos seus membros em escrutinio secreto (art. 66, § 4°. C.F.,
c/c o art. 53, § 3°, da L.OM.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberago do Plendrio, o veto serd
pautado para a Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas todas as demais proposiges, até sua votagdo
final, ressalvadas as matérias de que trata o “capul” do art. 62 da Constituigac Federal, ¢/c o art. 53, § 3°da
Carta Municipal.
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proc. 2% &0
Camara Municipal de Jundiai _Broan_

S&g Paulo a

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 33.260

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N° 8127, da Vereadora NEIZY MARTINS DE
OLIVEIRA CARDOSO, que veda pragas de pedagio em estradas vicinais e municipais.

PARECER N° 735

Conforme lhe faculta a Lei Orgénica de Jundial - art. 72, VI,
c/c o art. 53 - o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, atraves do
oficio GP.L. n° 252/02, sua decis3o de vetar totalmente o Projeto de Lei n° 8.127, da
Vereadora Neizy Martins de Oliveira Cardose, que veda pragas de pedagio em estradas
vicinais @ municipais, por considera-lo ilegal e inconstitucional, conforme as motivacdes
de fls. 16/18.

Insurge-se o Alcaide contra a proposta aprovada pela
Edilidade alegando que a mesma invade a sua competéncia privativa, com base no art.
46, IV, da Carta de Jundiaf, ja que cabe a ele legislar sobre servigos publicos.

Entretanto, 0 que nos preocupa na avaliacdo da justificativa
do Executivo com relagdo ao veto sdo aspectos que nio observam a viabilidade da
proposta, que entendemos, deveria merecer maior atengao da Administracio.

Assim, certos de que a matéria pode representar avanco nas
questdes envoivendo o transporte em nossas estradas, eis que, se construide posto de
pedagio prejudicara sensivelmente o desenvolvimento sdcio-econdmico de toda a nossa
regizo, houvemos por bem n&o subscrever as razbes do veto total oposto, votando,
portanto, pela sua rejeigdo Plenaria.

Parecer contrario.

APROVADG o
25 Jocfoa

JULIO CHSAR D IVEIRA
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62* SESSAOQ ORDINARIA DA 13". LEGISLATURA, EM 02 DE JULHO DE 2002

- Lei Orgénica de Jundial, art. 53, § 2°-
(votagio secrata de veto)

VETQ TOTAL ao PROJETO DE LEI N°. 8.127

VOTACAO

MANTENGA: Clo
REJEICAO: 4
EM BRANCO: —
NULOS: —

AUSENCIAS: 9V

TOTAL: 24

RESULTADO

VET® REIEITADS v

VETO MANTIRO

»

Presidente




Of. PR 07/02/26
prac. n°. 33.260

Exmo. Sr.

Camara

Municipal de Jundiai

Sac Paulo
GABINETE DA PRESIDENCIA

Dr. MIGUEL MOUBADDA HADDAD

DD. Prefeito Municipal de Jundiai

NESTA

Em 02 dc julho de 2002.

fis,. 22
proc, 32 260

Para conhecimento de V.Exa. ¢ adogio das providéncias que couberem,
comunicamos que © VETO TOTAL oposto ac PROJETO DE LEI N°, 8.127 (objeto de seu Of.
GP.L. n° 252/2002) foi REJEITADO na sessio ordindria ocornda nesta data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo autdgrafo, por copia anexa,

nos termos ¢ para os fins do estabelecido na Lei Organica de Jundiai (art. 53, § 4°.).

Sendo o que havia para o ensejo, queira aceitar as expressdes de nossa

estima ¢ consideragfo.

EmC3 FO 7T Ol

Presidenie

fns

2y

ANA TONELLI




Camara Municipal de Jundiai

Sao Paulo
GABINETE DA PRESIDENCIA

{Proc. 33.260)

LEI N°, 5.856, DE 08 DE JULHO DE 2002
Veda pragas de pedagio em estradas vicinais € municipais.

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado
de Sdo Paulo, conforme a rejeigdo de veto total pelo Plenario em 02 de julho de 2002,
promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. E vedada a construglio ¢ a instalagio de pragas de
pedagio nas estradas vicinais e municipais do Municipio.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposigbes em contrario.

| CAMARA MUNICIPAL DE {A], em oito de julho de dois mil e

dois (08/07/2002).

ANA TONELLI
Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Municipal de
Jundiai, em oito de julho de dois mil e dois (08/07/2002).

TN -

{ U\..JI__Q/L/Q (Mﬁt{\ )\_,t?x'{/\.

WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa

lei5S856.doc/gm



Camara Municipal de Jundiai Loas

fis.__24

proc. 3> 260

AN

bty s

S30 Pauio
GABIMETE DA PRESIDENGIA

Of PR.07.02.73
proc. 33.260

Em 08 de julho de 2002.

Exmo. Sr.

MIGUEL. MOUBADDA HADDAD
DD. Prefeito Municipal de
JUNDIA - SP

Reportando-nos ao Of. PR 05.02.186, desta Edilidade,
a V. Ex®. encaminhamos, por cépia anexa, a LEl N°. 5.856, promulgada por esta

Presidéncia na presente data.

Apresentamfxissos respeilos.

\.

ANA TONELLI
Presidente

Recebi.

Em 2 lodtal

ofpr070273.doc/arp




S30 Paulo

F’UEL!CAQ&O
16 /0 {200

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUND[ALEmdodesaopaulo,mnmarejeivﬂndcmm-wh
leﬁriouu&dejulhodem,pmulgaaseguin&l&i:

An, 19 Evedadaaoamuugﬁu:ammdeprm
de pedigic nas cstradas vicinais ¢ municipais do Municipio,

Art. 2° Esta lei entra emt vigor na data de sum
publicacia, revogadds as disposigies em contrario.

- CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, em oito de julbio
de dois mil ¢ dois (08/07/2002).

ANA TONELLI
Presidente

Registrada e publicada na Secretaria ds Cémara
Mumicipal de Jundial, cm oito de jutho de dois mil e dois
(08/07/2002). . '

WILMA CAMILO MANFRED]
Biretora Legislativa

Camara Municipal de Jundiai
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TRIBUNAL DE JUSTICA

K S0 ol
%0 Paulo
Gabinete de Presidents

Natureza : ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADL
DE LEX

Pracesson®  125,379.0/0-00

Reqte: Prefeito do Municipio de Jundiai \

Reqdo: Presidente da Camara Municipal de Jundiai

' 37 je

Vistos,

Cuida-se de aglo direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo I'refeito Municipal de Jundiai, na qual se postula
medida hminar para se suspender & eficdcia da Lei Municipal n®
5.856, de 08 de jullio de 2002. editada pelo Poder Legisiativo do

referide Municipio.

Susterta o antor. em sinfese, Yue 0 ato normativo,
a0 vedar a consiruglo ¢ a instalagio de pragas de peddgio nas esiradas
vicingis ¢ municipals do municipio, alronton os artigos 5° e (11,

todos du Constiticao do Estads de So Paule,

Para que a titulo de medida cautelur scjam

suspensas a eficdoia € a vigéneia da normna objeto de agdo direra de

inconstitucionalidade, ¢ indispansdvel que o promovente demonsire,




17 Ago G5 01:31p DEPRO 24 51. 308 210G-4148

de forma clara, a plausibilidade da tese defendida. Como rarmbém &
indispensdvel quc comprove que a munutengio da norma hostilizada
no ordenamento juridico acarretars perigo de lesfio repardvel ou de
dificil reparagdo. I isso porque a providéncia, nesses ¢ases, ajusta-se
ao principio segrendo o gual 0s atos rormativos sio presumidamente

—_ constitucionass,

!

¢
Os requisitos acima mencionados encontram-se —'E;
presemices no case sob exame. H4 razosbilidade do direito invocado, é
uma ver que a norm do iniclativa parlamentar, dispeado subre T~
maléria de iniciativa feservada ao Chefe do Exceurivo, aparentemente \

afronta o principio da indeperdéncia ¢ harmonia dos poderes,

Cuida-se, em principio, de tipico ato d¢
organizagiic da Municipalidade, de competéncla exclusiva do
Preleitc. Lembre-se que, na gualidade de administrador-chefe do
Municipio, as atribuvigdes do Prefeito concentram-sc em  tr8s
atividaces: planejamento, crganizayio e diregio de SEIVICOS € obrag
da Municipalidade, Para tanlo, dispde de poderes correspondentes ao
comando, de coordenagdoe ¢ de controle de todos os erpreendimentos
da Preteitura (cfr. Hely Lopes Mcirelles, Direito Municipal

Brasileiro, 10" Edicdo Malheiros, p. 575).

Acdo Direra de neonstitucionalidade de Lei 1 123,379 0/0-00
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TRIBUNAL DE JUSTICA

ol

=i Pauln
Cabinete do Presislants

Em casos semelhantos ao ora em exame, tem o
Calendo Plengrio do Tribunal de Justiga, de modo reiterado, atastado
a interferéneia do Poder Legislativo sobre atividades e previdéncias
atelas a0 Chafe do Poder Executivo. Foi fixado. em julgado. que “Ao
executive haverd de caber sempre o exercicio de atos gue impliquem
io gerir as atividades municipals. Terd, também, evidentemente, o
iniciativa das leis que ke propiclem u boa execucdo dos {rebalhos
que the sav atribuidos. Quando o Cdmara Municipal, 2 orgdo
meramente legislativo, pretende intervir na forma pela gual se dard
exse gerenciamento, esti a usurpar fungdes que sdo de ncumbéncia
do Prefero” (Adin n° 53.583-0, Rel. Des. Fonseca Tavares, no
mesme sentido, Adin o 43,987, Rel. Des. Oetter Guedes; Adin n°
38.977. Rel. Des. Francisiii Netto; Adin n°® 41.091, Rel. Des. Paulo
Shintate).

Em suma. precrogativas exclusivas dn Prefeito
Municipal fosarn aparentemente  atingidas pela lei atacada, que
interferiu na competéncia legislativa reservada ao Chefe do Execurivo
local, invadinde a scara de orgamizagdo, direcio ¢ execugdo dos

servigos, estranhas co Poder Legislativo.
Presente, rambém. o requisito do periculum ip
mora, dlante da possibilidade da norma hostilizada — de duvidosa

constitucionalidads — causar dana de dificil reparagho, qusl seja, o de

Acdo Direta de Inconstincicrmiidade de Le. At 125 379.0/0-00

Jf'

- N
S =D S
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TRIBUNAL DE JUSTICA

<o Palia
Gabinete doPresiderte

engessar a atuagdo do bBxecutivo Municipal, ne trato de seus assunios
de politica administrativa, em razdc do aumento du despesa niiblica,
com prejuizo Lreversivel an ardrio, caso seja a agdo a final jaigada

procedenta.

— Diante do exposto, concedo a liminar ¢ suspende
com efeito ex nunc, o vigénein e 2 eficdcia da Lei Municipal n” 5.856,

de 08 de julhe de 2002, do dMunicipio de Jundiaf, aié o julganento

desta agio direta de incenstitucioualidade.

Comuniylie-s¢.

I, ¢, cm seouida, b Egrégia Vice-Presidéncia para

distribuicda no €. Orgdo Lispecial.

Sdo Paulo, 10 de agosto de 2005.

/f
("_H x"-/-«\. b St
1.CIZ TAMBARA

Presidente do Tribunal de Justica

Agan Direia de Inconstitucionalidude de Lei n® 125.379.0/0-075



Camara Municipal de Jundiai
580 Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N2 76

LEI 5.856, de 08/07/2002 (PROJETO DE LEI 8.127/01) PROCESSQ N¢ 33.260

A. Vereadora NEIZY MARTINS DE OLIVEIRA CARDOSO - {Veda pracas de peddgio
em estradas vicinais e municipais).

Em havendo a Camara Municipal recebido do Tribunal de
Justiga do Estado de S&o Paulo, via fac-simile, expediente comunicando a concessiio
de liminar e suspensao da eficacia da Lei 5.856, de 8 de julho de 2002, que veda
pragas de pedagio em estradas vicinais e municipais, - objeto da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, Processo n® 125.378.0/0-00 -, e em atendimento ao r. Despacho
desta data aposto no documento, sugere esta Consultoria que a Presidéncia determine
a Secretaria da Casa que mantenha as autos do processc no arquivo, enguanto se
aguarda o recebimentc de oficio do Tribunal de Justica formalizando o envio da
concessao da liminar, substituindo posteriormente o dos autos pelo documento oficial a
ser encaminhado, bem como mantendo-o0 arquivado até o recebimento de novo
expediente determinando a apresentagio de informagdes deste Legislativo com relagéo
o feitg.

Jundiai, 22 de agosto ¢k 2005.




PODER JUDICIARIO

SAD PAULO

DEPRO 29 - DIRETORIA DE DIVISAD DE PROCESSAMENTO
ORGAO ESPECIAL E CAMARA ESPECIAL
Praga da Se, s/n.° - 3° andar - sala 309
S4o0 Paulo - CEP 01018-010

llmilmlf Sdo Paulo, 23 de agosto dé 31;:3
Offcio n® 11756/2005 — an Fne sioen o
Processo n® 125.379.0/0 ] . w28 10D 1 oS %
Reqte.(s) : PREFEITO DO MUNIGIPIO DE JUNDIAI £
Reqdo.(s): PRESIDENTE DA CAMARA MURICIPAL DE JUNDIAI
Senhor Presidente

e
-

LN

Para os devidos fins, transmito a Vossa Exceléncia copia da
decisdo proferida nos autos da A¢ao Direta de inconstitucionalidade de
Lei supra mencionados.

Comunico, outrossim, que foi concedida a liminar nos termos
do despacho em anexo xerocopiado.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa

Exceléncia protestos de distinta consideracao.

LUIZ TAMBARA
Presidente do Tribunal de Justi¢a

Ao Excelentissima Senhor
DD. Presidente da Camara Municipal de

JUNDIAI

4018019



Natureza : ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
DE LEI

Processon®  125.379.0/0-00

Reqte: Prefeito do Municipio de Jundiai

Reqdo: Presidente da Cimara Municipal de Jundiai

Vistos.

Cuida-se de acfo direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo Prefeito Mumicipal de Jundiai, na qual se postula
medida liminar para se suspender a eficdcia da Lei Municipal n®
3.856, de 08 de julho de 2002, cditada pelo Poder Legislative do

referido Municipio.

Sustenta o autor, em sintese, que o ato normativo,
ao vedar a construgo e a instalagBo de pracgas de peddgio nas estradas
vicinais e municipais do municipio, afrontou os artigos 3° e 111,

~ todos da Constituigdo do Fstado de S&o Paulo.

Para que & Wwlo de medida cautelar sejam

suspensas a eficdcia e a vigéncia da norma objeto de aglio direta de

inconstitucionalidade, € indispensavel que v promovente demonstre,

- . COPIA EXTRAIDA NO :
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO

J

19/8/2005
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Galirate to Presidents

de forma clara, a plausibilidade da tese defendida. Como também &
indispensdvel que comprove que a manutengfiio da norma hostilizada
no ordcnamento jurfdico acarretari perigo de lesfio irrepardvel ou de
dificil rcparagfo. E isso porque a providéncia, nesses casos, ajusta-se
ao principio scgundo o gual os atos normativos sido presumidamente

constitucionais.

Os requisitos acima mencionados encontram-se
presentes no caso sob exame. H4 razoabilidade do direilo invocado,
uma vez que a porma de iniciativa parlamentar, dispondo sabre
matéria de iniciativa reservada ao Chefe do Executivo, aparentemente

afronta a principio da independéncia e harmonia dos poderes.

Cuida-se, em principio, de tipico ato de
organizacdo da Municipalidade, de competéneia cxclusiva do
Prefeito. Lembre-se que, na qualidade de administrador-chefe do
Municipio, as atribuicdes do Prefeito concentram-se em trés
atividades: planejamento, organizagio e diregio de servigos e obras

da Municipalidade. Para tanlo, dispde de poderes correspondentes ao

comaiido, de coordenagio e de cotitiole de todos os etnpreendimentos

da Prefeitura (cfr. Hely Lopes Meirelles, Direito ‘Municipal

Brasileire, 10" Ediciio Malheiros, p. 575).

. COPIA EXTRAIDA NO
TRIBUNAL. DE JUSTICA DE SAO PAULO

i
|
3
R:;

18/8/200%



Gabirete do Presidente -

Em casos semelhantes a0 ora em exame, tem o
Colendo Plendrio do Tribunal de Justica, de modo reiterado, afastado
a interferéncia do Poder Legislativo sobre atividades e providéncias
afetas ao Chefe do Poder Executivo. Foi fixado, em julgado, que “Ao
executivo haverd de caber sempre o exercicio de atos gue impliquem
no gerir as atividades municipais. Terd, também, evidentemente, a
iniciativa das leis que the propiciem a boa execugdo dos trabalhos
que lhe sdo atribuidos. Quando u Cdmara Municipal, o drgdo
meramente legislativo, pretende intervir na forma pela gual se dard
esse gerenciamento, estd a usurpar fungdes que sdo de incumbéncia
do Prefeito” (Adin n® 53.583-0, Rel. Des. Fonseca Tavares, no
mesmo sentido, Adin n" 43.987, Rel. Des. Qeiter Guedes; Adin n°
38.977, Rel. Des. Francinlli Netto; Adin n° 41.091, Rel. Des. Paulo
Shintate).

Em suma, prerrogativas c¢xclusivas do Prefeito
Municipal foram aparentemente atingidas pela lei atacada, que
interferiu na competéncia legislativa reservada ao Chefe do Executivo
local, invadindo a seara de organizagio, diregio e execucgdo dos
servigos, estrafihas ao Poder Legislativo. ™~

Presente, também, o requisito do periculum in
mora, diantc da possibilidade da norma hostilizada — de duvidosa

constitucionalidade — cansar dano de dificil reparagdo, qual seja, o de

Ac&o Direta de Inconslitucionalidade de Lei n° 125.379.0/0-00

: COPIA EXTRAIDA NO :
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULO

7 (At

18/8/2005



engessar a atuagio do Executivo Municipal, no trato de seus assuntos
de politica administrativa, em razio do aumento da despesa piblica,
com prejuizo irreversivel ao erdrio, caso seja a acdo a final julgada

procedente.

Diante do exposto, concedo a liminar e suspendo
com efeito ex nunc, a vigéncia e a eficdcia da Lei Municipal n° 5.856,
de 08 de julho de 2002, do Municipio de Jundiaf, até o julgamento

desta ago direta de inconstitucionalidade.

Comunique-se.

L e, em seguida, & Egrégia Vice-Presidéncia para
distribuigdo no C. Orgdo Especial.

Séo Paulo, 10 de agosto de 2003.

7 (Cl L Sromtn
LUIZ TAMBARA

Presidénte do Tribunal de J astica

- COPIA EXTRAIDA NO -
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAC PAULO

1a/s8 /79008



o PODER JUDICIARIO
Pl TRIBUNAL DE JUSTICA DESAO PAULO

DIRETORIA TECNICA DE SERVICO DE PROCESSAMENTO DO
ORGAO ESPECIAL, CAMARA ESPECIAL E RECURSOS AQS
TRIBUNAIS SUPERIORES
Praca da Sé, s/n.° - 1° andar — sala 109

S&o0 Paulo ~ CEP 01018-010 EaNATENTE

Sao Paulo, 5 de dezembro de 2005.

Oficio n® 16949/2005 — an
Processo n.? 125.379.0/0
Reqte.(s): PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI ]
Reqdo.(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Senhor Presidente,

A fim de instruir os autos de Agio Direta de
Inconstitucionalidade de Lei supra mencionados, solicito de Vossa
Exceléncia as necessarias informagbes, no prazo de 30 (trinta) dias,
conforme cépias reprograficas que seguem.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa

Exceléncia protestos de distinta consideragéo.

//'/’)""/ZJVW '

ROBERTO VALLIM BELLOCCHI
Desembargador-Relator

Ao Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Camara Municipat de
JUNDIAI




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO
1

Processo n° 125.379-0/0-00

Vistos.
1. Requisitem-sé ‘informac8es ‘40 requerido, no
prazo de 30 dias. o
2. Cite-se 0o Procurador Geral do Estado, nos

termos do artige 671, do Regimento Interno, e,
oportunamente, ouga-se a Douta Procuradoria Geral de
Justiga, na conformidade com o artigo 90, paragrafos 1°
¢ 2° da Constitui¢do do Estado de Sie Paulo.
3. Int.
S#o Paulo, 17 de 4ioy¥mbro de 2005,
Rohef"é
4° Vice-Presiden

-

im Bellocchi
6'/']/“ribunal de Justica

COPIA EXTRAIDA NO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAD PAULO

g
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI -8P
SECRETARIA MUNIGIPAL DE NEGOGIOS JURIDICOS
PROCURADORIA JUDICIAL

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

o533 0/0

ARY FOSSEN, Prefeito do Municipio de Jundiai,
Estado de Sao Paulo, brasileiro, casado, no exercicio da atribuigac que lhe confere o
artigo 90, inciso II da Constituicao do Estado de Sdo Paulo e com supedaneo legal no
artige 74, inciso VI da mesma Carta c.c. arfigo 125, § 2¢ da Constituicdo Federal, por

meio da Procuradora Judidal subscritora, vem respeitosamente, a presenca de Vossa
Exceléncia, propor a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
com pedido de medida cautelar

em face da Lei Municipal n.® 5.856 de 08 de julho de 2002, promulgada pelo

Presidente da CAmara Municipal de Jundiai, apesar de veto total oposto pelo Chefe

do Executivo, pelas razies de fato e de direito a sequir aduzidas:

Av, Liberdade v/n,*- Pago Mumicipa! “Novs Jundie™ ~ CEP: 13.214-500
Fones: ([1) 45898310/ 45828511 / 45898512/ 4389-8513 — Fux: (11} 4581-8776
- Famail' of aronitBimeding ko mov he

RN

. COPIA EXTRAIDA NO
; TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAD PAULO

-

THET.

sroc. 33 240

1 PIEIZ005.08 0915, 4- 2005 02258587

g
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25/11/2008



fis. ',jﬂm':?
proc. 33,260 I

g

i,

PREFE!ITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI -3P rf\
SECRETARIA MUNICIPAL DE NEGOCIOS JURIDICOS
PROCURADORIA JUDICIAL

I BREVE HISTORICO

Em Sesséo Legislativa realizada em 21 de maio de 2002,
foi aprovado o Projeto de Lei n.° 8.127, que versa sobre vedacao de pracas de
peddgio em estradas vicinais e munidipais (dec. 01).

Tal projeto, no entanto, constitui-se em afronta a
dispositivos das Constituicdes Estadual e Federal, fato esle que levou a oposicio de
veto total pelo Chefe do Executivo, conforme copia que a esta se anexa (doc. 0.

Dcorre que o veto total restou rejeitado em sessdo
ordindria e conseqiientemente foi promulgada, em 08.07.2002, a Lei n.© 5.856.

Porém, o© presente texto legislativo padece de
inconstitucionalidade, razdo pela gual ndo devera subsistir.

I1. DA INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL IMPUGNADA

A Lei Municipal ora atacada fere principio constitucional
presente no artigo 37 caput da Constituicio Federal, qual sejs, o principio da
legalidade, ratificado no artigo 111 da Constituicdo do Estado de S3o Paulo.

Tal ilegalidade decorre do fato de o texto legislative em
questao, conforme ja mencionado, tratar de matéria atinente a servico publico
municipal ja que proibe o Municipio de disciplinar acerca de remuneragao pelos
servigos de conservacdo e até de construcgo de obras em estradas.

A matéria em questio nac pode ser disciplinada
originariamente pelo Poder Legislativo, canforme previs3o da propria Lei Organica do
Municipio, artigo 46, inciso IV:

Av. Liberdade #/n.%- Pago Municipad *“Movs Jundial” - CEF: 13.214-500 )
Fones: (11) 4389-8510 / 4389851 / 4389.8512 / 4389-8513 ~ Fax: (11)4581-8776
AMM N :

Fernil' ni avricitiembing wm s ke

COPIA EXTRAIDA NO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAQ PAULD

2541124008
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA] -SP
SECRETARIA MUNICIPAL DE NEGOCIOS JURIDICOS
PROGURADGCRIA JUDICIAL

“Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a
iniciatlva dos projetos de lei que disponham sobre:

()

IV - organizagdo administrativa, matéria
orcamentaria, servicos puiblicos e pessoal da
administragdo;

(..)."

Patente, assim, vicio de origem, trazendo ao procedimento
edilicio desatendimento ao preceptivo constitucional que exige legalidade dos atos
administrativos. Ao encontro da afirmagdo acima aposta vem o seguinte ensinamento
do Professor José Cretella J(nior:

“Nenhum ato juridico € valido a nao se que seja

conforme as regras editadas pelo Estado. Nenhuma
utorid e nenhum d eres pode r decl

que contrariem normas validas do sisterna juridico em
que se¢ encontram. Mesmo a mais alta das autoridades
deve “suportar a lei que editou”, até que esta seja
derrogada por outra mais recente.” (/7 “Comentirios 3
Constitusicio Brasileira de 1988", 12 ed., Ric de Janeiro : Forense
Universitaria, 1991, 2142) (grifo nosso)

Além do todo alegado, resta considerar que referida Lej

Municipal atenta ao principio da separacdo dos poderes consagrado nos artigos
29 da Constituicdo Federal e 5° da Constituigdo Fstadual:

“Art. 29, S30 Poderes da Uni&o, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.”

Av. Liberdade e/n.% Pago Munivipa) “Nova lusdiel” - CEP: 13214500
Fores: (L1 4589-B510/ 4589-RS1} F4389-9513 /45598517 ~Fux: (11) 43818776
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“Art. 5°. Sio Poderes do Estado, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, 0 Executivo e o
Judiciario.”

Em atendimento aos referidos preceltas constitucionais, a
ja mencionada Lei Organica do Municipio, consoante prescrigdo inserta em seu artigo
46, IV, ja transcrito em linhas pretéritas, trata das matérias que competem,
privativamente ao Chefe do Executivo, e dentre elas estio os ja mendonados
servigos piblicos.

Outrossim, o Chefe do Executivo nio pode renunciar as
prerrogativas inerentes as suas funcdes, como também néo podera, neste caso,
permitir que o Legislative as exerga, sob pena de afronta ao principio da separagio
dos poderes.

Cabe ao Chefe do Executivo estabelecer as diretrizes pelas
quais irdo se pautar 0s servigos pliblicos (neste caso especifico), submetendo-as 3
votagio dos representantes da competente Casa lLegislativa. Por esta razfio, o
dispositivo legal municipal ora impugnado transborda o poder fiscalizador do Poder
Legislativo, pois possibilita verdadeira ingeréncia no Executivo Municipal, abatando as
fungBes de organizacio e direciio dos servigos publicos.

A corroborar os argumentos ora trazidos, colacionam-se
entendimentos analegos do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S30 Paulo:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lej
Municipal — Admissibilidade — Infringéncia principio do
processo legislativo — Iniciativa de projeto de fei que
pertence ao Prefeito Inconstitucionalidade declarada -
Ac3o procedente — A previsio constitucicnal do pracesso
legislativo oferece balizamento para atuacio do Pader
Legislativo em sua fungio prépria, sendo um dos meios
garantidores da independéncia e separaciao dos poderes
(Relator; Renan Lotufo - Acdo  Direta de

Av, Liberdade s/n. Pago Municipar “Nova Jundial” - CEP: 13,3 14-900
Fones: (11)41589-8510 / 4389.851 1 / 43898112 {4389-8513 - Faxx(l HELL IR gl
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NELSON SCHIESARI - OESP - M.V. - D09.11.94)" (grifo
nosso}

Condui-se, destarte, gque o reconheCimento de tal
inconstitucionalidade nio deve tardar, pois restou evidenciada a macula aos artigos
constitucionais apresentados diante de iniciativa de lei reservada privativamente ao
Poder Executivo Municipal, desafiando a legalldade e o principio da separacio e
independénda dos Poderes, principios expressamente dispostos nas Constituicbes do
Estado de 530 Paulo e Carta Federal.

III. DO PEDIDO DE SUSPENSAO CAUTELAR DA NORMA ATACADA

O Executivo Municipal, no exercicio de suas funces
institucionais, podera deparar-se com a necessidade de adotar medidas que se
acham insertas nas proibigtes do dispositivo legal invocado, tendo que acatar, dessa
forma, diretamente o 6nus imputado & Administragio Plblica pelo preceito legal
eivado de inconstitucionalidade, evidenciando-se a presenga do "periculum in mora”,
pelo qual ndo deve tardar tal reconhecimento.

A necessidade da instalagdo de pracas de peddgio no
Municipio pode vir & tomar-se uma realidade para a propria preservacdo das vias
publicas, amplo interesse da sociedade, e que, em decorréncia de tal lei municipal
viciada em sua orlgem, restara prejudicada.

Assim, presente esta o perigo de lesdo irreparavel ou de
dificit reparacio, além de afronta ao sistema legal, em sua forma mais ampla,
sugerindo a figura do “fumus bons jris”) que visa & protegdo ao interesse pliblico e
que ndo implica em apreciacdo do mérito da presente acdo, pois tal demora
acarretara uma desestruturacdo na ordem funcional da Adminlistraciio Pdblica.

Por essas razdes, e tendo em vista o relevante interesse
de ordem piblica, amplamente comprovado, aguarda-se a pronta concessio da

medida cautelar solicitada para ver suspensa a lei n.° 5.856 de 08 de julho de 2002

Av. Liberdsde wn.”- Proo Municipat “Nova Jundiar — CEP: 13214900
Fonea: (E1) 4385-R510 7 45858511 f 43298512/ 4589-8311 - Fax; (11} 43613774
F-mnils i aennsi i ieling an oom b
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até final julgamento da presente acéo, a fim de que ndo haja perigo da concretizacdo
de danos para a Administracdo Publica Municipal.

Vi. DOPEDIDO

Diante do exposto, passa a requerer o que segue:

a) seja concedida a medida cautelar, suspendendo-se a
eficdcia da Lei Municipa! n® 5.856 de 08 de juiho de 2002;

b) Sejam requisitadas informagdes junto a Camara
Municipal de JundiaifSP;

) seja ouvida o D. Procurador Geral de Justica do Estado
de 530 Paulo (art. 90, § 1° da Constituicde Estadual)

d) seja dtado o Procurador Geral do Estado, art. 90, § 20
da Constituicdo Estadual, para, guerendo, defender o ato impugnado;

e) seja devidamente processada e julgada a presente agdo
direta de inconstitucionalidade para, confirmado a cautela deferida ou, na auséncia
desta, ao final, seja julgada totalmente procedente o pedido, declarando-se
inconstitucional a Lei Municipal n® 5856 de 08 de julho de 2002, comunicando-se,
oportunamente, a Camara Municipal a decisdo final.

Termos em que,
pede deferimento.

Jundiai, 05 de agosta de 2005.

la Cristiane Phpin
uradora Judicigl

AB/SP 189.379

Av. Liberdade sin.® Pago Municipa! "Nown Jundial™ - CEP: 13,21 4-900
Fones: {11) 4589-8510 / 4389-B511 / 45898512/ 4559-8513 - Fax: (1) 43210776
SMENT F-mail* i sanitaondini am ene e
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Camara Municipal de Jundiai
Sac Paulo

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Processo n® 125.379.0/0-00

Requerente: Prefeito do Municipio de Jundiai
Requerida: Presidente da Camara Municipal de Jundiai
Sala: 109

A aral A dk

o

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, nesta
ato representada por sua Presidente, Vereadora ANA VICENTINA TONELLI, peics
advogados JOAO JAMPAULQ JUNIOR, Consultor Juridico Titular e RONALDO SALLES
VIEIRA, Assessor Juridico, e pelos estagidrios ANA PAULA BATISTA SENA (OAB/SP n°
133.523-E) e EDUARDO ROSA DOS SANTOS (CAB/SP n° 137.515-E), seus bastante
procuradores, conforme instrumento de procuragdo acostado, cuja juntada aos autos
requer-se neste ato, vem respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia, em atengéo
ao oficio n°® 16949/2005-an, datadc de 05 de dezembro do corrente ano - Processo n°
125.379.0/0, em tramite nesse Egrégio Tribunal - prestar as seguintes informagdes, ¢ que
faz articuladamente:

DAS INFORMACOES

(9}5%

1. O Projeto de Lei n® 8.127, de autoria da k
Vereadora Neizy Martins de Oliveira Cardoso, que veda pragas de pedagio em estradas

4

vicinais @ municipais, contou com parecer pela ilegalidade e inconstitucionalidade pcf :

parte da Consuitoria Juridica desta Camara Municipal, parecer contrario da Comissag d



e —
its._Lib
{;oc_532(’0
Camara Municipa! de Jundiai -
Si0 Paule T

Justica e Redagao, havendo sido apravado, porém, pelo Plenario da Edilidade em 13 de

novembro de 2001. (docs. anexos).

2. : O Chefe do Executivo houve por bem vetar
totalmente a proposigac aprovada, por considera-la ilegal e inconstitucional. A Consultoria
Juridica da Casa, reportando-se & sua anterior analise, acompanhou as razbes do

Prefeito. {(docs. anexcs).

3. A Comissdo de Justica e Redagéo elaborou
parecer contrario ao veto {pela rejei¢do do veto total oposto), que foi aprovado com 4

{quatro)} votos e um voto contrario.

4. O veto iotal foi rejeitado em 02 de julho de
2002 com 14 votos {com 08 volos pela mantenga), razao pela qual, na forma da lei, foi
promulgada a Lei 5.856, de 08 de julho de 2002 (docs. anexos).

5. Para melhor esclarecimento, junta a presente
a integra do Projeto de Lei n.® 8.127 que culminou na promulgacdo da Lei objeto da

presente Agédo Direta de Inconstitucionalidade.

Eram as informagbes.

de 2005.

VICENTINA

Preside;'g;,-.

LL§

RONALDO SAILLLES VIEIRA

Assessor Juridico
OABISP 85.061

ANAQ@M&TA SENA iﬁmﬁﬁa\@\s}ﬁhﬁ%w

Estagiaria OAB/SP 133.523-E Estagidrio OAB/SP 137.515-E



Camara Municipal de Jundiai
8ap Paulo

PROCURAGAQ

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CGC sob n°
51.864.114/0001-10, com sede a Rua Bardo de Jundiai, n® 128, centro, Jundiai/SP, neste
ato representada por sua Presidente, ANA VICENTINA TONELLI, brasileira, divorciada,
vereadora, portadora da Cédula de Identidade, RG n°® 3.734.396-8, SSP/SP, e inscrita no
CPF sob n” 042,186.718-34, outarga PROCURAGAO “AD JUDICIA” a fim de que os
advogados JOAO JAMPAULO JUNIOR, inscrito na OAB/SP sob n° 57 .407,
CONSULTOR JURIDICO titular; e RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob
n® 85.061, ASSESSOR JURIDICO, e pelos Estagiariocs ANA PAULA BATISTA SENA,
inscrita na OAB/SP sob n° 133.523-E € EDUARDO ROSA DOS SANTOS, inscritc na
OAB/SP sob n°® 137.515-E, na qualidade de procuradores, respectivamente, funcionarios
desta Edilidade, represente-a nos autos da Acéo Direta de Inconstitucionalidade -
Processo n° 125.379.0/0-00, em tramite perante o Egrégio Tribunal de Justiga do Estado
de Sao Paulo, apresentando informagées, bem como praticando todos os demais atos
processuais, inclusive recursos junto aos Tribunais competentes, a bem de sua defesa.

dezembro de 2005.

NA VICENTINA TON I
Vereadora- Presidente
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SERVICO DE PROCESSAMENTO DO ORGAO ESPECIAL, CAMARA
ESPECIAL E RECURSOS AOS TRIBUNAIS SUPERIORES
Praga da Sé, s/n.2 - 3% andar — sala 309
S#o Paulo — CEP 01018-010

Sao Paulo, 23 de junho/de-%og%s
— Tupfe-se ACT \
Oficio n® 9733/2006 - o S
Processo ne 125.379.0/0 , , FIEE7 0
Recte. : PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

Recdo.: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Senhor Presidente

De ordem do Excelentissima Senhor Desembargador
Presidente e para os devidos fins, transmito a Vossa Exceléncia copia do

v. Acordao prolatado nos autos de Aga Inconstitucionalidade

-

de Lei supra mencionados.

Aproveito oportunidade para apresentar a“\Vossa

Exceléncia protestos dé distinta consideragao.

\‘.
.,

Ao Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Camara Municipal de
JUNDIAI
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PODER JUBICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

TRmUNALDEJUSﬂgADEsAopAULo
AQORnAumECBAOMONOCRAnCA
STRADO(A) 508 N°

reonce AR

vistos, relalados e discullidos estes autcs de
1\@210 DTRETA DE INCONSTITUCTONALIDADE DE LET ne
125.379.0/0-00, da Comarca de SAO PAULG, cm Jque &
requerente PREFELTG DO MUNICIRLO DE JUNDIAL, sendo
requeridc PRESINENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL:

ACORDAM, em O(rgdo &®special do Tribural de
Justica do Estado de San Paulo, por voragdc undnime,
julgar procedente a  9gao, de conformidade com 0
relatsrio e votc do Relator, que ficam fazendo parte

inteqranle do presente julgado.

Participaram do julgamentoe os Desembargadorcs
CELSO LTMONGI (Fresidenta;, JOS% CARDINALF, DENSER DE
gA, LULZ TAMBARA, RUY CAMILO, ROBERTO STUCCHL, MOUNHO?
SQARES, WALTER Dk ATMETRA  GUILHERME, LAERTFE NORDI,
50USA LIMA, CANGJCU DF ALMEIDD, DEBATIN CARDOSO, MARCIS
ANDRADE, REIS KUNTZ, BAERETO FONSFCA, ALOISIC Dk TOLEDRO
CESAR, CARLOS STROPPA, CORREA VIANNA, RALPHO OLIVEIRA,
BITTENCQURT RODRIGUES ¢ LAERTE SAMPATO.

530 Paulo, 19 de abril de 2006.

,
-~ ::3;11“.7 T BE}%‘?"M o / Mﬂ
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 125.379-0/0-00
-5A0 PAULO

Requerente : PREFETTO MUNICIPAL DE JUNDIAT

Requerida : CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
DE LET  PROMULGADA  PELA  CAMARA
MUNICIPAL - lei de iniciativa parlomentar,
vetada pelo Poder Executive, porém com rejeiqdo
do veftry pela Camara Municipal, gue veda a
instalagée de pragas de peddgios mas estradas
vicinais & municipais - Competéncia - iniciativa
legislativa do Poder Executivo - a¢lo julgada
procedente.

1. Trata-se de agdo direta de
inconstitucionalidade, proposta pelo Prefeito Municipal de
Jundiai, objetivando, tal declaragdo, da Lei Municipal n®
5.856, de 8 de julho de 2002, que veda a construcdo e a

instalaglio de pragas de peddgio nas estradas vicinais e



198 389-0[0

S PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DI SAQ PAULO

ORGAD ESPECTAL - VOTO N° 18.793
municipais locais, sob o arqumento de que a competéncia,
para a iniciativa da matéria versada na norma, é exclusiva

do Poder Executivoe.

2. A agdo é procedente, tendo a Camara
Municipal editado norma de competéncia privativa do Poder
Executivo.

Segundo consta dos autos, a Lei Municipal
n® 5856/2002, que veda a instalagdio de pragas de peddgios
em estradas vicinais e municipais, teve iniciativa através
de projeto do Poder Legislativo, e,apés rejeigdo do veto
pelo alcaide, foi promulgada pelo Presidente da Edilidade.

A

Surge patente, no caso, qué houve
invastio as atribuicdes do Chefe do Poder Executivo,
porque lhe cabe sempre o exercicio de atos que impliquem

no gerir as atividades da comuna. Se assim ndo fosse,
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ORGAC ESPECIAL - VOTO N° 18.793
estaria o Poder Executivo subjugado pelas ordens e

imposi¢oes do Poder Legislativo.

Obster a disciplina e organizagdo das
estradas pertencentes ao Municipio € interferir,
diretamente, na forma pelo qual deva ser realizada a
administragdo publica, caracterizando-se, assim, a violagdo

ao art. 5°, “caput”, da Constituigdo Estadual.

3. Diante do exposto, julga-se
procedente a agdo, encartado o parecer da Douta
Procuradoria Geral da Justiga ds razdes de decidir, para
declarar inconstitucional a Lei n® 5856/2002, do Municipio
de Jundiai.
=
LA

/
,;::

7 \/.,MX @W{p_/é%.

RO’BERTO le.Ll'M BELLOCCHT
Relator % y/ .
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Camara Municipal de Jundial ! ]
Sao Paulo T
CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 232

PROCESSO N° 33.260

Ref.: Oficio encaminhando acérddo da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
125.379.0/0, julgada procedente, relativa 2 Lei 5.856/02, que veda pracas de pedagio
em estradas vicinais e municipais.

Vem a esta Consultoria, por forga de Despacho
da Presidéncia da Casa, acérddo proferido pelo Tribunal de Justiga de Sdo Paulo nos
autos da Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 125.379.0/0, julgada procedente, relativa
a Lei 5.856/02, que veda pragas de pedagio em estradas vicinais e municipais.

Apos haver juntado aos autos a decisdo
judicial, cabera & Secretaria da Casa elaborar o competente projeto de decreto legisiativo
suspendendo a execugdo da lei, extirpando-a do nosso ordenamento juridico.

E a orientagio.

Jundtiai, 13 de julhc de 2006.

Aonaide Juiies Ui,
Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico em exercicio
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Proc. 47.235

DECRETO LEGISLATIVO N° 1.093, DE 12 DE SETEMBRO DE 2006
Suspende, por inconstitucional, a execugdio da Lei 5.856/02, que veda pragas de pedagio em
estradas vicinaiz ¢ municipais.

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAS, Estado de Sfo Paulo, _
conforme o Plendrio aproveu em 12 de setembro de 2006, promulga o seguintc Decreto Legislativo:

Art. 1°. E suspensa, por inconstitucional, a execugio da Lei n° 5.856, de 08 de julbo de
2002, em vista de Acorddo de 19 de abril de 2006 do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo, na
Agio Direta de Inconstitucionalidade n°. 125.379.0/0-00.

Art. 2°. Este decreto legislativo entra em viger na data de sua publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE [, em doze de setembro dc dois mil e seis (12-09-

2006}, , A

ANA TONELLI
Presidente
Registrado e publicado na Secretaria da Camara Municipal de Jundiai, em doze de setembro

de deis mil e seis (12/09/2006).

WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa
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